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Stanistaw Karczewski
Marszatek Senatu RP
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w odpowiedzi na o$wiadczenie ziozone przez senatora Jerzego Weciste podczas 59. posiedzenia Senatu
RP w dniu 16 kwietnia 2018 r., w sprawie obnizenia stawek optaty rocznej za uzytkowanie gruntdw
pokrytych wodami, uprzejmie przedstawiam stosowne informacje.

Obowigzujgce stawki optaty nie powinny stanowi¢ realnego obcigzenia
dla uzytkownikow woéd. W niektorych przypadkach stawki zostaly ustanowione na minimalnym poziomie.
Na przykiad, jezeli dany grunt jest przeznaczony pod ogdlnie dostepne darmowe kapieliska i state tory wodne
stuzace do uprawiania sportow wodnych, stawka za 1 m? tego gruntu wynosi 1 gr (0,01 z}). Optate ponosi
si¢ za realnie zajmowany akwen, obszar bezposrednio powigzany z urzagdzeniem wodnym. Ponadto, oplata
wodna jest naliczana wylgcznie za czas rzeczywistego zajmowania akwenu (np. od maja do pazdziernika
danego roku).

Najwyzsza stawka wskazana w rozporzgdzeniu wynosi 8,90 zt i dotyczy przypadku prowadzenia na danym
terenie dziatalnosci uslugowej, tzn. sytuacji, gdy przedsigbiorca czerpie zysk ze wzgledu na prowadzenie
dziatalnosci nad woda, ktéra jest wiasnoscig Skarbu Panstwa. Co warte podkreslenia, na przestrzeni lat stawka
ta ulegta zmniejszeniu z 12,19 zt do 8,90 zt.

Po szczegdlowej i wnikliwej analizie przepiséw nalezy odréznié transport $rodlgdowy zorganizowany
od dziatalnosci stuzacej rekreacii (mariny itp.) Dlatego tez Wody Polskie naliczajg stawki:

e 0,89zt za 1 m® na rok — wylgcznie za porty, przystanie, nabrzeza, pomosty i wyciggi dla statkow,
wykorzystywane do przewozow pasazerskich;

e 5,002ztza1m®narok-za grunty wykorzystywane do gastronomii i hotelarstwa;

e 890 zt za 1 m’ na rok — za grunty wykorzystywane dla dziatalnosci ustugowej zadeklarowanej
przez przedsiebiorce.

Takie podejscie jest rowniez zgodne z potrzebg ograniczenia ekspansji pomostow w wody jezior.

Opfaty za uzytkowanie gruntéw pokrytych wodami nie $g nowym obcigzeniem dia uzytkownikow wod.
Do korica 2017 roku, tzn. do dnia wejscia w zycie nowej ustawy - Prawo wodne i nowych stawek

(wprowadzonych rozporzadzeniem Rady Ministrow) korzystajacy z wéd wnosili te optaty na konta innych




podmiotéw publicznych. Obecnie pobierajg je Wody Polskie, ktére sg gtéwnym podmiotem odpowiedzialnym
za gospodarke wodng w Polsce.

Obowigzujgce i poprzednio obowigzujgce rozporzgdzenie w przedmiotowej sprawie dzieli az 12 lat.
Do korica 2017 r. na podstawie przepisu art. 20 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne,
z oplaty rocznej za uzytkowanie gruntéw pokrytych wodami byly zwolnione grunty oddawane w uzytkowanie
dla potrzeb dziatalnosci stuzacej do uprawiania rekreacii, turystyki, sportow wodnych oraz amatorskiego potowu
ryb. Przedmiotowy przepis byt, co do zasady, skierowany do podmiotow, ktére nie prowadzity dziatalnosci
ustugowej na gruntach pokrytych wodami, w tym w szczegolnosci do oséb fizycznych dla potrzeb
powszechnego korzystania z wod. Korzystanie z wod dla potrzeb dziatalnosci gospodarczej bylo w dwczesnym
porzadku prawnym traktowane jako szczegolne korzystanie z wod, ze wzgledu na wylaczenie z zakresu

zwykiego korzystania z wod.

Z powyzszego zwolnienia korzystaly w praktyce nie tylko osoby fizyczne lecz réwniez podmioty prowadzgce
dziatalnos¢ gospodarcza, wykazujac, ze oddanie w uzytkowanie gruntow pokrytych wodami jest na potrzeby
dziatalnosci stuzgcej do uprawiania rekreacji, turystyki, sportow wodnych oraz amatorskiego potowu ryb,

przy czym wielokrotnie byla to dziatalno$¢ o charakterze ustugowym.

Ze wzgledu na wezszy zakres zwolnienia z opfaty rocznej za uzytkowanie gruntow pokrytych wodami okreslony
w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne w stosunku do ustawy - Prawo wodne z 2001 r.,
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie wysokosci jednostkowych stawek opfaty
rocznej za uzytkowanie gruntdw pokrytych wodami, wprowadzito rozroznienie dziatan objetych opfata roczng
w ramach przedsiewzie¢ zwigzanych z uprawianiem na wodach srédigdowych rekreacji, turystyki, sportow
wodnych oraz amatorskiego potowu ryb, jak rowniez zmniejszono wysokoé¢ jednostkowej stawki optaty roczne;j
dla przedsiewzieé zwigzanych z dziatalnoscig ustugowa (z 12,19 ziim? w 2006 1. do 8,90 z/m® w 2017 r.).
Rozréznienie w Kkatalogu przedsiewzie¢ zwigzanych z uprawianiem na wodach $rodladowych rekreac]i,
turystyki, sportéw wodnych oraz amatorskiego potowu ryb (§ 2 ust. 1 pkt 8 ww. rozporzgdzenia) obejmuje
4 rodzaje przedsiewzig¢, przy czym ustalone jednostkowe stawki optat odzwierciedlajg preferencyjne

traktowanie dziatalnosci o charakterze ogdlnospotecznym.

Optata za uzytkowanie gruntow pokrytych wodami jest ekwiwalentem z tytulu ograniczenia innym
uzytkownikom wod mozliwosci korzystania z nich, w tym w szczegolnosci wskutek wykonania urzadzen

wodnych, czy tez prowadzenia dziatalnosci ustugowej.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne zwalnia
z optaty rocznej grunty pokryte wodami oddawane w uzytkowanie jednostkom samorzgdu terytorialnego,
klubom sportowym, w tym uczniowskim klubom sportowym, zwigzkom sportowym oraz uprawnionym
do rybactwa, na potrzeby uprawiania rekreacji, turystyki, sportéw wodnych oraz amatorskiego potowu ryb,

jezeli podmioty te zapewniajg powszechny dostep do wod.

Majgc na uwadze powyzsze nalezy podkreslic, ze optaty za uzytkowanie gruntéw pokrytych wodami
nalezgcymi do Skarbu Panstwa sg ponoszone raz w roku i ich wysoko$é nie powinna stanowi¢ realnego

obcigzenia dla przedsiebiorcow i zwykiych uzytkownikow przystani, pomostow, marin itd.
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