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Informacja
w sprawie dotowania niepublicznych szkél muzycznych

W systemie oSwiaty szkoly artystyezne finansowane sq na nastepujacych zasadach:
1. Publiczne szkoly artystyczne prowadzone przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego (MKiDN) otrzymujg Srodki finansowe na funkcjonowanie w niezbednej
wysoko$ci za posrednictwem Centrum Edukacji Artystycznei.
2. Publiczne szkoly artystyczme prowadzone przez jednostki samorzadu
terytorialnego (jst) finansowane sa w ramach czeSci oSwiatowej subwencji ogélnej
przekazywanej jst. Srodki przekazywane jst w ramach subwencji ogélnej na jednego ucznia
w prowadzonych przez nie szkolach artystycznych pozostaja w wysokoSei poréwnywalnej do
kosztéw ponoszonych pa jednego ueznia w szkolach prowadzonych przez MKiDN. Czgstokroé
problematyczna kwestiz jest ich dalsze przekazywanie przez jst do samej szkoly w zanizonej
wysokoséci. Wszystkie Srodki uzyskane w ramach czesci oswiatowej subwencji majg byé
wykorzystane przez jst na realizacje celéw oswiatowych, bez przypisania do okreslonego typu
placoéwki, co sprzyja zauwazalnym tendencjom do zakladania szkél artystycznyeh przez jst
w celu poprawy sytuacji budzetowej o§wiaty w danej jednostce.
3. Publiczne szkoly artystyczne prowadzone przez osoby fizyczne lub osoby prawne
inne niz jst otrzymuja dotacje z MKiDN za posrednictwem Centrum Edukacji Artystycanej
w wysokosei 100% kosziéw ponoszonych na jednego ucznia w szkole danego typu
prowadzonej przez MKiDN,
4. Niepubliczne szkoly ariystyczme posiadajace uprawnienia szkoly publicznej
realizujgce ksztalcenie ogélne otrzymuja dotacje z MKiDN za posrednictwem Centrum
Edukacji Artystycznej w wysokoéei 100% kosztéw ponoszonych na jednego ucznia w szkole
danego typu prowadzonej przez MKiDN.
§. Niepubliczne szkoly artystyczne posiadajace uprawnienia szkoly publicznej realizujace
wylacznie ksztalcenie artystyezme otrzymujg dotacie z MKiDN za posrednictwem
Centrum Edukacji Artystycznej w wysokosci nie niZszej niz 25% kosztéw ponoszonych
na jednego ucznia w szkole danego typu prowadzonej przez MKiDN.



6. Inne niecpubliczne szkoly artystyczne mogg otrzymywaé dotacje 2 MKiDN
za posSrednictwem Centrum Edukacji Artystycznej — ustawa o finansowaniu zadan
oSwiatowych nie naklada obowigzku jej wyplaty, nie okresla réwniez jej wysokosci.

Podkre§lenia wymaga fakt, ze szkoly artystyczne, w tym takie muzyczne, sg szkolami
zawodowymi przygotowujgcymi  artystéw do  prowadzenia zawodowej dzialalnosei
artystycznej. Konsekwencja takiego charakteru szkoly sq okreslane przez MKIiDN efekty
ksztalcenia zawarte w podstawie programowej ksztaleenia w zawodach szkolnictwa
artystycznego oraz ramowe plany nauczania.

Niezbednym warunkiem osiagniecia przez ucznia okreslonych efektéw ksztalcenia jest
posiadanie predyspozycji i uzdelnien wlasciwych dla danego lderunku ksztaleenia, dlatego
publiczne szkoly artystyczne s3 zobowigzane do ich weryfikacji w ramach postgpowania
rekrutacyjnego. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego okre$la rowniez limity wieku
oséb dopuszezonych do rekrutacji. Od 1 wrzespia 2016 T. takze niepubliczne szkoly
artystyczne posiadajace uprawnienia szkoly publicznej zostaly zobowigzane do weryfikacji
u kandydatéw uzdolnieri, predyspozycji lub prakiyeznych umiejeimosci niezbednych
do podjecia ksztalcenia w danej szkole artystycznej, danym zawodzie, specjalnosei lub
specjalizacji.

Biorage pod uwage statystyczny odsetek w kaidej populacji osé6b, u ktérych wystepuija
ww. uzdolnienia, jak réwniez wysokie koszty ksztalcenia w szkolach artystycznych oraz
zapotrzebowanie rynku pracy w zakresie zawodow szkolnictwa  artystycznego,
dla efektywnosci realizacji érodkow publicznych bardzo istotne jest wlasciwe ksztaltowanie
sieci dzialajgcych szkol artystycznych biorac pod uwage zaréwno dostepnesé do tych szkél
oséb posiadajgcych ww. uzdolnienia, jak i zapotrzebowanie rynkowe w danym zawodzie
artystycznym. Raz jeszeze nalezy podkreslié, ze podstawows funkeja szkoly artystycznej jest
ksztalcenie zawodowe, nie za§ upowszechnianie kultury i umiejgtnosci artystycznych
w spoleczefistwie — te niezwykle waine spolecznie funkcje realizujg ogniska artystyczne,
dzialajace réwniez w systemie oéwiaty i domy kultury.

Zwaiywszy na powyzsze, zgodnie z ustawg Prawo oSwiatowe, Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego uzyskal wplyw na ksataltowanie sieci publicznych szkél
artystycznych:
- moze zakladaé i prowadzié takie szkoly;
- wyraia zgode i zawiera porozumienia w sprawie zalozenia szkoly artystycznej przez
jednostke samorzadu terytorialnego;



- wyraza zgode na zalozenie publicznej szkoly artystycznej prowadzonej przez osobe prawng
inng niz jst lub osobe fizyczng.

ZauwazyC réwniez warto, Ze takich kompetencji MKiDN, niezbednych dla wlasciwego
ksztaltowania sieci szkél, nie przewidziano w przypadku niepublicznych szkél artystycznych.
Wprawdzie MKiDN prowadzi ewidencje niepublicznych szkél artystycznych oraz nadaje
takim szkolom uprawnienia szkoly publicznej, jednakie zobowigzany jest do tego wobec
kazdego podmiotu spelniajgeego wymagania formalne.

Biorge pod uwage istniejacg, rozwinigta sieé publicznyeh szkél artystycznych, wysokie
koszty ksztaleenia w szkolach artystycznych, jak réwniez brak wplywu organdw wladzy
publiczne) na rozwdj sieci szkél niepublicznych, w 2016 r. w nowelizacjii ustawy
a systemie oSwiaty okreSlono nastepujace wysokosici dotacji naleinych niepublicznym
szkolom artystycznym posiadajgcym uprawnienia szkoly publicznej:

- dla szkél artystycznych realizujgcych ksztalcenie ogdlne utrzymano dotacje w wysokosci
100% wydatkéw ponoszonych na jednege uczmia w szkolach MKiDN danego typu.
Sg to szkoly, w ktérych realizowany jest obowigzek szkoluy lub obowigzek nauki. Uczeni
uczeszezajge do ww. szkol nie korzysta jednoczesnie z  ksztalcemia w  szkolach
ogolnoksztaleacych;

- dla szkél realimijgeych jedynie ksztalcenie artystyczne obnizono wysokosé dotacji z 50%
do kwoty nie niZszej niz 25% wydatkéw ponoszonych na jednego ucznia w szkolach MKiDN
danego typu.

Zmiana ta uzasadniona jest réwniez tym, ze ksztalcenie oferowane przez niepubliczne
szkoly artystyczne realizujace wylacznie ksztalcenie artystyezne ma  charakter
nieobowigzkowy. Ze wzgledu za$ na cel szkonictwa artystyeznego (co w konsekwencji wyraza
sic réwniez w efektach ksztalcenia okrelonych w podstawie programowej ksztaleenia
w zawodach szkolnictwa artystycznego, kidre majg by osiggane takie w niepublicznych
szkolach artystycemych posiadajacych uprawnienia szkoly publiczne)) trizeba pamietaé,
iz ksztalcenie artystyczne w szkolach artystyeznych nie jest adresowane powszechnie,
a jedynie do oséb posiadajgcych uzdolnienia, predyspozycje i umiejetnosci praktyczne
niezbedne do podjecia ksztalcenia w szkole danego typu.

Biorac pod uwage efekivwno3é kszialcenia artystycznego, a takie sieé szkél
artystycznych danego typu, naleiy rowniez pamiegtaé o dostgpnodci kadry dydaktycznej
posiadajacej wymagane kwalifikacje do nauczania poszczegolnych zajet edukacji artystycznej.
W niektérych regionach, gdzie powstalo w ostainich latach wiele, zwlaszeza szk6l muzyeznych
1 st, nauczyciele posiadajacy kwalifikacje do nauczania nawet najpowszechniej
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wystepujacych przedmiotéw w tyeh szkolach jak gra na fortepianie, pracuja czesto na 3, 4
a nawet 5 etatach réwnoczesnie, a w wielu przypadkach szkoly wystepuig o zgode ministra na
zatrudnienie nauczyciela nieposiadajacego wymaganych kwalifikacji.

Warte zauwazZenia jest réwnieZ to, ze niepubliczne szkoly artystyczme postadajgce
uprawnienia szkoly publicznej, realizujace wylacznie ksztalcenie artystyczne dotacje
w wysokosci 50% wydatkéw ponoszonych na jednego ucznia w szkolach MKiDN danego typu,
de facto otrzymywaly jedynie w roku 2016. We wezesniejszych latach, dotacja ta byla im
wyplacana w niZszej wysokosci ze wzgledu na niewystarczajgee $rodki budzetowe, ktérymi
dysponowal resort kultury. Nie w pelni wigc uzasadnione sa stwierdzenia o obniZeniu
wysokosci dotacji.

Na marginesie, odnotowaé¢ réwniez mozna, Zze w wyniku prowadzonych analiz
w resorcie kultury, po raz pierwszy postulat ckreslenia wysokosci dotacji dla takich szkol
artystycznych na poziomie ,nie niZszym niz 25% wydatkéw ponoszonych na jednego ucznia
w szkolach MKiDN danego typu” zostal zgloszony w 2014 i 2015 1. przez dwezesnego Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, p. prof. Malgorzate Omilanowska.

Nieuzasadnione sg takie informacje zawarte w wystapieniu przedstawicieli
niepublicznych szkél muzyeznych o zmianach w przepisach prawa dotyczacych zasad
zatrudniania nauczycieli, kiére generuja dla szkél dodatkowe koszty. Nalezy zauwazyé, ze
wprawdzie w ubieglym roku dodano do ustawy Karta Nauczyciela art. 10a, w ktérym wprost
uregulowano kwestie zatrudniania nauczycieli m. in. w szkolach niepublicznych na podstawie
umowy o prace, jednakze pamigtaé nalefy, Ze wczesniej te szkoly obowiazywaly rowniez
przepisy Kodeksu pracy. Jak slusznie zauwaZomo w uzesadnienin do projektu ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych, w odniesieniu do dodawanego art. 10a ustawy Karta
Nauezyciela, m. in. w szkolach niepublicznych ,wybdr podstawy zatrudnienia nie moze
naruszaé obowigzujacych przepisow prawa w powyzszym zakresie. Zgodnie z przepisami
art. 22 § 1-12 Kodeksu pracy przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje sie do
wykonywania pracy okreSlonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego lierownictwem oraz
w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca — do zatrudniania
pracownika za wynagrodzeniem. Zatrudnienie w takich warunkach jest zatrudnieniem na
podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy. Nie jest
dopuszczalne zastapienie umowy o pracg umows cywilnoprawna przy zachowaniu warunkéw
wykonywania pracy, okreSlonych powyzej. (...} Prowadzenie zajeé stanowigcych realizacie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego czy tez prowadzenie obowigzkowych
zajeé edukacyjnych w szkole wigZe si¢ z koniecznoscia osobistego Swiadezenia przez
nauczyciela uméwionego rodzaju pracy na rzecz pracodawcy, w okreslonym miejscu
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i w okreslonych godzinach, w sposob ciagly, jak rowniez niezbedne jest, aby wykonywane
zadania byly poddane biezacemu nadzorowi. Charakter tej pracy przesadza zatem,
3o zatrudnienie ww. nauczycieli powinno nosié¢ cechy stosunku pracy i byé dokonywane na
podstawie umowy o pracg” (Uzasadnienie projektu ustawy o finansowaniu zadan
ofwiatowych, str. 36-37). W zasadniczym wige zakresie takie dotychczas obowigzujgee
niepubliczne szkoly artystyczne przepisy Kodeksu pracy zobowigzywaly te szkoly do
zatrudniania mauczycieli na podstawie umowy o prace.

Nie sposéb jednoezesnie nie dostrzec, i2 przeprowadzane sukeesywnie kontrole
wydatkowania dotacji w niepublicznych szkolach artystyeznych wskazujg na to, iz w wielu
przypadkach  wysoko$é wynagrodzenia dyrektorow szkél  nmiepublicznych  jest
nieproporcjonalna zaréwno w stosunku de wynagrodzenia nauczycieli w tych szkolach, jek
i do wynagrodzenia wyplacanego dyrektorom szkél publicznych. W skrajnych przypadkach
wykazane wynagrodzenie dyrektora wynosilo nawet kilkadziesiat tysiecy zlotych, a laczne
roczne wydatki na wynagrodzenie dyrektora przewyiszalo wydatki na wynagrodzenia
wazystkich nauczycieli. W tych przypadkach wydaje sig wige zasadne raczej racionalizowanie
kosztéw w obszarach niewplywajacych na jakosé ksztalcenia.

Trudno réwniez odniesé sie do wskazywanych w wystapieniu szkél niepublicznych
argumentéw dotyczacych koniecznogei ponoszenia kosztow zapewnienia zastgpstwa podczas
nieobecnoécel pracownikéw bedacych na zwolnieniach lekarskich, ktére to koszty wystepuja
u wszystkich pracodaweéw, nie tylko w niepublicznych szkolach artystycznych.

Nie spuséb rowniez zgodzié si¢ z postulatem uchylenia wymogu uczestniczenia
w co najmniej 50% obowiazkowych zajeé edukacyjuych przez ucznia, na ktérego szkola
uzyskuje dotacje. Jego zniesienie byloby sprzeczne z zasadg efektywnodci wydatkow
publicznych i prowadziloby do sytuacji wydatkowania dotacji na uczniéw de facto
niepobierajgcych nauki w danej szkole. Podkresli¢ nalezy, iz przepis ustawowy stanowi
swoisty kompromis, wymagajac obecnosci ucznia jedynie w co najmniej polowie
obowigzkowych zajeé edukacyjnych.

Dla wlasciwej ilustracji obecnej sytuacji szkolmictwa artystycznego w Polsce,
pozwalam sobie przekazaé w zalgczeniu rowniez dape liczbowe dotyczace zaréwno
niepublicznych, jak i publicznych szk6l muzycanyeh oraz wysckosci stawek dotacji
wyplacanych niepublicznym szkolom muzycznym:

- zalgeznik 1. Dane dotyczace publicznych szkél muzycznych,
- zalgeznik 2. Dane dotyczgee niepublicznych szk6t muzycznych,
- zalgeznik 3. Dane dotyczgee wysokosci dotacji dla niepublicznych szkol muzycznych.

Zalaczone dane nie wskazuja na razie, aby wprowadzone od 1 stycznia 2017 I. zmiany
w zasadach dotowania niepublicznych szkél artystycznych spowodowaly zmniejszenie ich
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liczhy, ezy liczby uczacych sig w nich acznibw. W ostatnich Iatach zaréwne liczba wnioskéw
o wpis do ewidencji niepublicznych szkol artystyeznych, jak i wajoskow o wykreslenie z tej
ewidencji szkél muzyeznych w skali jednego roku wynosi od kilku do killunastu. Nic rowniez
nie wskazuje na to, by w biezgeym roku liezba ta znaczaco wzrosta.

Podkreslié rowniez nalefy, Ze niepubliczne szkoly muzyezne dotychezas rzadko
przystepowaly do organizowanych cyklicznie przez Centrum Edukacji Artystycznej
przestuchati muzycznych i testow z przedmiotéw teoretyeznyeh. Biorgce zag w nich udzial
szkoly niepubliczne w wiekszosei wykazuja poziom ksztalcenia poniZej Sredniej
w poszezegdlnych latach.

Odnoszac si¢ takze do informacii wskazanej przez podpisanych na pismie z dnia
4 kwietnia br. przedstawicieli szkél niepublicznych, Ze szkoly te powstaly w miejscowosciach,
gdzie nie ma szkél publicznych, pozwalam sobie przekaza¢ dane o publicznych szkolach
artystycznych znajdujgcych sie w najblizszej odleglodci od ww. szkél niepublicznych:
- wTréjmiescie — dziala 8 publicznych szkét muzyeznyeh, zarowno I, jak i If stopnia,
- w Rumii i Redzie — w odleglosei kilkunastu km szkoly w Wejherowie i Pucku, a talze
dostepne szkoly w Tréjmiescie,
- w Kalbudach — kilkanascie km do szkélw Trojmiescie,
- w Warszawie — 19 publicznych szkél muzycznych, zaréwne 1, jak i IT stopnia,
- w Zyrardowie dzialajq publiczne szkoly muzyczne I il st., w odleglosci kilkunastu km
szkola w Grodzisku Maz.,
- w przypadku Pgeic - najblizsza szkola publiczna znajduje si¢ w Pruszkowie w odlegiosei
2 km, w odleglofei kilkunastu km znajduja sie publiczne szkoly warszawskie, a takze szkola
w Grodzisku Maz.,
- w Kroénie dzialaja 3 publiczne szkoly muzyczne, a w odleglosei kilkunastu km dodatkowo
szkola w Rymanowie,
- w Chelmie dzialajg publiczne szkoly muzyczne I illst,
- w Ostrowct Swietokrzyskim dziala publiczna szkola muzyczna,
- w przypadku Trzciany — w okolicy dziela 8 publicznych szkél muzycznych 1 st., z czego
najblizsze w odlegloéci 13 km (w Rzeszowie) i 18 km {(w Ropczycach);
- w przypadku Zawiercia — w okolicy 5 publicznych szkol muzycznyeh 1 st., 2 czego najblizsza
w odleglodei 13 km (w Myszkowie),
- w przypadlau Glowna — ok. 20 km do publicznej szkoly w Lowiczu i 30 km do szkél
w Lodz i Zgierzu,
- w Szezecinie — 7 publieznych szkél muzyczaych, zaréwno I, jakiIlst,
- we Wroclawin dziala zespé} publicznych szkél plastycznych.



Poglad, Ze szkoly niepubliczne uzupelniajg sieé szkél  artystyczmych
w miejscowosciach, w ktorych brak jest szkd! publicznych, sposréd sygnatariuszy pisma
wydaja sie wigc uzasadniaé jedynie szkoly w Lubartowie, Ostrodzie i BelZycach,
w przypadku ktoryeh odlegloéé od najblizszej szkoly publicznej danege typu przekracza
go km.

Biorac wiec pod uwage mozliwosé realizacji podstawy programowej jedynie
z uczniami posiadajacymi odpowiednie predyspozycje i uzdelnienia brak jest uzasadnienia
dla funkcjonowania w takim zageszczeniu szkél finansowanych ze Srodkéw publicznych.
Zasadne za$ wydaje sie zapewnienie dzieciom i mlodzieZy w takich miejscowosciach dostgpu
w jak najszerszym zakresie do edukacji kulturalnej oferowanej np. przez ogniska muzyczne
prowadzace nauke gry na instrumentach, w zakresie umozliwiajacym realizacjg preez dzieci
i mlodziez pasji i rozwijanie uzdolnien.

Pragne wiec podkreslié, ze sformulowanie ,w wysokodci nie niiszej niz 25%
podstawowej kwoty dotacji dla szkdl artystyeznych danego typu” daje resortowi kultury
mozliwoéé wplywania na rezwdj sieci takich szkél poprzez zwigkszenie wysokosci dotacii,
w przypadku potrzeby zwigkszenia liezhy szkdl, jak rownieZ stosownie do mozliwosei
budzetowych resortu. Taka sytuacja miala miejsce w ubieglym roku budzetowym, w ktérym w
ostatnich miesigcach wyplacono niepublicznym szkolom artystycznym dotacjg zwigkszong do
poziomu 37%. Jestem wiec przekonany, Ze przyjete w ustawie rozwigzanie jest optymalne ze
wzgledu na efektywny rozwéj szkolnictwa artystycznego w Polsce.

Piotr Ginski

Zalacznild:

- zalacznik 1. Dane dotyczace publicznych szkél muzycznych

- zalaeznik 2. Dane dotyczace niepublicznych szk6l muzyeznych

- zalacznik 3. Dane dotyczace wysokesci dotacji dla niepublicznych szlol muzycznych
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Zalacznik nr 2. Dane dotyczace niepublicznych szk6l muzycznych

[ B T - agdlno- _i ogélnn- |
szkoly szkoly ksztalcgce | ksztalcgee
| muzyeznel | muzyeznell | szkoly szkoly razem
stopnia stopnia muzyczne I muzyczne II
stopnia | stopmia
. = A —— i FE— |1 — e r——— —
zU | bz U zU | bzU | U zU | 20 _.Lsz
2012 T.
s e ———— ————
_ sholy | 66 | 97 | 30 24 | 5 | 3 104 BT
pauczyciele | 698 i 390 385 190 | 165 59 | 1307 | 580
— St . — eSS 2 ] (et
uezniowie | 372 ]_ 2877 1140 513 T 306 55 | 5222 _-L339°
J_‘ e, £ —— ISR SESESSS—— - - S— = s SR S R
2013 T.
,____s;k;l__ — T S R R
y 73 96 30 | 27 5 3 113 | 123
= — | AR - et e S .
nauczyciele l 8o5 395 492 | 105 Jr 165 1 55 198_(_) | 792
uczniowie ' g721 1 2499l 1140 263 306 ! 60 6851 6245i
- | N R == T P P (E— I |E——
T 3_ " 108 | uz |
| 64 1943 T 912 |
132 4_890 | 63!?9 |.
|
| 3 113 106
nauczyciele | 1034 337 | 350 ' 124 | 171 20 2043 774
- —_— - e e— . - - - — — - — = B e I
uczpiowie | 3924 Taows (o | abe | am | wn | sam [sees]
2016 1.
ST e B — N —— SRS
szkoly | 85 76 + 29 J. 24 | 5 | 3 122 | 100 |
'_nauczyciele 1087 | 374 245 | 144 | 167 | 21 | 2206 | 850 |
- — - - — S § —— PO - — - ._..I.._ — -'—.-——l
ucziowie | gqo17 | 2285 | 925 [ 444 330 | 101 | 5373 | 6184 :
201771,
e R———— . . +- : =
szkoly | 85 j 85 28 26 7 | 3 | 123 M1
- — el HC— — S . — ———
nauczyeide# 1085 | 302 239 126 | 249 l 23 _:1. 2248 h 1 787 |
Mt = o i N et R e e .
uczniowie | 3050 | 2404 904 434 306 l 12 | 5362 | 6229
Legenda:

zU - z uprawnieniami szkoly publicznej {(otrzymujace dotacje)
bzU - bez uprawnie szkoly publiczne]



Zalgeznik nr 3. Dane dotyczgee wysokosci dotacji dla niepublicznych szkél muzycznych w przeliczeniu na jednego ucznia

__ 2012 2013 2014 2015 2016 2017
frednia érednia frednia frednin Svednin o .o | érednia
g0koké 2« | wysoko$é .. | wysokosé wysokoéé , gokosé wysokosé
Typ sekoly e Vaotagi | wysokosé | "I " | wysokosé | VU™ | wysokoss | VGt o® | wysokese | "R 0 ® | wysokose | “OE o
otacit |\ opay | dotacH | oy | dotaci | gy | dotadil | gy | dotadl | gy | dotadl | gpali
e roku ne roku oa roku s roku na roku i roku
miesige miesigc miesige miesige miesige miesige
szkola muzyezna I st. 208 2430 205 2460 226 2712 329 3048 478 5735 273 3274
szkola muzyczna II st, 355 4257 359 4308 395 4740 504 6044 587 7041 334 4013
Mm_a.umw-ﬂﬁﬂs stkola | 0 8940 754 9048 829 9948 1219 14627 1452 17422 1537 18444
Wmﬁ%ﬁ stkola | 46 12546 1058 12696 1164 13968 1873 16480 1519 18225 1602 19223







