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Odpowiadajgc na o$wiadczenie zlozone przez Pana Senatora Mieczystawa
Augustyna podczas 11. posiedzenia Senatu RP w dniu 19 lutego br. w sprawie zasad
zwiekszania gratyfikacji urlopowej zolnierzy zawodowych w zalezno$ci od liczby dzieci
posiadanych przez zoilnierza zawodowego (BPS/043-11-147/16), uprzejmie proszg
o przyjecie nastgpujacych informacji.

Przepisy art. 87 ust. 1-3 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej
sotnierzy zawodowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1414 ze zm.) stanowig, ze zolnierzowi
zawodowemu przystuguje raz w roku prawo do gratyfikacji urlopowej. Z tresci tych
przepisow wynika, ze jedynym uprawnionym do otrzymania gratyfikacji urlopowej jest
zolierz zawodowy. Nalezy zauwazy¢, ze takiej gratyfikacji nie mogg otrzyma¢ w catosci,
ani w czesci cztonkowie jego rodziny. Liczba czlonkéw rodziny ma natomiast wptyw na
wysokos¢ gratyfikacji urlopowej, gdyz przy ustaleniu jej wysokosci uwzglednia sig¢ rowniez
matzonka oraz dzieci pozostajgce na utrzymaniu zolnierza zawodowego. Ze sposobu
ustalania wysokosci jednej gratyfikacji urlopowej nie mozna jednak wywodzi¢ wniosku, ze
zolnierz otrzymuje kilka gratyfikacji urlopowych, odrebnie na siebie, matzonka oraz dzieci
pozostajacych na jego utrzymaniu.

Gratyfikacja urlopowa jest naleznoscia pieni¢zng o charakterze ryczattowym, a nie
refundacja kosztow wypoczynku zolnierza i czlonkéw jego rodziny. Z tego tez wzgledu
oraz z uwagi na zasade sprawnosci postepowania, okreslajac reguty dotyczace wyplaty tej
nalezno$ci odstgpiono od wymogu dokumentowania wydatkow poniesionych na
wypoczynek zolnierza oraz cztonkéw jego rodziny, uwzglednianych przy ustalaniu
wysokosci gratyfikacji urlopowej, gdyz wigzatoby si¢ to ze znacznym zbiurokratyzowaniem
wyplaty tej naleznos$ci pieni¢zne;.

Nalezy zauwazyé, ze zgodnie z § 3 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Obrony
Narodowej z dnia 18 marca 2014 r. w sprawie gratyfikacji urlopowej zotnierzy zawodowych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 411) — gratyfikacje urlopowg wyptaca si¢ na pisemny wniosek
zolnierza. Liczbe 0sdb uwzglednianych przy ustalaniu gratyfikacji urlopowej okresla si¢ na
podstawie o§wiadczenia zawartego we wniosku, wedtug stanu rodzinnego zotnierza w dniu
zlozenia wniosku. Kazdy zolnierz sktada przedmiotowe o$wiadczenie Swiadomy
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odpowiedzialno$ci za podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym, stad tez nie
wydaje sie konieczne nakladanie na dowddcow jednostek dodatkowego obowigzku
testowania uczciwos$ci swoich podwladnych, poprzez weryfikowanie, czy wszystkie dzieci
wymienione we wniosku spelniajg wymogi ustawowe, czyli pozostajg na utrzymaniu
wnioskodawcy.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze do dnia 31 grudnia 2007 r. pojecie dzieci pozostajqcych na
utrzymaniu zotnierza zawodowego nie bylo prawnie zdefiniowanie. Stosowanie tego
przepisu w praktyce powodowato wiele trudnosci. Dowddcy jednostek wojskowych
wskazywali na problemy z weryfikowaniem poprawnosci skladanych przez zolnierzy
zawodowych wnioskow o wyptate gratyfikacji, z uwagi na brak instrumentéw kontrolnych.
Ustalenie przez dowoddce jednostki wojskowej stanu faktycznego wymagato bowiem
wprowadzenia kryteriow, w oparciu o ktdre dokonywali tego ustalenia oraz instrumentow
weryfikacji danych podawanych przez zomierzy zawodowych. Wskazywano przy tym, ze
na podstawie art. 48 ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych — prowadzi si¢
ewidencje zotnierzy zawodowych, ktéra w odniesieniu do czlonkdéw rodziny obejmuje dane
dotyczgce: imienia i nazwiska malzonka, imion oraz dat urodzin dzieci. Sg to dane,
w oparciu o ktére nie mozna bylo ustali¢, czy zolnierz faktycznie pokrywal wydatki
zwigzane z utrzymaniem dziecka. Dlatego tez, w celu prawidlowego stosowania
przywolanych przepisow ustawy, koniecznym byloby wprowadzenie mozliwosci
gromadzenia dalszych danych, w tym danych wrazliwych (np. dotyczacych dochodow
i wydatkow, tresci wyroku orzekajacego rozwod) dotyczacych cztonkéw rodziny zotnierza
zawodowego. Takie dziatanie mogloby narusza¢ ustrojowag zasade proporcjonalnosci,
w zwigzku z czym zrezygnowano z wprowadzenia takiego mechanizmu kontroli.

Ponadto wyjasniam, ze z dniem 1 stycznia 2008 r. w art. 6 ust. 1 pkt 20 ustawy
o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych wprowadzono legalng definicj¢ dzieci
pozostajqcych na utrzymaniu zotnierza zawodowego. Zgodnie z ta regulacja sg to dzieci
wlasne zolnierza zawodowego, dzieci jego malzonka, dzieci przysposobione i dzieci
przyjete na wychowanie, do czasu zawarcia przez nie zwigzku malzenskiego, ktore:

a) nie przekroczyly osiemnastego roku zycia, a w razie uczgszczania do szkoty lub
odbywania studiéw w szkole wyzszej dwudziestego pigtego roku zycia, albo

b) staly sie¢ catkowicie niezdolne do pracy lub niezdolne do samodzielnej egzystencji
przed osiggnieciem wieku okreslonego w lit. a.

Wskazany wyzej przepis art. 6 ust. 1 pkt 20 ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych doprecyzowuje, a nie rozszerza zakres podmiotowy $wiadczeniobiorcéw
okreslony w art. 87 tej ustawy.

Tres¢ tej definicji koresponduje z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks
rodzinny i opiekuniczy (Dz. U. z 2015 r. poz. 2082) w zakresie stosunkéw pomiedzy
rodzicami a dzie¢mi.
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W opinii resortu obrony narodowej obecnie funkcjonujace rozwigzanie dotyczgce
wyplaty gratyfikacji urlopowej nalezy oceni¢ jako najbardziej adekwatne. Nie ma bowiem
pewnosci co do skuteczno$ci ewentualnego wdrozenia mechanizmu pozwalajacego
powigza¢ zwiekszenie gratyfikacji urlopowej zolnierzy zawodowych ze wzgledu na
posiadane dzieci z faktycznym wydawaniem tych $rodkdw na ich potrzeby.
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