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W nawigzaniu do pismﬁla z dnia 16 marca 2018 r. (znak: BPS/043-58-1592/18)
dotyczacego oswiadczenia zlozonego przez senatora, pana Ryszarda Bonistawskiego, podczas
58. posiedzenia Senatu RP w dniu 15 marca 2018 r. w sprawie udzielenia informacji ,,w jaki
spos6b mozna podwazy¢ decyzjé administracyjng przyjmujgcg do zasobow mape geodezyjna

do celéw prawnych”, uprzejmie przedstawiam nastgpujace stanowisko.

W pierwszej kolejnosci baleiy zwroci¢ uwage na to, iz zgodnie z art. 12b ust. 5
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. «:— Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2017 r. poz.
2101, z pézn. zm.) whasciwy organ Shuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, do ktorego
przekazane zostaly zbiory danych lub inne materialy stanowigce wyniki prac geodezyjnych
lub prac kartograficznych, potwi.erdza ich przyjecie do panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego wpisem do ewidencji materialow tego zasobu. Wpis taki nie nalezy
do czynnosci, o ktérych mowa v‘y art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2017 r., poz. 1369), a zatem nie
moze by¢ przedmiotem ské‘rgi. Czynno$¢ wlaczenia dokumentacji  technicznej
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego jest jedynie konsekwencjg zbadania
przez organ Shuzby Geodezyjnej i Kartograficznej zgodno$ci przedstawionej mu przez
geodete dokumentacji geodezyjn%:j z obowigzujgcymi w geodezji i kartografii przepisami
prawa, w tym sprawdzenia jej poprawnosci i kompletnosci. Postgpowanie w sprawie przyjecia
materiatéw do powiatowego zasobu podejmowane jest w interesie publicznym i ma na celu
kontrole poprawnosci przekazyiwanych materialéw. Wiadztwo organu administracji
publiczne] zostalo tu ograniczone jedynie do kontroli zgodno$ci z przepisami prawa

czynnosci wykonawcy prac geodez‘iyjnych.
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Korygowanie stanu ewidencyjnego powinno odbywac¢ si¢ przede wszystkim w ramach
scisle sformalizowanych proce:‘dur okreslonych w § 19-57 rozporzadzenia z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1034, z pdzn. zm.).
Uregulowania te zapewniaja mozliwos¢ partycypacji w dzialaniach majacych na celu
ustalenie stanu ewidencyjnegol‘wszystkim zainteresowanym podmiotom, a takze okreslaja
szczegblowo postepowanie dowodowe majgce doprowadzié do zgodnosci stanu
ewidencyjnego ze stanem rzeczywistym. Ksztalttowanie tej materii w drodze orzeczenia sgdu
administracyjnego wydanego I‘na skutek rozpoznania skargi indywidualnego podmiotu
na jednostkowa czynno$¢ przyjecia dokumentu do zasobu geodezyjnego i kartograficznego
stanowiloby wylom w przewidzianych w/w rozporzadzeniem mechanizmach stuzacych
aktualizacji stanu prawnego i faktycznego nieruchomosci, a tym samym sprzyjato
niepewnosci prawa. W lic:znycﬁI rozstrzygnigciach sagdow administracyjnych wyrazany jest
poglad, iz rejestr ewidencji gruntow i budynkéw jest wylgcznie odzwierciedleniem
aktualnego stanu prawnego dotyczacego danej nieruchomosci i ma charakter deklaratoryjny,
a nie konstytutywny, co oznacz%, ze nie ksztaltuje nowego stanu prawnego nieruchomosci,
a jedynie potwierdza stan prawny nieruchomosci zaistnialy wczeéniej. Jak wynika z § 45
powolanego wyzej rozporzadzenia dokonanie zmian w operacie ewidencyjnym jest zatem
mozliwe poprzez udokumentou%anie przez osobg zainteresowang rozbieznosci pomigdzy
danymi zawartymi w ewidencji;a rzeczywistym stanem prawnym i faktycznym gruntow.
Starosta, jako przedstawiciel Skarbu Panstwa, odpowiada za aktualno$é danych w ewidencji,
0 czym stanowi § 44 powolanegc!) rozporzadzenia, przy czym wszelkie zmiany powinny by¢
dokonane w oparciu o dane wyni‘:kaja[ce z odpowiednich opracowan (vide wyrok NSA z dnia
12 grudnia 2017 r. I OSK 1174/17). Weryfikacja taka moze nastapi¢ rowniez z urzedu
w trybie § 54 ust. 1 rozporzadzenia oraz art. 24a ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo

geodezyjne i kartograficzne.

Zgodnie z art. 26 ust. 1lustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych
i hipotece (Dz.U. 2017 r. poz. 1007) podstawa oznaczenia nieruchomo$ci w ksiedze
wieczystej sa dane z katastru nieruchomosci, przez ktéry nalezy rozumiec¢ ewidencje gruntow
i budynkéw prowadzong przezlstarostc')w. Na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 1 Prawa
geodezyjnego i kartograficznego starosta wydaje wihascicielowi nieruchomosci wypis i wyrys
z operatu ewidencyjnego. W wypadku wyrysu i wypisu koniecznego do dokonania wpisu

w ksiedze wieczystej organ proWadzacy ewidencje jest zobowigzany do uwierzytelnienia



dokumentu (opatrzeniu stosowng klauzula), nadajac mu przez to moc dokumentu
|

urzedowego. \

Rozpoznajac wniosek o;wpis, sad bada jedynie tresé¢ i forme wniosku, dotaczonych
do wniosku dokumentéw oraz tre$é ksiegi wieczystej (art. 626° §2 kpc). Weryfikacji orzeczen
sadowych, w tym wpiséw do ksigg wieczystych, mozna dokonywa¢ w ramach kontroli

instancyjnej sprawowanej wylacznie przez sad wyzszego rzedu wskutek rozpatrywania
|

srodkéw odwolawczych, a wigc 2z wykorzystaniem instrumentéw procesowych

przewidzianych w ustawie z dinia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U. z 2018 r. poz. 155 z pézn. zm.).

Ocena prawidlowos$ci nadzoru nad prowadzeniem panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego oraz weryfikacja orzeczen sadowych pozostaje poza zakresem kompetencji

Ministra Sprawiedliwosci.
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