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Stanistaw Karczewski oY @Q&\
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiedz na oswiadczenie nr BPS/043-11-155/16
Szanowny Panie Marszatku,

sktadam na Pana rece odpowiedZz na o$wiadczenie Senatora RP Pana
Waldemara Kraski.

Szanowny Panie Senatorze,

Odnoszgc sie do konstytucyjnosci rozwigzan ustawowych pozwalajgcych na
prowadzenie przez osobe fizyczng szkoty przekazanej na podstawie art. 5 ust.
5g ustawy o systemie o$wiaty', uprzejmie informuje, ze istnienie w polskim
systemie o$wiaty szkét prowadzonych przez podmioty inne niz organy
publiczne jest wynikiem przemian demokratycznych jakie nastgpity w naszym
kraju. Dajgc obywatelom mozliwo$¢ wyboru szkoty publicznej lub niepublicznej,
rownoczesnie zagwarantowano kazdemu dziecku prawo do - realizacji
obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki w bezptatnych szkotach publicznych.
Ustanawiajgc  powyzsze zasady ustawodawca jednoczesnie natozyt
na wszystkie szkoty publiczne okre$lone obowigzki nie uzalezniajgc ich
od rodzaju organéw prowadzacych szkoty - wszystkie szkoty publiczne muszg
spetniaé te same warunki okre$lone w ustawie o systemie oswiaty.

Zgodnie z brzmieniem art. 7 ustawy o systemie oswiaty, szkota publiczna
powinna:
1) zapewni¢ bezpfatne nauczanie w zakresie ramowych planéw nauczania;

! Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 z p6zn. zm.)




2) przeprowadzaé rekrutacje ucznidbw w oparciu o zasade powszechnej
dostepnosci;
3) zatrudnia¢ nauczycieli posiadajgcych kwalifikacje okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r.
w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz
okreslenia szkét i wypadkéw, w ktérych mozna zatrudni¢ nauczycieli
niemajgcych wstze%o wyksztatcenia lub ukonczonego zaktadu
ksztatcenia nauczycieli;
4) realizowac:
a) programy nauczania uwzgledniajgce podstawe programowsa;
b) ramowe plany nauczania,
5) realizowa¢ ustalone przez ministra wtasciwego do spraw o$wiaty
i wychowania zasady oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow
oraz przeprowadzania egzaminéw i sprawdziandw.
Powyzsze oznacza, ze kazda szkota publiczna, niezaleznie od podmiotu, ktory
ja prowadzi, jest zobowigzana, miedzy innymi, do realizowania bezptatnego
nauczania w zakresie podstawy programowej, a takze prowadzenia rekrutacji
w oparciu o zasade powszechnej dostepnosci.

Zgodnie z art. 5 ustawy o systemie o$wiaty, szkoty w Polsce mogg by¢ zaréwno
publiczne jak i niepubliczne. Prawo do ich zaktadania i prowadzenia maja
zarébwno osoby fizyczne jak i osoby prawne inne niz jednostki samorzgdu
terytorialnego. Zatozenie szkoty publicznej prowadzonej przez inny podmiot niz
jednostka samorzadu terytorialnego wymaga uzyskania pozytywnej opinii
kuratora oéwiaty oraz zezwolenia na zatozenie szkoty wydawanego przez
wtasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego (art. 58 ustawy o systemie
o$wiaty).

Natomiast przekazanie szkoty w trybie art. 5 ust. 5g ustawy o systemie o$wiaty
nastepuje na podstawie uchwaty organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oswiaty.
Wspomniane regulacje dopuszczajg mozliwo$¢ przekazania przez jednostke
samorzadu terytorialnego innej osobie prawnej lub osobie fizycznej jedynie
szkoty, do ktorej uczeszcza nie wiecej niz 70 ucznidw.

Szkota przekazana w trybie art. 5 ust. 5g ustawy o systemie o$wiaty pozostaje
ogodlnodostepng, bezptatng dla ucznia szkotg publiczng. Przekazanie szkoty nie
powoduje jej likwidacji, ani zupetnej utraty wptywu samorzgdu na nig. Szkota
jest dotowana przez jednostke samorzadu terytorialnego i moze zachowac
wczeéniej ustalony dla niej obwdd. Ponadto, jednostka samorzadu
terytorialnego zachowuje prawo kontroli przestrzegania warunkéw, na jakich
szkota zostata przekazana. Organ, ktéry przejgt szkote, nie moze jej
zlikwidowaé, a jedynie moze zrezygnowac¢ z dalszego jej prowadzenia -
wowczas szkota jest ponownie przejmowana przez samorzad i dalej przez
niego prowadzona.
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Odnoszac sie do kwestii przepiséw regulujgcych zatrudnienie nauczycieli szkot
prowadzonych przez stowarzyszenia, uprzejmie wyjasniam, ze stosownie do
art. 91b ustawy — Karta Nauczyciela® nauczyciele zatrudnieni
w szkotach prowadzonych przez te podmioty, m.in. w zakresie nawigzania
stosunku pracy oraz wynagrodzenia podlegajg przepisom Kodeksu

pracy.

Ponadto informuje, ze zmiany w systemie o$wiaty, w tym dotyczgce statusu
zawodowego nauczycieli wymagajg przedyskutowania i wypracowania
rozwigzan z zainteresowanymi $rodowiskami.

Na poczatku lutego br. rozpoczeta sie ogoélnopolska debata o systemie oswiaty
organizowana pod hastem: ,Uczen — rodzic - nauczyciel. Dobra zmiana”. W jej
ramach zaplanowano dyskusje wojewo6dzkie z udziatem ekspertow.

Roéwnolegle do prac zespotéw eksperckich w catej Polsce organizowane sa
wojewddzkie debaty o$wiatowe. Zaproszenie do udziatu w debatach jest
skierowane nie tylko samorzgdowcéw i nauczycieli, ale tez uczniow, rodzicow
i wszystkich innych zainteresowanych.

Ministerstwo Edukacji Narodowej uruchomito strone internetowg poswiecona
debatom. Znajdg sie na niej informacje dotyczgace pracy ekspertow oraz
spotkan organizowanych w réznych czeéciach kraju. Za posrednictwem strony
bedzie mozna przesyta¢ swoje uwagi, wnioski i spostrzezenia dotyczgce
najwazniejszych tematéw zwigzanych z edukacjg w Polsce.

Wyniki ogoélnopolskiej debaty ,Uczen - rodzic - nauczyciel. Dobra Zmiana” bedg
znane w lipcu 2016 r. i wowczas Ministerstwo Edukacji Narodowej zaprezentuje
konkretne projekty zmian w systemie o$wiaty.

Odnoszac sie do kwestii wynagradzania organu prowadzgcego szkote,
uprzejmie wyjasniam, ze zgodnie art. 80 ust 3d ustawy o systemie o$wiaty
dotacje, przekazywane szkotom publiczny na podstawie art. 80 ww. ustawy, sg
przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan szkoty, przedszkola, innej
formy wychowania przedszkolnego lub placéwki w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki, w tym profilaktyki spoteczne;.

Dotacje moga by¢ wykorzystane wytgcznie na:

1) pokrycie wydatkéw biezgcych szkot, przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego i placowek, obejmujgcych kazdy wydatek poniesiony na cele
dziatalnosci szkoty, przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego
lub placéwki, w tym na:

% Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. 191 z p6zn. zm.)




a) wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzacej szkote, przedszkole, inng forme
wychowania przedszkolnego lub placowke, jezeli odpowiednio petni funkcje
dyrektora szkoty, przedszkola lub placéwki albo prowadzi zajecia w innej formie
wychowania przedszkolnego,

b) sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan organu
prowadzgcego, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 7

- z wyjatkiem wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne, zakup i objecie
akgcji i udziatéw lub wniesienie wktadoéw do spotek prawa handlowego;

2) zakup $rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,
obejmujgcych:

a) ksigzki i inne zbiory biblioteczne,

b) $rodki dydaktyczne stuzgce procesowi dydaktyczno-wychowawczemu
realizowanemu w szkotach, przedszkolach i placowkach,

c) sprzet sportowy i rekreacyjny,

d) meble,

e) pozostate $rodki trwate oraz warto$ci niematerialne i prawne o wartosci
nieprzekraczajgcej wielkosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od
os6b prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sg uznawane za koszt
uzyskania przychodu w 100% ich wartosci, w momencie oddania do uzywania.
Powyzsze oznacza, ze nie mozna przeznaczy¢ ww. dotacji na wynagrodzenie
osoby prowadzgcej szkote, jesli nie jest ona osobg fizyczng prowadzgcy szkote,
przedszkole, inng forme wychowania przedszkolnego lub placéwke
i jednoczesnie petnigca odpowiednio funkcje dyrektora szkoty, przedszkola lub
placowki lub nie prowadzi zaje¢ w innej formie wychowania przedszkolnego.

Uprzejmie prosze o przyjecie powyzszych wyjasnien.

Z wyrazami szacunku



