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Stanislaw Karczewski

Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

W zwiazku z przekazanym oswiadczeniem ztozonym przez Pana Senatora Piotra Florka na 49.
Posiedzeniu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 10 listopada 2017 r. odnoszacym si¢
do obowigzku przesylania JPK VAT przez mikroprzedsigbiorcow od 1 stycznia 2018 r. oraz
do kwestii uiszczania skladek ZUS przez mikroprzedsigbiorcow, uprzejmie udzielam
nastepujacych wyjasnien.

Odnoszac si¢ do kwestii raportowania przez podatnikéw plikow JPK VAT, wyjasniam,
ze wprowadzenie tego obowigzku shluzy uszczelnieniu systemu podatkowego oraz walce
z naduzyciami i jest niezb¢dnym $rodkiem do utworzenia efektywnego systemu identyfikacji
wyludzenn i unikania opodatkowania. Obowigzkowe przesylanie co miesigc informacji
z ewidencji zakupéw i sprzedazy w formie JPK VAT pozwala eliminowa¢ z rynku
nieuczciwych podatnikdéw, ktorzy nie opodatkowuja swoich dochodéw badz korzystajg
z odliczenia z tzw. pustych faktur. Narzedzie to sprzyja przywroceniu warunkOow réwnej
konkurencji na rynku. Umozliwia jednoczesnie szybkg identyfikacj¢ przez organy podatkowe
ewentualnych nieprawidlowosci w rozliczeniu VAT, z mozliwosciag dokonania korekty przez
przedsicbiorce bez konsekwencji. Shuzy przy tym ograniczeniu liczby ucigzliwych dla
podatnikéw kontroli oraz przyspiesza otrzymanie ewentualnego zwrotu VAT, o ktéry wystapi
podatnik. Docelowo, system ten obejmie wszystkich podatnikow czynnych VAT.

Pelne objecie obowigzkiem raportowania JPK_VAT przez wszystkich podatnikow VAT nastapi
od 1 stycznia 2018 r. Od tej daty obowigzkiem raportowania zostang objeci réwniez
mikroprzedsigbiorcy, w tym takze nawet najmniejsze podmioty, ktére pierwszg informacje
w formie JPK_VAT beda musiaty wystaé za styczen 2018 r. w terminie do 25 lutego 2018 r.

Pragn¢ zwroci¢ uwagg, ze mikroprzedsigbiorcy zostali objeci obowigzkiem przesylania
JPK_VAT najpézniej, bo po poéttora roku od jego wprowadzenia. Dla realizacji obowigzku
wysylania JPK VAT, wprowadzonego od 1 lipca 2016 r. w art. 82 § 1b ustawy zdnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201, z p6Zn. zm.) ustawa
z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 846), przewidziano dla podatnikdw okresy przejsciowe, w zaleznosci od ich statusu
na gruncie przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.
U. z 2017 r. poz. 2168). Do przekazywania JPK VAT, za miesiace, ktore przypadaly od dnia 1
lipca 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r., nie byli obowigzani mali i $redni przedsi¢biorcy w
rozumieniu ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, a za miesigce, ktore przypadajg od
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dnia 1 lipca 2016 r. do dnia 31 grudnia 2017 r., nie s3 obowigzani mikroprzedsi¢biorcy. Za
mikroprzedsi¢biorcg¢ w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej uwaza sie
przedsigbiorcg, ktory zatrudnial Sredniorocznie mniej niz 10 pracownikéw oraz osiagnat roczny
obrét netto ze sprzedazy towar6w, wyrobow 1 ushug oraz operacji finansowych
nieprzekraczajgcy rownowartosci w zlotych 2 miliondw euro, lub sumy aktywéw jego bilansu
sporzgdzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyly réwnowartosci w zlotych 2
milionéw euro.

Obowigzek comiesiecznego wysylania informacji o prowadzonej ewidencji VAT w formie
JPK VAT dotyczy wszystkich podatnikdw rozliczajacych si¢ z podatku VAT, niezaleznie
od tego, czy skladaja deklaracje VAT-7 miesi¢czne, czy kwartalne — VAT-7K.

Nalezy takze zauwazy¢, ze z mozliwosci skladania deklaracji podatkowych za okresy kwartalne
mogg skorzystac, z pewnymi ograniczeniami, wylgcznie mali podatnicy w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw iustug (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221),
dalej: ,,ustawa 0 VAT” (art. 99 ust. 2 i 3). Pragn¢ wskazac, ze liczba malych podatnik6éw, ktérzy
skladajg deklaracje za okresy kwartalne jest stosunkowo niewysoka. Stanowig oni 22.8%
wszystkich podatnikow VAT czynnych. Przy czym udzial podatnikow VAT czynnych
spelniajacych status malego podatnika w liczbie wszystkich podatnikéw VAT czynnych w kraju
stanowi 94,9% podmiotow. Mozna wiec generalnie powiedzie¢, ze mniej niz %4 uprawnionych
sktada deklaracje kwartalne (Zrodto: Hurtownia danych SPR; stan na 07.09.2017 r.).

Z drugiej jednak strony nalezy wyraznie podkreslic, ze warto$¢ sprzedazy u matych podatnikéw
jest stosunkowo wysoka — jest to zasadniczo kwota w przeliczeniu na zlote w rwnowartosci
1 200 000 euro brutto w skali roku (art. 2 pkt 25 lit. a ustawy o VAT), a wi¢c z miesiecznym
obrotem brutto do 100000 euro, co miesci si¢ w ww. limicie przewidzianym dla
mikroprzedsigbiorcow.

Nalezy podkreslié, ze tylko pelne objecie wszystkich podatnikoéw VAT czynnych obowigzkiem
raportowania JPK_VAT w jednolitych okresach spelnia wlasciwie rol¢ skutecznego narzedzia
uszczelniajgcego system VAT, w tym m.in. stuzacego eliminacji karuzel podatkowych. Pozwala
to zasadniczo na szybkg analize transakcji u kontrahentow i wczesne wychwytywanie
nieprawidlowosci. W innym razie sprawdzenie transakcji, w ktorej jedna ze stron rozlicza si¢
kwartalnie mogtaby by¢ przesuni¢ta nawet o 2 miesigce.

Miesigczny system raportowania JPK VAT stanowi takze potencjalng korzys$¢ dla podatnikow
rozliczajacych si¢ kwartalnie dajac mozliwos¢ wczesnej weryfikacji transakcji przez organ
i unikni¢cia nieprawidlowosci przy skladaniu rozliczenia za kwartat.

Odnoszac sie do podniesionej w oswiadczeniu Pana Senatora kwestii dotyczacej ponoszonych
przez mikroprzedsiebiorcow rozliczajacych si¢ kwartalnie obcigzen finansowych zwigzanych z
raportowaniem JPK VAT, pragne wyjasni¢, ze juz teraz Ministerstwo Finanséw udostgpnia
bezplatne narze¢dzia do generowania i wysytania JPK VAT. Narz¢dzia te sg dostgpne na stronie
internetowej Ministerstwa Finansé6w  http://www.finanse.mf. gov.pl/web/wp/pp/jpk/jpk-dla-
mikroprzedsiebiorcow (patrz punkt 5 — jak zlozy¢ JPK VAT). Ministerstwo Finansow
przygotowuje jednoczesnie dla naJmmeJ jszych pr7ed51f;b10rcow bezplatng aplikacje ksiegowg (e-
mikrofirma), ktéra umozliwi nie tylko generowanie i wysylanie JPK VAT, ale tez pozwoli
wystawia¢ faktury i ksiggowa¢ zakupy. Aplikacja zostanie udostf;pmona w styczniu 2018 r.,

czyli jeszcze przed pierwszym terminem wyslania JPK VAT. Wspomniana aplikacja bedzie
w przyszlosci rozwijana o kolejne moduly, tak aby najmniejsi podatnicy mieli dostgpne zawsze
aktualne i bezplatne narzedzie, ktore umozliwi im prowadzenie prostej ksiegowosci




1 wywigzywanie si¢ z obowigzkéw wobec Ministerstwa Finanséw, bez koniecznosci odplatnego
korzystania z ushug np. biur rachunkowych.

Podsumowujgc, odnoszac si¢ do pytania Pana Senatora, czy bedg podejmowane dzialania
legislacyjne majgce na celu spowodowanie przesytania JPK VAT kwartalnie dla skladajacych
deklaracjc VAT-7K, uprzejmic wyjasniam, ze JPK VAT jest narzedziem systemowym
uszczelniajgcym VAT i nie przewiduje si¢ zadnego wylomu w obowigzku raportowania tych
plikow. Odejscie od ogélnej reguty znaczaco ograniczyloby skutecznosé tego narzedzia. Zalety
zwigzane z celami budzetowymi oraz poprawy konkurencyjnosci przedsiebiorcow zwigzane z
tym narzg¢dziem przewazajg nad wskazanymi przez Pana Senatora obawami, tym bardziej, ze jak
wskazalem raportowanie JPK_VAT przez te podmioty nie musi spowodowaé u nich
dodatkowych obcigzen finansowych ani dodatkowych utrudnien.

Odpowiadajagc natomiast na pytanie Pana Senatora dotyczace skladek ZUS dla
mikroprzedsigbiorcow, uprzejmie wyjasniam.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej zglosit do wykazu prac legislacyjnych Rady
Ministrow projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczefi spotecznych (UD286),
w ktérym zaproponowano, by okres preferencyjnego oplacania skladek na ubezpieczenia
spoteczne wydtuzy¢ o rok, czyli do okresu 3-letniego.

Ponadto w procesie legislacyjnym Rzadu jest pakiet ustaw z ,,Konstytucji Biznesu”. W ramach
tych ustaw zaproponowano mechanizm dzialalnosci nierejestrowanej oraz 6-cio miesigczne
zwolnienie przedsigbiorcéw z obowigzkowych skladek na ubezpieczenia spoteczne (tzw. ,,ulga
na start”).

Z uwagi na zgloszone do rzadowego procesu legislacyjnego Rady Ministrow powyzsze
rozwigzania legislacyjne odnoszace si¢ do przedsi¢biorcow, ktdrych celem jest ulatwienie
prowadzenia dzialalnosci pozarolniczej Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw na posiedzeniu
w dniu 30 pazdziernika br. podjat decyzje, iz Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
zrezygnuje z projektu wydluzenia do 3 lat okresu obnizonych skladek na ubezpieczenia
spoleczne (tzw. ,,malego ZUS”).

Aktualnie do Sejmu RP w dniu 21 listopada br. zostal skierowany pakiet rzadowych ustaw
z ,Konstytucji Biznesu”, obejmujgcy miedzy innymi projekt ustawy - Prawo Przedsiebiorcow
(druk sejmowy nr 2051). Minister Rozwoju i Finanséw zostal upowazniony do prezentowania
stanowiska Rzagdu w toku prac parlamentarnych nad ta ustawa. W projekcie ustawy
przewidziano wprowadzenie instytucji dzialalnosci nieewidencjonowanej, przewidujacej, ze w
przypadkach dziatalnosci prowadzonej przez osob¢ fizyczng na mniejszg skale (tj. miesiecznie
przychody z niej pochodzace nie przekraczaja wysokosci 50% minimalnego wynagrodzenia za
pracg), o ile osoba ta nie wykonywala w okresie ostatnich 60 miesiecy dziatalnosci
gospodarczej, nie powstaje obowiazek rejestracji dzialalnosci, a dzialalnosé taka nie jest
uznawana za dzialalno$¢ gospodarczy i w konsekwencji nie b¢dzie pociggala za sobg obowigzku
uiszczania skladek na ubezpieczenia spoleczne. W sytuacjach, gdy przychéd nalezny =z
dzialalnosci nieewidencjonowanej przekroczytby w miesigcu okreslong wysokosé, dziatalnosé ta
bylaby uznawana za dzialalnos¢ gospodarcza poczawszy od dnia, w ktérym nastgpilo
przekroczenie.

Projekt ustawy — Prawo przedsigbiorcow przewiduje ponadto tzw. ulge na start, jako szczegélny
rodzaj korzysci i zachety dla przedsigbiorcow podejmujacych dzialalno$¢ gospodarcza po raz
pierwszy lub ponownie po uplywie dtuzszego okresu czasu. Mianowicie przedsiebiorca bedacy
osobg fizyczna, ktory podejmuje dziatalnosé gospodarcza po raz pierwszy albo podejmuje



Ja ponownie po uplywie, co najmniej 60 miesigcy od dnia jej zawieszenia lub zakonczenia i nie
wykonuje jej dla pracodawcy, na rzecz ktorego przed dniem rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej, w biezagcym lub w poprzednim roku kalendarzowym wykonywal w ramach
stosunku pracy lub spéldzielczego stosunku pracy czynnosci wchodzace w zakres wykonywanej
dzialalnosci gospodarczej, przez okres 6 miesigcy nie podlega obowigzkowym ubezpieczeniom
spolecznym (art. 18 projektu ustawy). Ten okres 6 miesiecy powinien by¢ liczony od momentu
podjecia przez wspomniang osobg fizyczng dziatalnosci gospodarczej, czyli od momentu
faktycznego rozpoczgcia wykonywania tej dziatalnosci rozumianego jako pierwsza czynno$é
w obrocie gospodarczym bezposrednio zwigzana z przedmiotem zadeklarowanej dzialalnosci
gospodarczej.

Jednoczesnie brak platnosci skladek przez przedsigbiorce przez okres korzystania z ulgi
spowoduje brak prawa do $wiadczen za ten okres w przysztosci. Skorzystanie z ,,ulgi na start”
jest zalezne wylgcznie od woli przedsigbiorcy i stanowi alternatywe wobec tradycyjnego
systemu ponoszenia ci¢zarow dotyczacych ubezpieczen spolecznych. Propozycja zawarta
w projekcie oznacza zatem, iz przedsigbiorca w okresie pierwszych 6 miesiecy bedzie mogl
skorzysta¢ z ,,ulgi na start”, a nast¢pnie po tym okresie dodatkowo z istniejgcej obecnie ulgi tzw.
»maly ZUS” w okresie nastgpnych 24 miesiecy.

Przyjecie mechanizmu polegajacego na 6-miesigcznym zwolnieniu ze skladek na poczatku
dziatalnosci wynika z faktu potrzeby wywazenia zaréwno interesow publicznych, jak i wsparcia
przedsi¢biorcow. Krotszy okres ulgi moglby nie przynie$¢ spodziewanego efektu, natomiast
dtuzszy méglby zbytnio ingerowa¢ w okres ubezpieczenia spolecznego. Pierwsze kilka miesiecy
to okres, w ktérym poczatkujacy przedsigbiorca ponosi stosunkowo najdotkliwsze koszty
zwigzane z uruchomieniem i rozwojem dziatalnosci, stad w tym okresie istnieje potrzeba
dodatkowego wsparcia przedsicbiorcow. Potrzeba ta wynika rowniez ze wskaZnikow
przezywalnos$ci pokazujgcych, ze ryzyko prowadzenia dziatalnosci/porazki jest najwieksze przez
pierwsze 2 lata dzialalnosci, w tym duza czg$¢ rozpoczynanych dziatalnosci ulega zamknieciu
juz w pierwszych miesigcach. Oczekiwanym skutkiem moze by¢ zwigkszenie poziomu
przezywalnosci firm po zakonczeniu okresu preferencji.

Z powazaniem,

Z upowaznienii Mini_’;‘,w/ﬁt}mfrfju'i Finansow
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