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Odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez senatora Wladyslawa Komarnickiego na 47.
posiedzeniu Senatu w dniu 28 wrzeénia 2017 r. w sprawie prawa do zwolnienia z opodatkowania
dochoddw z odplatnego zbycia nieruchomosci, uprzejmie informuyje.

Stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2032, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa PIT”, wolne od
podatku sa dochody uzyskane z odptatnego zbycia nieruchomosei ipraw majatkowych, o
ktorych mowa w art. 30e ustawy PIT, w czesei wydatkowane) na wlasne cele mieszkaniowe, w
okresie dwaoch lat od konca roku podatkowego w ktorym nastapito to zbycie.

Katalog wydatkéw, ktore realizuja cele mieszkaniowe, uprawniajgce do ulgi podatkowe] zostal
okredlony w art. 21 ust. 25 ustawy. Stosownie do tego przepisu za cele mieszkaniowe uznaje si¢
m.in. wydatki poniesione na nabycie budynku mieszkalnego, lokalu mieszkalnego,
spotdzielezego wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego. domu mieszkalnego. a takze
wydatki na budowe. rozbudowe. nadbudowe, przebudowe lub remont wlasnego budynku
mieszkalnego lub wlasnego lokalu mieszkalnego.

W praktyce stosowania tych przepisow pojawily si¢ watpliwodei interpretacyjne. Jedna z nich
jest wskazany przez Pana Senatora problem. czy w okresie. o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt
131 ustawy PIT wystarczy ponies¢ wydatki na poczet nabycia budynku, lokalu mieszkalnego.
czy tez w terminie tym powinno nastapié¢ rowniez formalne nabycie prawa wlasnosci.

W ocenie Ministra Finansow dla realizacji zwolnienia, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131
ustawy, istotne jest zarowno wydatkowanie przychodu zodplatnego zbycia na cele
mieszkaniowe np. na nabycie budynku mieszkalnego jak i nabycie przedmiotowego budynku
mieszkalnego w terminie okreslonym w tym przepisie. Tym samym, dla zwolnienia dochodu z
odplatnego zbycia np. ze sprzedazy nieruchomoscei, nie wystarczy tylko wydatkowanie
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przychodu ze sprzedazy przedmiotowe] nieruchomosci w ,.dwuletnim™ okresie okreslonym w
art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy na nabycie np. budynku mieszkalnego. Konieczne jest rowniez
definitywne nabycie w tym czasie wlasnosci budynku mieszkalnego.

Tylko kumulatywne spelnienie tych dwoch przeslanek daje podstawe do zastosowania
przedmiotowego zwolnienia. Oznacza to, ze w przypadku gdy przychod z odplatnego zbycia
wydatkowany jest na nabycie budynku mieszkalnego i wydatkowanie to nastapilo
w ..dwuletnim™ okresie, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy, to nie mozna uznac, ze
przychod zostal przeznaczony na cele mieszkaniowe okreslone w art. 21 ust. 25 ustawy, jezeli
jednoczesnie w . .dwuletnim™ okresie nie nastgpito definitywne przeniesienie wlasnosci budynku
mieszkalnego.

Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sgddéw administracyjnych czego
potwierdzeniem sa chociazby powolane w wystapieniu prawomocne wyroki Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 29 pazdziernika 2013 r.. sygn. akt | SA/Ld 466/13 i
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy z dnia 28 pazdziernika 2014 r., sygn.
akt [ SA/Bd 865/14.

Podobnie orzek! Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 6 sierpnia 2013 r., sygn. akt I1
FSK 2418/11. potwierdzajac to stanowisko w najnowszym wyroku z dnia 28 wrzeénia 2016 r..
sygn. akt IT FSK 2320/14. W wyroku z dnia 28 wrzesnia 2016 r. Naczelny Sad Administracyjny
uchylit wyrok Wojewaodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 17 kwietnia 2014 r.,
sygn. akt I SA/Po 961/13. Tym samym Naczelny Sad Administracyjny nie podzielil stanowiska
WSA w Poznaniu, ze do zastosowania zwolnienia. o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131
ustawy wystarczajace jest wydatkowanie przychodu ze zbycia nieruchomosci w okresie dwoch
lat od konca roku podatkowego. w ktérym nastapilo odplatne zbycie. Naczelny Sad
Administracyjny nie zgodzil si¢ rowniez z konkluzjg WSA w Poznaniu. ze przepis art. 21 ust. 1
pkt 131 ustawy nie wymaga ..by nabycie prawa wlasnosci lokalu nastgpilo we wskazanym
powyzef terminie.”
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