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w nawigzanil do ogwiadczenia Pana Senatora Waldemara Siugockiego zlozonego
na 47. posiedzeniu Senatu w dniu 28 wrzesnia 2017 r. dotyczgcego projektu
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia

przez ludzi, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych informaciji.

Ad. 1

W odniesieniu do pytania dotyczgcego konsultacji spotecznych dotyczgcych
projektowanych regulacji uprzejmie informuje, ze zgodnie z wymogami ustawy z dnia 7
lipca 2005 r. o dziafalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa’ (m. in. zgodnie z
zasadami przejrzystosci i jawnoéci procesu legislacyjnego) projekt rozporzgdzenia
Ministra Zdrowia w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez |udzi

wraz z zatgcznikami, uzasadnieniem oraz oceng skutkow regulacji (OSR) byt
przedmiotem trwajgcych 45 dni konsultacji publicznych. ktére zakoriczyly sie dnia 4

wrzeénia 2017 r. Zatgczam liste podmiotéw, do ktérych przekazano projekt

rozporzadzenia do opiniowania.

Ponadto projekt rozporzgdzenia zostat zamieszczony na stronie internetowej
Rzgdowego Centrum Legislacji pod adresem: https:/legislacia.rcl.gov.pl/
projekt/12300759.

1Dz.U. z 2017 r. poz. 248 7 pdin. zm.
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Ad. 2

Odnoszgc sie do kwestii przeznaczenia dodatkowych funduszy dla jednostek
samorzgdu terytorialnego w zwigzku z podniesionym w oswiadczeniu Pana Senatora
zwigkszeniem ich kompetencji, uprzejmie informuje, ze projekt rozporzgdzenia
nie zwieksza kompetencji jednostek samorzgdu terytorialnego w zakresie zwigzanym
ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode. Zadania samorzadu terytorialnego
we wskazanym zakresie zostaty okreslone w ustawie z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym? oraz doprecyzowane w ustawie z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw’.
Jednoczesnie nalezy wskazac, ze projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacii

okreslonej w art. 13 ww. ustawy, zgodnie z ktéra Minister Zdrowia zostat zobowigzany

do okreslenia w drodze rozporzgdzenia m. in. programu monitoringu jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi oraz sposobu informowania konsumentow
o jakosci waody.

Pragne réwniez poinformowac, ze projekt rozporzadzenia nie wprowadza w stosunku
do ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw modyfikacji w zakresie podmiotéw odpowiedzialnych
za informowanie odbiorcow ustug o jakosci wody przeznaczonej do spozycia

przez ludzi.

W tym miejscu nalezy nadmieni¢, iz uwzgledniajgc zgtoszone w toku konsultacii
publicznych uwagi, w projektowanym rozporzadzeniu odstgpiono od obligatoryjne;
koniecznosci przeprowadzenia oceny ryzyka zgodnie z normg PN-EN 15975-2
,Bezpieczenistwo zaopatrzenia w wode do spozycia — Wylyczne dotyczgce
zarzgdzania kryzysowego | ryzyka — Czes§¢ 2: Zarzgdzanie ryzykiem”. Mimo
%e na pozniejszym etapie prac legislacyjnych Zwigzek Gmin Warminsko-Mazurskich,
podczas spotkan, przedstawial stanowisko dotyczgce bezwzgledne] potrzeby
przeprowadzania przez tzw. producentdw wody oceny ryzyka, w projekcie
rozporzgdzenia utrzymano rozwigzanie polegajgce na fakultatywnej, a nie
obowigzkowej ocenie ryzyka.

Whprowadzenie fakultatywnej oceny ryzyka dokonywanej przez tzw. producentéw wody
wynika ponadto z faktu, iz ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne® wprowadzita
obowigzek przeprowadzenia dla uje¢ wody, dla ktérych nie ustanowiono strefy

2Dz.U, 2z 2017 r. poz. 1875 z poin. zm.
3DzU, 22017 r. poz. 328 z pdin. zm.
4Dz, U, poz. 1566



ochronnej obejmujgce] teren ochrony posredniej (na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 18 lipca 2001 r) — w terminie 3 lat od dnia wejscia w 2zycie ustawy,
tj. do dnia 31 grudnia 2021 r., analizy ryzyka, i ztozenia wniosku o ustanowienie stref
ochronnych obejmujgcych teren ochrony posredniej, jezeli bedzie to uzasadnione
wynikami te] analizy. Majge na uwadze fakt, iz norma PN-EN 15975-2 ,Bezpieczernstwo
zaopatrzenia w wode do spozycia — Wytyczne dotyczgce zarzgdzania kryzysowego
I ryzyka — Czes¢ 2: Zarzgdzanie ryzykiem" odnosi sie do procesow zarzgdzania
ryzykiem, ktéry koncentruje sie na wszystkich elementach tancucha dostaw wody
do spozycia (ochrona 2zrodet wody, pobér wody, jej transport, uzdatnianie,
magazynowanie i dystrybucja), zasadnym jest w pierwszej kolejnosci pozyskanie
wynikow analiz ryzyka odnoszacych sie do koniecznosci ustanawiania stref ochrony
obejmujgcych teren ochrony posredniej uje¢ wody. Realizacja tego obowigzku bedzie
stanowita bez watpienia duzy merytoryczny wktad dla pozniejszej finalizacji wdrozenia
normy PN-EN 15975-2.

Nalezy rowniez wskazac¢, ze przeprowadzenie przez przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne lub podmioty wykorzystujace wode, pochodzacg z indywidualnego ujecia
w ramach dziatalnosci gospodarczej lub w budynkach uzytecznosci publicznej
oraz budynkach zamieszkania zbiorowego oceny ryzyka jest jednym z warunkéw
przyjecia tzw. elastycznego systemu monitorowania jakosci dostarczanej przez nich
wody w zaleznosci od wynikow tej oceny, tj. rozszerzenie wykazu parametrow
podlegajacych monitorowaniu / zwiekszenie czestotliwosci pobierania probek wody
do badan badz zmniejszenie wykazu parametrow podlegajgcych monitorowaniu /
zmniejszenie czestotliwosci pobierania prabek wody do badan.

Pragne rowniez zwrécié uwage, ze ocena wplywu powyzszego rozwigzania zostata
przedstawiona w zamieszczonym na stronie internetowej Rzgdowego Centrum
Legislacji i przekazanym do konsultacji publicznych dokumencie — ocena skutkdw

regulacji.

Odnoszac sie natomiast do pozostatych podniesionych w oswiadczeniu Pana Senatora
kwestii, nalezy wskaza¢, ze w odréznieniu od dyrektyw i rozporzadzeri UE,
wytyczne, zalecenia i opinie (réwniez specjalistéw Swiatowej Organizacji
Zdrowia) nie stanowig zrédel powszechnie obowigzujgcego prawa.

Nalezy podkreslic, ze procedowany obecnie projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia
w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi ma na celu
implementacje dyrektywy Komisji (UE) 2015/1787 z dnia 6 pazdziernika 2015 r.



zmieniajgce]j zatgczniki |l oraz |ll do dyrektywy Rady 98/83/WE w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Polska jako jedno z panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej jest zobowigzana do wdrozenia (w okreslonym terminie) obowigzujgcych
w UE regulacji prawnych (i w tym zakresie jest rozliczana przez organy UE). Zgodnie
bowiem z opublikowanym w styczniu 2017 r. Komunikatem Komisji ,Lepsze wyniki
dzieki lepszemu stosowaniu prawa”, Komisja Europejska bedzie kfadta duzy nacisk
nie tylko na przyjmowanie przepisow, ale takze na ich stosowanie.

W tym miejscu pragne nadmieni¢, ze na wstepnym etapie prac legislacyjnych
rozwazano uwzglednienie w projektowanych regulacjach prawnych, w odniesieniu
do parametrow, dla ktorych w zaleceniach Swiatowej Organizacji Zdrowia ustalono
mniej restrykcyjne wymagania, mozliwo$¢ odwotania sig do tych wartosci, jednakze
zgodnie z informacjg przekazang przez przedstawiciela Komisji Europejskiej przyjecie
w przepisach krajowych innych wartoéci niz ustalone w dyrektywie bedzie skutkowato
uruchomieniem przez Komisje Europejska procedury dotyczgce] naruszenia prawa
wspolnotowego.

Na marginesie nalezy réwniez zauwazy¢, iz WHO skupia ponad 190 parstw z catego
dwiata o roznym poziomie industrializacji, zaawansowania technologicznego,
jak réwniez dostepnosci do wody pitnej. Zatem w przypadku panstw, ktore majg
niedobory w zapewnieniu mieszkaricom wody nadajacej sig¢ do spozycia, np. Etiopia,
Mozambik, Sudan, Niger, Mali, stosowanie sie do zalecen WHO, m. in. spozywania
wody po przegotowaniu niewagtpliwie przyczyni si¢ do poprawy bezpieczenstwa
zdrowotnego mieszkancow. Jednakze nie jest dopuszczalne stosowanie tych samych
srodkow bezpieczenstwa w stosunku do parnstw cztonkowskich UE, ktére majg przyjete

wlasne bezpieczne normy.

Na zakonczenie pragne poinformowaé, Ze procedujgc projekt rozporzadzenia
ustawodawca bazuje na  opiniach  przedktadanych  przez  uprawnione
oraz wyspecjalizowane w tym zakresie organy. Zgodnie z opinig przekazang
przez Ministra Spraw Zagranicznych projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia
w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi jest zgodny z prawem

Unii Europejskiej.
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Zalgcznik

Lista podmiotow, do kidrych przekazano projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie
jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi wraz z zatacznikami, uzasadnieniem
i oceng skutkéw regulacji do opiniowania w ramach 45-dniowych konsultacji publicznych:

1) Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnosc”;

)
2) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;
3) Forum Zwigzkéw Zawodowych;
4) Federacja Zwigzkow Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia;
5) Federacja Zwigzkow Zawodowych Pracodawcéw Ochrony Zdrowia, Porozumienie
Zielonogorskie;
6) Porozumienie Pracodawcow Ochrony Zdrowia;

~J

)
) Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska;
) Wojewodowie;

9) Marszatkowie Wojewddztw;

10) Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;

11) Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego - Panstwowy Zaktad Higieny;
12) Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow;

13) 1zba Gospodarcza Wodociggi Polskie;

14) Giéwny Urzad Nadzoru Budowlanego;

15) Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

16) Krajowa lzba Gospodarcza;

17) Gtowny Instytut Gérnictwa;

18) Komisja Dokumentaciji Hydrogeologicznej;

19) Polski Zwigzek Inzynieréw i Technikéw Budowlanych;

20) Polski Zwigzek Inzynierow i Technikow Sanitarnych.
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