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Pan
Stanistaw Karczewski
Marszatek Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiedz na oswiadczenie senatorskie nr BPS/043-47-1265/17

Szanowny Panie Marszatku,

sktadam na Pana rece odpowiedz na o$wiadczenie Senatora RP Pana
Waldemara Stugockiego, ztozone na 47. posiedzeniu Senatu RP w dniu
28 wrzesnia 2017 r., w sprawie wskazania dodatkowych $rodkéw na

finansowanie wdrozenia reformy o$wiaty przez samorzady lokalne.
Szanowny Panie Senatorze,

uprzejmie informuje, ze kryteria rozdysponowania $rodkéw rezerwy czesci
o$wiatowej subwencji ogoélnej ustalone sg corocznie przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej i Ministerstwo Finanséw oraz sg opiniowane przez Zespot
ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego.



Nalezy podkresli¢, ze postulatem strony samorzadowej w pierwszym okresie
wprowadzania reformy bylo szczegdlne wsparcie szkét zwigzane z potrzebami
dzieci mtodszych.

W zwigzku z powyzszym jednostki samorzadu terytorialnego z wojewddztwa
lubuskiego otrzymaty srodki z 0,4% rezerwy subwencji na wdrazanie reformy
oéwiaty w gimnazjach publicznych prowadzonych (dotowanych) przez jednostki
samorzgdu terytorialnego, funkcjonujacych w roku szkolnym 2016/2017 jako
szkoty samodzielne lub w zespotach szkédt ze szkotami ponadgimnazjalnymi
(dotyczy zespotdw szkdt, w ktorych nie funkcjonuja szkoty podstawowe), a od

wrzesnia 2017 r. przeksztatconych w szkoty podstawowe.

Srodki przyznano w nastepujgcej wysokosci:

— 0,747 min zt na doposazenie pomieszczen do nauki w meble w celu
dostosowania ich do potrzeb dzieci mtodszych,

— 0,524 min zt na doposazenie S$wietlic w sprzet szkolny i pomoce
dydaktyczne,

— 1,014 min zt na remonty biezgce sanitariatéw w celu dostosowania ich do

potrzeb dzieci mtodszych.

Kryteria podziatu 0,4% rezerwy na rok 2017 nie przewidujg dofinansowania
doposazenia w sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne pracowni przedmiotowych
w szkotach podstawowych, w tym pomieszczen do nauki dla klas VIl i VIII.

Ministerstwo Edukacji Narodowej jednak na biezgco reaguje na postulaty strony
samorzgdowej zwigzane z reformg edukacji. W roku 2018 Ministerstwo
Edukacji Narodowej planuje rozszerzy¢ kryteria wsparcia z rezerwy 0,4% na
inne zadania zwigzane z reformg o$wiaty. Projekt kryteriow podziatu rezerwy
0,4% na 2018 rok bedzie konsultowany ze strong samorzadowg
reprezentowang przez Zespo6t ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspolnej
Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego i po ustaleniu wspélnego stanowiska bedzie

realizowany w roku 2018.



Nalezy podkreslic, ze dodatkowe $rodki przekazano samorzgdom juz
w dzielone] algorytmem subwencji oswiatowej na rok 2017. W tegorocznej
subwencji uwzgledniono dodatkowo 313 min zt dla samorzgdéw na
dostosowanie szkdt do reformy, m.in. na wyposazenie pracowni, zakup krzeset,
tawek, modernizacje toalet. Ponadto subwencja oSwiatowa wzrosta w stosunku
do roku 2016 o 413 min zt. Wzrost ten pokryje waloryzacje wynagrodzen
nauczycieli. Od 2017 r. subwencjg oSwiatowg zostaty objete dzieci 6-letnie
w przedszkolach — kwotg w wysokosci ok. 4,3 tys. zt $Srednio na dziecko.
tgcznie samorzady otrzymajg dodatkowo na ten cel subwencje w roku 2017

w kwocie 1,4 mld zt.

Algorytm podziatu subwencji na 2017 r. zostat okreslony w taki sposéb, aby
mocnie] wspiera¢ gminy w zwigzku planowang od 1 wrzesnia 2017 r. reformg
o$wiatowg. W roku 2017 gtowny ciezar reformy odczuje samorzad gminny i to
ten samorzad zostat wsparty w wiekszej czesci w subwencji oSwiatowej na
2017 r., tj. zwiekszono wage dla uczniéw klas | — Ill, wprowadzono wagi dla
dzieci 6-letnich w wychowaniu przedszkolnym, wprowadzono wskazniki
zwiekszajgce/zmniejszajgce  liczbe ucznibw odpowiednio w  szkofach

podstawowych i gimnazjach.

Szczegotowe wyliczenia dotyczgce kosztdw przeprowadzenia reformy edukacii
sg przedstawione w Ocenie Skutkow Regulacji do projektu ustawy — Prawo
oSwiatowe oraz ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o$wiatowe.
Zgodnie z ww. wyliczeniami poziom finansowania jest wystarczajgcy, aby
pokry¢ wydatki biezgce systemu os$wiaty w nowym jej ustroju oraz
wystarczajgcy, aby pokry¢ wydatki biezgce w trakcie transformacji ustroju.
Uwzglednia on miedzy innymi finansowanie wyzszymi kwotami ucznia w szkole
podstawowej niz ucznia gimnazjum (klasa VII i VIII). Uwzglednia réwniez
finansowanie branzowej szkoty Il stopnia. W zakresie koniecznych dostosowan
do nowego systemu, nalezy stwierdzi¢, ze pozostajg mozliwe do wykorzystania
$rodki, zarbwno w czesci oswiatowe] subwencji ogolnej (przy zatozeniu jej

podobnego udziatu w wydatkach biezgcych jednostek samorzadu terytorialnego



objetych subwencjg) jak i wynikajgce ze zmniejszonego finansowania

dowozenia uczniéw oraz zmniejszonych wydatkéw w przeliczeniu na ucznia

w liceach ogélnoksztatcgcych. W roku 2017 jest to 313 min zt, w roku 2018 —

148 min zt, w roku 2019 — 243 min zt. Srodki te mogg zosta¢ wykorzystane na

dokonanie niezbednych zmian w zakresie dostosowania budynkoéw i ich

wyposazenia do potrzeb nowej struktury szkoét, w tym rowniez na pokrycie
ewentualnych kosztow administracyjnych.

Wysokos$¢ tych srodkow jest pochodna:

e wolnych $rodkéw pozostajgcych w subwencji o$wiatowej (wynikajgcych
z uwzglednienia w subwencji wszystkich dzieci szescioletnich w roku 2016
oraz zmian w liczbie uczniéw w kolejnych latach),

e oszczednosci na dowozeniu uczniow do szkét (wedtug ostroznych
szacunkéw 16 min zt w 2017 r., 66 min zt w 2018 r., 135 min zt w 2019 r.
i230 min zt w latach kolejnych). Cato$¢ wydatkéw JST na dowozenie
uczniow wyniosta ok. 850 min zt. Oszczednoéci na dowozeniu ucznidw bedg
najprawdopodobniej jeszcze wieksze, gdyz powyzsze wyliczenia nie

uwzgledniajg zageszczenia obwodow szkolnych.

Jednoczesnie informuje, ze Minister Edukacji Narodowej nie dysponuje
srodkami na dofinansowanie inwestycji os$wiatowych, bedacych zadaniem
wtasnym jednostek samorzgdu terytorialnego. Z 0,4% rezerwy czeSci
o$wiatowej subwencji ogolnej' nie sg dofinansowywane zadania inwestycyjne,
gdyz czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej stanowi wydatek biezgcy budzetu

panstwa.

W roku 2017 o przyznanie $rodkéw z budzetu panstwa na cele inwestycyjne

jednostki samorzadu terytorialnego mogty ubiegac sie w ramach:

iR rezerwy celowej budzetu panstwa ujetej w ustawie budzetowej na rok
2017 w czesci 83, poz. 45 — ,érodki na dofinansowanie zadan

wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego oraz 120.000 tys. zt na

TArt. 28 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U.2017 poz. 1453).



zadania realizowane na podstawie art. 20b ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju” — w kwocie 350 min zt. Pozyskanie
Srodkoéw nastepowato poprzez wystgpienie wojewody do Ministra
Rozwoju i Finanséw z wnioskiem o przyznanie $rodkow z ww. rezerwy

celowej na dotacje zwigzang z dofinansowaniem kosztéw budowy;

rezerwy ogolnej budzetu panstwa ujetej w ustawie budzetowej na rok

2017 w czesci 81 — w kwocie 228,499 min zt (Srodki na zadania

nieprzewidziane na etapie planowania). Pozyskanie $rodkéw

nastepowato zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzgdzeniu Rady

Ministrow z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie dysponowania rezerwg

0g6lng budzetu panstwa (Dz.U.2017.500), {j.:

a) wystgpienie wojewody do Prezesa Rady Ministrow o przyznanie
Srodkdbw z rezerwy ogolnej na dofinansowanie (w przypadku
Srodkoéw w wysokosci do 10 min zt);

b) wystgpienie wojewody do Ministra Rozwoju i Finanséw
(zawiadamiajgc rowniez KPRM) z wnioskiem o przyznanie srodkow
z rezerwy ogolnej na dofinansowanie (w przypadku $Srodkéw

w wysokosci do 2 min zt).

Zgodnie z art. 42 ust. 3 ww. ustawy o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego, dotacje z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan z zakresu

inwestycji szkot i placowek oswiatowych, mogg by¢ udzielane do wysokosci

50% planowanych wydatkéw jednostki samorzgdu terytorialnego na realizacje

danego zadania, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej.

Zgodnie z projektem ustawy budzetowej na rok 2018 ubieganie sie o $Srodki

zww. rezerw bedzie rowniez mozliwe. Planowana kwota rezerwy ogolnej

wynosi 200 min zt, natomiast rezerwy celowej poz. 45 — 550 min zt.

Z wyrazami szacunku
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