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W zalgczeniu uprzejmie przekazuje wedlug wilasciwosci zlozone wspdlnie
o$wiadczenie senatoréw Pana Antoniego Szymanskiego i Pana Rafata Slusarza podczas 46.
Posiedzenia Senatu RP w dniu 27 lipca 2017 r. w zakresie dotyczgcym zwolnien oplat za
czynnosci adwokatoéw i radcéw prawnych od opodatkowania podatkiem od towardw i ushug,
ktéore to kwestie pozostaja w kompetencji ministra wiasciwego do spraw finansow

publicznych.
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W odpowiedzi na wspdlne oswiadczenie zlozone przez senatoréw Pana Antoniego
Szymanskiego i Rafata Slusarza podczas 46. Posiedzenia Senatu RP w dniu 27 lipca 2017 r.
w zakresie wlasciwosci Ministra Sprawiedliwosci uprzejmie przedstawiam, co nastepuje:

W pierwszej kolejnosci pragne wyjasni¢, ze kwestie zwolniei oplat za czynnosci
adwokatow 1 radcéw prawnych od opodatkowania podatkiem od towardéw i ustug, pozostaja
w kompetencji ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych. Stgd zapytanie Pandéw
senator6w Antoniego Szymanskiego i Pana Rafala Slusarza w tej czesci zostalo przekazane
Ministrowi Rozwoju i Finanséw, jako wtasciwemu do udzielenia odpowiedzi.

Odnoszac si¢ natomiast do problematyki nieodptatnej pomocy prawnej podkresli¢
trzeba, ze ostatecznie krag beneficjentow zostal uksztattowany w toku prac parlamentarnych
w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej
(Dz. U. poz. 1255) w ten sposob, ze do otrzymania nieodptatnej pomocy prawnej na zasadach

w niej okreslonych sa uprawnione:
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1) osoby fizyczne, ktérym w okresie roku poprzedzajgcego zostalo przyznane $wiadczenie
z pomocy spolfecznej na podstawie ustawy o pomocy spotecznej,

2) osoby, ktdre nie ukonczyly 26 roku zycia,

3) osoby, ktdére ukonczyty 65 lat,

4) osoby, ktére posiadaja wazng Karte Duzej Rodziny,

5) osoby, ktore posiadajg status kombatanta,

6) osoby, ktdre posiadajg status weterana,

7) osoby, ktore w wyniku wystgpienia kleski zywiolowej, katastrofy naturalnej lub awarii
technicznej znalazty si¢ w sytuacji zagrozenia lub poniosty straty.

Ponadto ustawa z dnia 24 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
»Za zyciem” (Dz.U., poz. 1860) wprowadzila od dnia 1 stycznia 2017 r. nowa kategorie os6b
uprawnionych - kobiety w cigzy. Wedlug szacunkéw dokonanych w Ocenie Skutkow
Regulacji ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”, katalog 0s6b
uprawnionych do uzyskania nieodplatnej pomocy prawnej rozszerzyt sie o okoto 560 tysiecy
oséb.

Dotychczasowe szacunki dokonane przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci wykazuja,
iz do skorzystania z nieodplatnej pomocy prawnej uprawnionych jest lacznie ponad
21.000.000 oso6b. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz jest to liczba os6b uprawnionych
z poszczegolnych grup beneficjentow, nieuwzgledniajgca jednakze sytuacji, w ktorej ta sama
osoba bedzie mogta uzyska¢ pomoc na podstawie wiecej niz jednej z ustawowych przestanek.

Nalezy przy tym podkresdlié, ze ustawa zakresem regulacji, wbrew twierdzeniom
Panéw senatorow, obejmuje osoby rozpoczynajace prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej,
ktore o ile spetniajg co najmniej jedng z wyzej przytoczonych przestanek, mogg tego rodzaju
pomoc uzyska¢. Wynika to z art. 3 ust. 2 pkt 3 omawianej ustawy, ktore stanowi,
ze nieodplatna pomoc prawna nie obejmuje spraw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, z wyjatkiem przygotowania do rozpoczecia tej dziatalnosci. W roku 2016
pomoc w tej kategorii spraw zostala udzielona 1,16 % ogotu osob, ktére zglosity sie
do punktéw nieodptatnej pomocy prawne;.

Pragne jednoczesnie przedstawi¢, ze w ramach wynikajgcego z art. 16 ust. 1 ustawy,
obowigzku oceny wykonywania dziatan z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci poddalo kompleksowej analizie wszystkie uzyskane w tym zakresie dane.
Ze ztozonych w trybie art. 12 ustawy sprawozdan o wykonaniu zadania wynika, ze w 2016 r.
nieodplatnej pomocy prawnej udzielono 398.628 osobom, z tego w punktach prowadzonych
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przez adwokatow i radcow prawnych — 252.566, a w punktach powierzonych organizacjom
pozarzadowym — 146.062. Sredni koszt zwiazany z obstuga jednej osoby wynidst 236,27 zi.
brutto, przy czym w punktach prowadzonych przez adwokatéw lub radcéw prawnych wynidst
215,82 zi. brutto, a w punktach powierzonych organizacjom pozarzgdowym wynidst 271,64
zl. brutto.

Osobom, ktére skorzystaty z nieodptatnej pomocy prawnej, udzielono 464.557 porad
prawnych, z tego 295.156 w punktach prowadzonych przez adwokatéw lub radcéw prawnych
i 169.401 w punktach prowadzonych przez organizacje pozarzadowe. Sredni koszt jednej
porady wynio6st 202,74 zi. brutto, przy czym w punktach prowadzonych przez adwokatow lub
radcow prawnych wynidst 184,67 zit. brutto, a w punktach powierzonych do prowadzenia
przez organizacje pozarzadowej 234,21 zi. brutto.

W tym miejscu pragne jednoczes$nie wyjasni¢, ze prawidlowe funkcjonowanie
regulacji dotyczacych nieodplatnej pomocy prawnej podlega badaniu przez Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci na podstawie wyzej wymienionego art. 16 ust. 1 ustawy, ktory zobowigzuje
Ministra Sprawiedliwosci do corocznej oceny wykonywania zadan z zakresu nieodplatnej
pomocy prawnej oraz edukacji prawnej, w terminie do dnia 30 czerwca roku nastepnego.
Podstawe tych ocen maja stanowi¢ dane zbierane w oparciu o karty nieodplatnej pomocy
prawnej 1 przekazywane przez starostow w informacji zbiorczej o wykonaniu zadania.

W wykonaniu wyzej przedstawionych regulacji Minister Sprawiedliwosci dokonal
oceny funkcjonowania nieodplatnej pomocy prawnej w 2016 r. Oceny dokonano
w oparciu o przekazane przez powiaty kompleksowe dane i zostala ona przedstawiona
Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Analiza danych obrazujagcych funkcjonowanie nieodptatnej pomocy prawnej
w 2016 r., wskazuje, ze zachodzi potrzeba nowelizacji ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej
oraz edukacji prawne;j.

Nalezy w tym kontekScie zwréci¢é uwage, ze odpowiadajgc w imieniu Ministra
Sprawiedliwosci na pytania w sprawach biezacych podczas 36 posiedzenia Sejmu RP w dniu
23 lutego 2017 r. przedstawitem planowane kierunki zmian.

W  zwigzku z powyzszym Ministerstwo Sprawiedliwosci prowadzito analizy
pod katem zmian omawianej ustawy w kierunku :

1) poszerzenia katalogu beneficjentéw nieodplatnej pomocy,




2) rozszerzenia zakresu mozliwej do uzyskania pomocy poprzez wprowadzenie nowych
ustug, ktére moga by¢ $wiadczone w ramach nieodptatnej pomocy prawnej - mediacji,
jak rowniez poradnictwa obywatelskiego,

3) wprowadzenia usprawnien w sferze organizacyjnej, ktéore by polegaty
m.in. na wprowadzeniu listy organizacji pozarzadowych, ktére moglyby ubiegaé sie¢
o udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej; lista taka prowadzona bylaby przez wiasciwego
wojewode, ktory kierujac si¢ okreslonymi w ustawie kryteriami wpisywatby dang organizacje
na liste, badz ja z tej listy skreslal.

Powyzsze kwestie staly si¢ przedmiotem prac nad nowelizacjg ustawy podjetych przez
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci wspélnie z Kancelaria Prezydenta RP oraz Instytutem
Wymiaru Sprawiedliwosci. Wypracowany w tym trybie projekt nowelizacji zostal skierowany
przez Prezydenta RP w dniu 2 sierpnia 2017 r. do Sejmu RP.

W projekcie tym zaproponowano rozszerzenie katalogu o0so6b uprawnionych
do uzyskania nieodplatnej pomocy prawnej o osoby:

1) ktorych dochod czionka rodziny, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, osiggnigty w okresie ostatnich 3 miesiecy
poprzedzajacych zwrocenie si¢ o udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego, nie przekroczyl kwoty 2000 zl, a w przypadku oséb
prowadzacych jednoosobowe gospodarstwo domowe — kwoty 3000 zi;

2) ktore uzyskaty decyzje o przyznaniu §wiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko na
podstawie ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci;

3) bezrobotne;

4) niepetnosprawne;

5) ktére w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych zwrdcenie sie¢ o udzielenie nieodptatnej
pomocy prawnej lub nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego byly objete pomocy
na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej lub ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
a potrzebe uzyskania nieodplatnej pomocy prawnej lub nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego z uwagi na trudng sytuacjg zyciowa osoby uprawnionej potwierdzit kierownik
jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej, pracownik socjalny lub asystent rodziny;

6) ktore s3 objete pomoca na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu

przemocy w rodzinie;




7) ktore sg objete kuratela, a potrzebe uzyskania nieodplatnej pomocy prawnej lub
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego potwierdzil kurator sagdowy;

8) ktore zamieszkujg w lokalu, ktéry wehodzit w sktad publicznego zasobu mieszkaniowego
i

a) ktore otrzymaly wypowiedzenie stosunku prawnego odplatnego uzywania lokalu
mieszkalnego na podstawie art. 11 ust. 2 pkt 2 lub ust. 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego,
lub

b) wobec ktérych zostalo wytoczone powddztwo o nakazanie przez sad opréznienia
lokalu;

9) ktore uzyskaly wize repatriacyjng wydana na podstawie ustawy z dnia 9 listopada 2000 r.
o repatriacji w okresie 5 lat od nabycia obywatelstwa polskiego;

10) ktére sg obywatelami polskimi, powrécily i przebywaja z zamiarem stalego pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a w ciggu 5 lat kalendarzowych bezposrednio przed
powrotem, nieprzerwanie zamieszkiwaly poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; osoby
takie sg uprawniona do korzystania z nieodplatnej pomocy prawnej i nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego w okresie 12 miesi¢cy od dnia powrotu;

11) ktére petnia funkcje rodziny zastgpczej lub prowadzg rodzinny dom dziecka.

Ponadto zmiany zawarte w projekcie ustawy wniesionej do Sejmu przez Prezydenta
RP majg na celu rozszerzenie zakresu przedmiotowego ustawy o nowe ustugi — mediacji oraz
poradnictwo obywatelskie, usprawnienie regulacji ustawy dotyczacych wylaniania organizacji
pozarzgdowych $wiadczacych nieodplatng pomoc prawna, m.in. poprzez wprowadzenie list
organizacji uprawnionych do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej oraz nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego, a takze ograniczenie wylgczen przedmiotowych z zakresu
nieodplatnej pomocy prawne;j.

Odnoszgc si¢ za$ do kwestii zwigzanych ze $wiadczeniem pomocy prawnej z urzedu
na etapie postgpowan sadowych uprzejmie informuje, ze regulacje prawne odnoszace si¢ do
pomocy prawnej udzielanej z urzedu przedstawiajg si¢ nastepujgco.

Wyznaczanie obroncy z urzedu jest uregulowane w art. 81a ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1749, z pdzn. zm.)
i rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 maja 2015 r. w sprawie sposobu

zapewnienia oskarzonemu korzystania z pomocy obroncy z urzedu (Dz. U. z 2017 r. poz. 53).




Jak wynika z art. 81a § 1 kpk, obronca z urzedu wyznaczany jest z listy obroncow,
natomiast zgodnie z upowaznieniem zawartym w § 4 pkt 1 cyt. przepisu, sposéb zapewnienia
oskarzonemu korzystania z pomocy obroncy z urzedu, w tym sposob ustalania listy obroncow
udzielajacych pomocy prawnej z urzedu oraz sposdb wyznaczania obroncy udzielajgcego
pomocy prawnej z urzedu, okreslit Minister Sprawiedliwo$ci w cyt. wyzej rozporzadzeniu.

Zgodnie z § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia obronice z urzedu wyznacza si¢ z listy
obroncow, ktoéra jest ustalana przez prezesa sadu na podstawie wykazdéw, o ktéorych mowa
w § 21§ 3, przedstawianych przez okregowa rade adwokacka i rade okregowej izby radcow
prawnych prezesowi sagdu rejonowego, sadu okregowego i sgdu apelacyjnego, ktorych obszar
wlasciwosci obejmuje zasieg terytorialny danej izby.

Organy samorzadowe przekazuja po dwa wykazy, przy czym pierwszy z nich
wskazuje osoby deklarujace gotowo$¢ udzielania oskarzonym pomocy prawnej z urzedu,
a drugi - wykaz pozostatych oso6b uprawnionych do obrony w postgpowaniu karnym.

Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia, prezes wiasciwego sadu ustala
na podstawie przedstawionych wykazow utozong w porzadku alfabetycznym wedlug nazwisk
liste obroncow skladajaca si¢ z czesci A, ktéra obejmuje adwokatow i radeéw prawnych
deklarujgcych gotowos¢ udzielania oskarzonym pomocy prawnej z urzedu (pkt 1) i z czesci
B, ktoéra obejmuje pozostalych adwokatéw i radcow prawnych uprawnionych do obrony
w postepowaniu karnym.

Obroncy z urzgdu co do zasady sa wyznaczani sposrod osob deklarujgcych gotowosé
udzielania oskarzonym pomocy prawnej z urzedu, a dopiero w razie braku mozliwosci
wyznaczenia obroncy z urzedu sposrdd osob figurujacych w wykazie A listy obroncow —
sposrod pozostatej grupy.

Nalezy zaznaczy¢é réwniez, ze w mysl przepisu art. 8 ust. 6 ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 233, z p6zn. zm.) pomoc prawna
polegajaca na wystgpowaniu przez radc¢ prawnego w charakterze obroncy w sprawach
o przestepstwa 1 przestepstwa skarbowe moze by¢ §wiadczona w ramach wykonywania przez
niego zawodu na podstawie umowy cywilnoprawnej, w kancelarii radcy prawnego oraz
w spolce, pod warunkiem ze radca prawny nie pozostaje w stosunku pracy. Nie dotyczy to
pracownikow naukowych i1 naukowo-dydaktycznych.

Kwestie udzielania pomocy prawnej z urzgdu w postgpowaniu cywilnym, w tym
wyznaczania pelnomocnikéw z urzedu, reguluja przepisy art. 117 — 124 kodeksu

postepowania cywilnego.




Przepis art. 117° § 1 kpc stanowi, ze o wyznaczenie adwokata lub radcy prawnego sad
zwraca si¢ do wiasciwej okregowej rady adwokackiej lub rady okregowej izby radcéw
prawnych.

W konsekwencji wyznaczenie adwokata do $wiadczenia pomocy prawnej z urzedu
odbywa si¢ w ramach izby adwokackiej, do ktorej jest on przypisany, odpowiadajacej
okregowi sadu rejonowego.

Ustawa o radcach prawnych analogicznych regulacji nie zawiera, jednakze kwestie te
sg uregulowane w aktach wewnetrznych samorzadu radcéw prawnych, a to Regulaminie
postgpowania rad okregowych izb radcéw prawnych przy wyznaczaniu radcéw prawnych
do prowadzenia spraw z urzedu w trybie przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego,
stanowigcym zalgcznik do uchwaty Nr 152/VII/2010 Krajowej Rady Radcéw Prawnych
z dnia 15 pazdziernika 2010 r. w sprawie wyznaczania radcow prawnych do prowadzenia
spraw z urzedu (tekst jednolity opublikowany uchwatg Nr 185/IX/2015 Prezydium Krajowe;j
Rady Radcéw Prawnych z dnia 24 wrzesnia 2015 r.). Przytoczona uchwata zostata podjeta na
podstawie norm kompetencyjnych, zawartych w art. 60 ustawy o radcach prawnych.

Z § 1 Regulaminu wynika, ze organem wilasciwym do wyznaczenia radcy prawnego
do prowadzenia sprawy z urzedu w trybie przepisow Kodeksu postepowania cywilnego jest
rada okregowej izby radcow prawnych, ktéra dziala w okregu sadu doreczajacego radzie
prawomocne postanowienie o ustanowieniu dla strony radcy prawnego jako pelnomocnika
z urzgdu. Z § 2 ust. 1 Regulaminu wynika natomiast, ze dziekan tej rady wyznacza radce
prawnego zamieszkalego w okregu sadu, o ktorym mowa w cyt. § 1.

Opisane regulacje wewnetrzne sg spojne z ustawowymi przepisami dotyczgcymi
wyznaczania adwokatoéw z urzedu.

Powyzsze wskazuje na podstawowag role organéw samorzgdu zawodowego
w imiennym wskazywaniu lub wyznaczaniu adwokatéw i radcow prawnych do prowadzenia
spraw z urzedu.

Jednocze$nie nalezy wzig¢ pod uwage, ze pozostawienie w istocie samorzadom
zawodowym adwokatéw i radcow prawnych dyskrecjonalnego prawa wyboru swoich
czlonkéw do wypetniania funkcji udzielania pomocy prawnej z urzedu miesci sie w ramach
wykonywania kompetencji wynikajacych z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP.

Ustawa - Prawo o adwokaturze w art. 4 ust. 1 okre$la, iz zawod adwokata polega
na Swiadczeniu pomocy prawnej, a w szczeg6lnosci na udzielaniu porad prawnych,
sporzgdzaniu opinii prawnych, opracowywaniu projektéw aktéw prawnych oraz
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wystepowaniu przed sgdami i urzgdami. Z kolei zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o radcach
prawnych $wiadczenie pomocy prawnej przez radce prawnego polega w szczegdlnosci
na udzielaniu porad i konsultacji prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych, opracowywaniu
projektow aktow prawnych oraz wystepowaniu przed urzedami i sadami w charakterze
pelnomocnika lub obroficy. Swoboda wykonywania obu zawodéw doznaje ograniczen
ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia ochrony interesu publicznego, przede wszystkim
w sferze wymagan kwalifikacyjnych i etycznych oraz odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, ale
takze z uwagi na koniecznos¢ zagwarantowania sprawne;j realizacji zadania panstwa w sferze
nieodplatnej pomocy prawnej dla uprawnionych.

Obecnie nie ma podstaw do negatywnej oceny sposobu wykonywania tego zadania
przez samorzady zawodowe adwokatow i radcoOw prawnych.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w ramach obowigzujacych uregulowan istnieje
mozliwos¢ badz to wpisania si¢ na samorzadows liste adwokatéw niewykonujacych zawodu,
badz to w przypadku radcéw prawnych — zawiadomienia o niewykonywaniu zawodu, co
powoduje niewyznaczanie adwokata lub radcy prawnego do $wiadczenia pomocy prawne;j
z urzedu.

Dzigkujgc Panom Senatorom za zainteresowanie problematyka $wiadczenia pomocy
prawnej przez przedstawicieli zawodow prawniczych pragne zapewnié, ze kwestie z tym
zwigzane podlegajg ustawicznym analizom prowadzonym w Ministerstwie Sprawiedliwosci

celem ewentualnego podjecia stosownych dziatan.

Marcin Warcho?




