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Pan
Stanistaw Karczewski
Marszalek Senatu RP

W odpowiedzi na pismo Pani Marii Koc, Wicemarszatka Senatu, z dnia 2 sierpnia 2017 r.,
znak: BPS/043-46-1207/17, przekazujace tekst oswiadczenia zlozonego przez senatora Wiadystawa
Komarnickiego podczas 46. Posiedzenia Senatu RP w dniu 27 lipca 2017 r. w sprawie podwyzek cen
wody, uprzejmie informujg co nastgpuje.

W ramach wypehlienia warunkowosci ex-ante, nalozonej na panstwa cztonkowskie
Rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgcym wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczqgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 - zgodnie z art. 9 Ramowej
Dyrektywy Wodnej, uruchomienie $rodkéw pochodzacych z programdéw operacyjnych Unii
Europejskiej na lata 2014-2020 w odniesieniu do sektora gospodarki wodnej, wymagato
wprowadzenia nowego systemu finansowania opartego na zasadzie zwrotu kosztow za ustugi wodne.
Niezbedne regulacje w tym zakresie wprowadzono w przepisach podpisanej przez Pana
Prezydenta RP Andrzeja Dude w dniu 2 sierpnia 2017 r. ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne—
dalej ,,ustawa — Prawo wodne”.

Art. 268 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo wodne naktada obowiazek uiszczania oplaty za ustugi
wodne za pobor wod podziemnych lub wod powierzchniowych. Optata za ustugi wodne za pobor wéd
sktada si¢ z opflaty stalej oraz oplaty zmiennej uzaleznionej od ilosci wod pobranych.
Zgodnie z art. 271 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawa — Prawo wodne wysokos$¢ opfaty stalej w szczegolnosci za
pobor wod podziemnych i pobdr wod powierzchniowych ustala Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie — dalej ,,Wody Polskie” oraz przekazuje podmiotom obowigzanym do ponoszenia optat
za ustugi wodne w formie informacji rocznej, zawierajacej takze sposob obliczenia tej opflaty.
Podstawe obliczenia wysoko$ci opfaty stalej za pobdr wdéd podziemnych i powierzchniowych
okreslajg odpowiednio art. 273 ust 2 i ust. 3 ustawy — Prawo wodne. Jednym z elementow okre$lenia
opfaty jest maksymalna ilo$¢ wody wyrazona w jednostkach m*/s na dobg, ktéra moze byé pobrana na
podstawie pozwolenia wodnoprawnego albo pozwolenia zintegrowanego. Stosownie do art. 274 pkt 1




lit a i b ustawy — Prawo wodne, gorne jednostkowe stawki opfat za ustugi wodne za pobor wod
w formie oplaty stalej za pobor wod podziemnych lub powierzchniowych uzaleznione zostaty
od maksymalnego poboru wody okreslonego w pozwoleniu wodnoprawnym albo w pozwoleniu
zintegrowanych oraz dostgpnosci zasobow wéd podziemnych i sredniego niskiego przeptywu (SNQ)
wéd powierzchniowych. Gorne stawki wynosza od 500 do 2000 zt na dob¢ za 1 m’/s za okreslony
w pozwoleniu wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym maksymalny pobor wod
podziemnych oraz od 250 do 1000 zt na dobe za 1 m?/s za okre§lony w pozwoleniu wodnoprawnym
albo w pozwoleniu zintegrowanym maksymalny pobor wod powierzchniowych. Nalezy podkreslic,
ze okreslona w przepisach wielkos¢ stawki oplaty stalej za pobdr wod wchodzi w zycie z dniem
1 stycznia 2020 r. Stosownie do art. 561 ustawy — Prawo wodne do dnia 31 grudnia 2019 r. gorne
stawki jednostkowe optat za pobdr wod w formie optaty statej wynosza:

1) za pobér wod podziemnych — 500 zt na dobe za 1 m¥/s za okreslony w pozwoleniu
wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym maksymalny pobor wody;

2) za pobor wod powierzchniowych — 250 zf na dobe za 1 m?/s za okreslony w pozwoleniu
wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym maksymalny pobor wody.

Natomiast wysoko$¢ oplaty zmiennej za pobdr wod podziemnych lub powierzchniowych
do celéw realizacji zadan wlasnych gminy w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg¢ przeznaczong
do spozycia przez ludzi, zgodnie z art. 272 ust. 2 ustawy — Prawo wodne, ustala si¢ jako iloczyn
jednostkowej stawki optaty i ilosci pobranych wod podziemnych lub wod powierzchniowych. Goérne
jednostkowe stawki opfat za ustugi wodne za pobor wod w formie oplaty zmiennej, w zaleznosci
od iloéci pobieranych wod podziemnych lub wdd powierzchniowych w  ramach pozwolen
wodnoprawnych albo pozwolen zintegrowanych, do celow realizacji zadan wilasnych gminy
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia ludnosci w wode¢ przeznaczona do spozycia przez ludzi,
stosownie do przepisow art. 273 pkt 4 ustawy — Prawo wodne, wynosza od 0,15-0,30 zt za 1 m’
pobranych wéd podziemnych lub wod powierzchniowych. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 272
ust. 17 ustawy — Prawo wodne, wysokos$¢ tej opfaty ustalaja Wody Polskie oraz przekazuja
podmiotom obowigzanym do ponoszenia optat za ushugi wodne, w formie informacji, zawierajacej
takze sposdb obliczenia tej oplaty. Optaty za ustugi wodne, zgodnie z art. 574 ustawy — Prawo wodne,
wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

Jednoczes$nie uprzejmie wyjasniam, ze aktualnie wielko$ci gornych jednostkowych stawek
oplat za korzystanie ze Srodowiska ponoszonych za pobdr wod okreslone zostaty w przepisach art. 290
ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2017 r.
poz. 519). Zgodnie z zatacznikiem do obwieszczenia Ministra Srodowiska z dnia 29 czerwca 2016 r.
w sprawie wysokosci stawek optat za korzystanie ze sSrodowiska na rok 2017 (M.P. 22016 r. poz. 718)
obowigzujgca gorna jednostkowa stawka oplat za korzystanie ze Srodowiska w zakresie poboru wody
podziemnej wynosi 4,23 zt/m’, a poboru wody powierzchniowej $rodladowej 2,20 zb/m?. Jezeli
pobrana woda zostanie wykorzystana do zaopatrzenia ludnosci w wode¢ do spozycia lub na cele
socjalno-bytowe, stosownie do przepisow § 9 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
12 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za korzystanie ze srodowiska (Dz. U. z 2015 r. poz. 1875)
jednostkowa stawka oplaty za pobdr jednego m*:

1) wody podziemnej — wynosi 0,068 zt;
2) wody powierzchniowej srodlagdowej — wynosi 0,04 zt.

Ustalajac wielkos¢ optaty za korzystanie ze srodowiska jednostkowe stawki optat mnozy si¢
przez wspolezynniki roznicujgce okreslone w § 9 ust. 5 oraz ust. 6 i 10 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 12 pazdziernika 2015 r. w sprawie opfat za korzystanie ze srodowiska odpowiednio



dla poboru wody podziemnej oraz dla poboru wody powierzchniowej s$rédladowej. Wielkosé
przyjetych wspotczynnikdw zalezna jest od:

1) jakosci ujmowanej wody okreslonej sposobem uzdatniania, ktére wykonuje podmiot
korzystajacy ze s$rodowiska dokonujgcy poboru  wod  podziemnych  lub
powierzchniowych $rodladowych w celu uzyskania jej potrzebnej jakosci;

2) czesci obszaru kraju oraz dostepnosci zasobow wody.

Nalezy podkreslié, ze przyjmujac najwigksze wartoSci wspotczynnikdw roznicujgcych stawki optat
w stosunku do jednostkowej stawki opfaty, okreslonej w § 9 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 12 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za korzystanie ze srodowiska, wielkos¢ stawki oplaty
moze wzrosng¢ ponad trzykrotnie.

Ponadto na problem racjonalnego gospodarowania woda oraz niewfasciwego ksztattowania
taryf zwracata uwage Najwyzsza Izba Kontroli (NIK). W informacji o wynikach kontroli NIK
»Realizacja zbiorowego zaopatrzenia w wode mieszkancow gmin wojewddztwa lubuskiego”, znak:
LZG.410.005.2015 Nr ewid. 22/2016/P/15/110/LZG, lzba stwierdzita, ze: zarowno gminy, jak
i przedsigbiorstwa wodociggowe nie wywigzaly si¢ z obowigzku racjonalnego gospodarowania
zasobami wodnymi. Straty wody w skontrolowanych gminach wynosily ponad 24 miln m’,
co odpowiada objetosci ponad 8 tys. basenow olimpijskich. W oSmiu gminach nie zdiagnozowano
przyczyn strat wody lub nie podjeto skutecznych dziatan w celu ich ograniczenia. Znacznymi stratami
wody obcigzano w catosci mieszkancow, zwigkszajgc ceny dostaw wody. W ww. wystapieniu
pokontrolnym NIK wskazal, ze w sytuacjach skrajnych straty wody przekraczaly poziom 50%
wielkosci poboru wody na cele zbiorowego zaopatrzenia w wode. Majac na uwadze wyniki
ww. wystgpienia NIK, nalezy zaznaczy¢, ze przepisy ustawy - Prawo wodne przez wprowadzenie
w szczegolnosci roznicowania stawki oplat za ustugi wodne w zaleznosci od wielkosci poboru wody
bedg stanowi¢ zachete ekonomiczng do minimalizacji strat wody w systemie zbiorowego zaopatrzenia
w wode. Zgodnie z informacja o wynikach kontroli NIK pn. ,,Ksztaltowanie cen ustug za dostarczanie
wody i odprowadzanie S$ciekow”, znak: LSZ/430/002/2015, Nr ewid. 20/2016/P/15/101/LSZ,
aktualnie sporzadzane plany finansowe, a co za tym idzie przyjmowane do nich wskazniki (przez
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne), czesto odbiegaja od faktycznego wykonania
wskaznikow w  zakresie tych uslug. Jak wynika z przedmiotowej informacji ujete przez
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne w latach 2013-2014 w planach taryfowych koszty
w czesei byly przeszacowywane (w szczegdlnosci koszty eksploatacji i utrzymania - wykonanie do
planu 94,7%, odsetki - 76,4%). Lacznie koszty ujete w taryfach jako niezbgdne przychody bez marzy
zysku, zostaly przeszacowane w latach 2013-2014 o0 6,4%, tj. o kwote 163.727,9 tys. zl.

Jednoczesnie, uprzejmie informuje, ze w przypadku dokonania zmian w ustawie z dnia
4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 815, z pdézn. zm.)
i powierzeniu realizacji zadan wynikajacych z ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekdw ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki wodnej propozycje zmian
przepisdéw ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym
odprowadzaniu sciekéw (DZ. U. z 2017 r. poz. 328) zostang opracowane regulacje prawne majgce na
celu zapewnienie wlasciwej realizacji zadan z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode przeznaczong
do spozycia przez ludzi oraz zbiorowego odprowadzania Sciekow, w tym w szczegdlnosci w zakresie
nadzoru nad ustanawianiem taryf.

Majac na uwadze powyzsze, wydaje si¢, ze aktualne stawki oplat za korzystanie
ze srodowiska za pobor wdd na cele zbiorowego zaopatrzenia w wodg oraz planowane wysokosci
gornych jednostkowych stawek optat za uslugi wodne za pobdr wod w tym zakresie w przepisach




ustawy - Prawo wodne nie powinny znaczaco oddziatywac na koszty podmiotéw $wiadczacych ustugi
z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wodg, a tym samym nie powinny generowaé zmiany taryf.
Z tego wzgledu ustawodawca wskazal w art. 558 ustawy — Prawo wodne, ze wprowadzenie opfat
za ushugi wodne nie moze stanowi¢ podstawy do zmiany taryf, o ktorych mowa w przepisach ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow,
okreslonych na rok 2018 oraz rok 2019. Przepisy przedmiotowej regulacji maja w szczegodlnosci
zabezpieczy¢ i chronié odbiorcéw ustug $wiadczonych w ramach zbiorowego zaopatrzenia w wodg
przez nieuzasadnionym wzrostem taryf zwiagzanym z wprowadzeniem oplat za ustugi wodne za pobor
wad na tego rodzaju cel.

Nalezy zaznaczyé, ze jednostkowe stawki oplat za ustugi wodne za pobor wod zostang
okre$lone i opublikowane w rozporzadzeniu Rady Ministréw wydanym na podstawie art. 277 ust. 1
ustawy — Prawo wodne. W toku prac legislacyjnych nad tym rozporzadzeniem zostang
przeprowadzone konsultacje publiczne projektu przedmiotowego rozporzadzenia.

Do wiadomosci:
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