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ponizej p\rzekazujg odpowiedZ na oswiadczenie senatora Waldemara Stugockiego ztozone
podczas 46 posiedzenia Senatu w dn. 27.07.2017 r. dot. sprzecznych doniesien i wyliczen dot.
nadwyzki w budzecie panstwa oraz o braku deficytu budzetowego.

Na koniec 2016 r. panstwowy dlug publiczny (definicja krajowa) uksztatltowal si¢ na poziomie
965,2 mld z1, tj. 52,1% PKB, a dlug sektora instytucji rzagdowych i samorzgdowych (definicja
UE) wyniost 1.006,3 mld zt, tj. 54,4% PKB. Polska byta jednym z 12 krajéw w calej UE, dla
ktérych relacja dlugu do PKB byta progu 60% zapisanego w traktacie z Maastricht. Relacja ta
byta tez istotnie nizsza niz dla catej UE (83,5%) i strefy euro (89,2%). Wg ostatnich dostepnych
danych, tj. na koniec I kwartatu br. panstwowy dlug publiczny uksztattowal si¢ na poziomie
975,3 mld zt, a dlug sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych na poziomie 1.013,6 mld zt.

Zgodnie z przyjeta przez Rade Ministréw 25 kwietnia br. Aktualizacjg Programu Konwergencji
przewiduje sie, ze relacja dtugu do PKB wedtug definicji UE, po wzroscie do 55,3% w 2017 r.,
w kolejnych latach bedzie si¢ obnizaé, osiggajac poziom 52,1% na koniec 2020 r. jako
konsekwencja ograniczania deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych z
przewidywanych 2,9% w 2017 r. do 1,2% w 2020 1.

W obowigzujacym w Polsce prawie zawarte sg mechanizmy zapobiegajgce nadmiernemu
narastaniu dlugu. Art. 216 Konstytucji RP zabrania zaciggania zobowigzan, w nastepstwie
ktérych panstwowy dtug publiczny przekroczy 3/5 wartosci rocznego produktu krajowego brutto
(PKB). Dodatkowo ustawa o finansach publicznych zawiera procedury ostroznos$ciowe i
sanacyjne uruchamiane automatycznie w przypadku przekroczenia progu 55% 1 60% PKB.
Konsekwencjg przekroczenia progu 55% (w tym wypadku brana jest pod uwage rowniez kwota
dlugu przeliczona wg $rednich w calym roku kursach walutowych oraz pomniejszona o wolne
$rodki na rachunkach budzetu) jest m.in. konieczno$¢ przyjecia na kolejny rok ustawy
budzetowej bez deficytu lub zapewniajacej spadek relacji dlugu Skarbu Panstwa do PKB, a takze
zakaz udzielania nowych pozyczek z budzetu panstwa.

Jednym z mechanizméw funkcjonujgcych w procesie budzetowym jest stabilizujgca reguta
wydatkowa (SRW) okreslona w artykule 112aa ustawy o finansach publicznych. Celem reguty
jest ustabilizowanie finanséw publicznych w Polsce oraz korekta ewentualnej nadmiernej
nierownowagi, w szczegélnosci za$ osiggnigcie wyniku nominalnego sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych przecigtnie na poziomie Sredniookresowego celu budzetowego
(ang. medium-term budgetary objective, MTO), tj. -1% PKB. SRW okresla kwote wydatkdéw
obejmujacg ok. 90% wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ogdtem, na
poziomie gwarantujgcym zachowanie rownowagi finanséw publicznych w ciggu kazdego roku
budzetowego. Mechanizm ustalania kwoty wydatkéw i nieprzekraczalnego limitu wydatkow, do
ktérych sprowadza sie techniczna czgs$é reguly, opisany jest formutami zawartymi w art. 112aa
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uofp. Formuly te opieraja wyliczenia na sytuacji makroekonomicznej Polski, wykorzystujac
ogolny kontekst gospodarczy, w tym prognozowang sytuacj¢ Polski. Stabilizujaca reguta
wydatkowa podlega biezacemu monitorowaniu, co sprzyja kontrolowaniu sytuacji w finansach
publicznych.

Zgodnie ze Strategiq na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju’ przyjeta przez Rade Ministrow
14 lutego 2017 r. rozwigzania w obszarze polityki spoleczno-gospodarczej beda
implementowane w sposéb nienaruszajacy stabilnosci finanséw publicznych, w szczegdlnosei
respektowane bedg regulacje unijne zapisane w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu, jak réwniez
regulacje okreslone w krajowych przepisach, wynikajace ze stosowania stabilizujgcej reguly
wydatkowe;.

W najnowszym Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata 2017-2020, przyjetym przez
Rade Ministréw w kwietniu 2017 r., prognozuje si¢, ze deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w 2017 r. wyniesie 2,9% PKB. Ksztaltowanie si¢ deficytu w 2017 r. jest
wynikiem realizacji priorytetowych reform nowego rzadu wspierajacych inkluzywny wzrost
gospodarczy w warunkach nalezgcej do najwyzszych w UE luki podatkowej wynikajacej z
oszustw i niskiej wydajnosci podatkowej. Dlatego tez po stronie wydatkowej kontynuowane sg
reformy wspierajgce polityke prorodzinng (m.in. program Rodzina 500 plus czy dodatkowe
dzialania majace na celu wsparcie oséb w trudnej sytuacji i najubozszych) oraz w obszarze
polityki spotecznej (m.in. obnizenie wieku emerytalnego).

Tym dziataniom towarzyszy istotna poprawa sciagalnosci podatkowej, gdyz kontynuowane sg
dziatania uszczelniajace system podatkowy. Kwesti¢ priorytetowa stanowi zwiekszenie poboru
podatku od towaré6w i uslug oraz zwalczanie oszustw zwigzanych z tym podatkiem.
Najistotniejsze z realizowanych i planowanych dziatan obejmujg m.in.:

— analizator JPK — system teleinformatyczny wspierajacy wykrywanie faktur dokumentujgcych
czynnosci fikcyjne na podstawie przesytanych przez podatnikow organowi podatkowemu co
miesigc jednolitych plikow kontrolnych (JPK) zawierajacych ewidencje zakupu i sprzedazy
VAT,

— Fundament Danych — narzedzie ktére, jako pierwsze w historii Ministerstwa Finansow,
umozliwi dostep do kilkudziesieciu baz danych z jednego poziomu. Dzigki temu rozwigzaniu
urzednicy i kontrolerzy beda mieli natychmiastowy i bardzo szeroki dostep do informacji o
podatniku;

— mechanizm analizy ryzyka wykorzystywania dziatalnosci bankéw i SKOK do dziatan
przestepczych w zakresie wytudzen skarbowych w podatku VAT — ograniczenie
wykorzystywania przez przestepcéw uczestniczacych w wyludzeniach podatku VAT
niedoskonatosci w przeplywie informacji w ramach systemu bankowego;

— wprowadzenie tzw. modelu podzielonej ptatnosci (split payment) — podzielenie platnosci za
dostarczone towary lub wyswiadczone ustugi na kwote netto, ktéra wplacana jest przez
nabywce na konto dostawcy lub ustugodawcy oraz kwote podatku, ktéra trafia bezposrednio
na odrebne konto VAT, przeznaczone do optacania przez podatnika VAT naliczonego i
swoich zobowigzan z tytutu VAT do urzgdu skarbowego;

— egzekwowanie wprowadzonych w 2016 r. przepisow — w tym w ramach tzw. pakietu
paliwowego.
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Zmiany prawa podatkowego, utworzenie systemu monitorowania drogowego przewozu
towarow, poprawa efektywnosci egzekucji podatkowej, wykorzystanie narzedzi o charakterze
prewencyjnym i dyscyplinujagcym — takich jak klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania —
réwniez powinny wspiera¢ ograniczenie nieprawidtowosci, zmiane mentalnosci podatnikéw i
ograniczenie zachowan podatkowo niekorzystnych dla budzetu panstwa.

Skutki finansowe wszystkich dziatan podatkowych (w ujeciu skumulowanym) w latach 2017-18
szacuje si¢ na ponad 20 mld zt. W kolejnych latach dziatania uszczelniajace system podatkowy
beda zorientowane na ograniczenie luki podatkowej o dalsze 6 mld zt w 2019 r. oraz o 4 mld zt
w 2020 r. Kluczowsg role bedzie tu odgrywac oczekiwana poprawa efektywnosci $ciggalnosci
podatkéw w ramach Krajowej Administracji Skarbowej. Poprawie $ciggalnosci podatkéw oraz
zniechecaniu podatnikéw do podejmowania dziatan zmierzajgcych do unikania opodatkowania
powinno tez sprzyja¢ efektywne wykorzystanie rozwigzan wdrozonych w latach 2017-18.

W kolejnych latach zakladane jest znaczace dostosowanie budzetowe, ktore pozwoli osiggnaé
sredniookresowy cel budzetowy zaraz po roku 2020 przy realizacji priorytetéw polityki
spotecznej oraz dzialan prorozwojowych okreslonych w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju. Konsolidacji fiskalnej towarzyszy¢ bedzie redukcja relacji dlugu do PKB. Obecnie
obowigzujaca w Polsce stabilizujagca reguta wydatkowa sprzyja stabilnosci finansow
publicznych, a jej przestrzeganie powinno pozwoli¢ na osiggni¢cie wyniku nominalnego sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych przecietnie na poziomie $redniookresowego celu
budzetowego, czyli -1% PKB i w konsekwencji na zmniejszenie dtugu publicznego.
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