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w odpowiedzi na odwiadczenie ztozone przez Pana Senatora Jerzego Weisle na 45. posiedzenju
Senatu w dniu 22 lipca 2017 r. przekazane przy pismie z dnia 26 lipca 2017 r. nr BPS/043-45-
1181/17, uprzejmie wyjasniam.

W pierwszej kolejnosci pragne wyjasnié, ze odpowiedZ na o$wiadczenie Pana Senatora,
ztozone na 42. Posiedzeniu Senatu RP, zostala udzielona pismem Szefa Krajowej Administragji
Skarbowej podpisanym w dniu 22 czerwca 2017 r. (pismo w zatgczeniu).

Proces wdrozenia reformy stuzb skarbowych, podatkowych i celnych zakrojony na tak
duzg skale, prowadzi do zasadniczych zmian zarowno w obszarze organizacji pracy, jak tez w
obszarze spraw zwigzanych ze stosunkiem stuzby czy pracy. Wszelkie dzialania podejmowane w
procesie wdrozenia reformy sg ukierunkowane na zapewnienie prawidlowego wypelniania
ustawowych celow i zadan KAS. Dazeniem bowiem jest, aby struktura osobowa w KAS byta
uksztaltowana w sposob gwarantujacy realizacje zadan i celow KAS na najwyzszym poziomige.
Aby to osiggng¢ koniecznym jest dobor kadry posiadajgcej odpowiednie kwalifikacje | 1
umiejetnosci do realizacji zadan w roznych obszarach dziatalnosci. Wszyscy pracownicy| i
funkcjonariusze KAS muszg posiada¢ nie tylko obszerng wiedz¢ i doswiadczenie, ale réwnie¢z
charakteryzowac si¢ kulturg osobistg 1 gwarantowac wysokie standardy etyczne, poniewaz tylko
na tych podstawach mozliwe jest zbudowanie zaufania obywateli do nowej organizacji.

W procesie podejmowania decyzji o zlozeniu lub braku propozycji stuzby albo
zatrudnienia w Krajowej Administracji Skarbowej mialy zastosowanie kryteria ustawowe
okreslone w art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
o Krajowej Administracji Skarbowej, tj. posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowgj

pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania. Nadto cztonkowie Kierownictwa
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KAS w ramach sprawowania nadzoru na wczesnym etapie wdrazania, wielokrotnie silnie
akcentowali zasady jakimi kierowa¢ mieli si¢ pracodawcy przy skladaniu propozycji pracy
/stuzby podkreslajgc jednoczesnie jakich zjawisk powinni si¢ wystrzegaé. Dyrektorzy natomiast,
podejmujac  decyzje o przedlozeniu propozycji okreslonym funkcjonariuszom albo
pracownikom, mieli ustawowy obowiazek kierowania si¢ ww. przestankami wskazanymi w art.
165 ust. 7 ww. ustawy. Zobowigzani byli réwniez do wzigcia rowniez pod uwage tresci
o$wiadczenia sktadanego przez pracownikow albo funkcjonariuszy na postawie art. 144 ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. poz. 1947, z p6zn. zm.).
Liczba o0s6b, ktore peknily stuzbe zawodowa lub pracowaly w organach bezpieczenstwa
wymienionych w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o
dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1721), zatrudnionych/petnigcych stuzbe w Izbach Celnych, Izbach
Skarbowych, Urzedach Kontroli Skarbowej oraz podlegtych im instytucjach oraz Ministerstwie
Finans6w — wyniosta 152, zadna z ww. 0sob nie otrzymala propozycji pracy/stuzby w KAS.

Nalezy podkresli¢, ze nadrzednym celem kazdego pracodawcy byla koniecznos¢
zagwarantowania realizacji ustawowych zadan i celéw Krajowej Administracji Skarbowej na
najwyzszym poziomie. Ostateczna jednak decyzja o doborze skladu osobowego podlegtej kadry
nalezata wlasnie do dyrektorow ww. jednostek. Na dyrektorze spoczywa bowiem powinnosé
prawidlowego wykonywania nalozonych na niego zadan, co powoduje koniecznos¢ takiego
doboru kadr, by mie¢ mozliwos¢ skutecznego i efektywnego wykonywania tych zadan. Ponadto
Szef KAS, na podstawie wplywajacych zgloszen, prowadzi biezace analizy prawidlowosci
przedstawianych propozycji zatrudnienia i stuzby. Miedzy innymi w tym celu zarzadzeniem Nr
35 z dnia 13 marca 2017 r. Szef KAS powotal Zespo6t ds. monitorowania realizacji Porozumienia
z dnia 1 marca 2017 r. w sprawie zabezpieczenia praw 1 interesOw pracownikOw oraz
funkcjonariuszy oraz zabezpieczenia realizacji zadan organéw panstwa w zwigzku z wdrazaniem
Krajowej Administracji Skarbowej. Zadaniem Zespotu jest, w szczego6lnosci rozpatrywanie
indywidualnych wnioskéw dotyczacych przypadkow, gdy pracodawcy zatrudniajgcy
pracownikow lub funkcjonariuszy nie wywigzujag si¢ z zobowigzan okreslonych ww.
porozumieniu. Proces wdrazania reformy Krajowej Administracji Skarbowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem spraw pracowniczych, byl rowniez przedmiotem obrad Rady Stuzby
Publicznej. W wyniku obrad, prowadzonych z udziatem przedstawiciela NSZZ ,,Solidarnos¢”,

w dniu 4 lipca 2017 r. Rada Stuzby Publicznej, w trybie uchwatly nr 24, jednoglosnie, bez uwag



»przyjeta informacje Ministra Finansow o stanie wdrazania reformy Krajowej Administracji
Skarbowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem spraw pracowniczych”.

W odpowiedzi na szczegdtowe pytania zawarte w os§wiadczeniu informuje:

- liczba 0s6b zatrudnionych lub petnigcych stuzbe w poszezegdlnych instytucjach (Izba Celna
Izba Skarbowa i Urzad Kontroli Skarbowej), ktére nie otrzymaty propozycji pracy/stuzby
wynosi 2 664 osoby, natomiast propozycji pracy/ stuzby nie przyjeto 512 oséb zatrudnionych lub
petnigcych stuzbe w ww. instytucjach. Przed wprowadzeniem reformy zwiagzanej z powstaniem
KAS w Izbach Celnych, Izbach Skarbowych oraz Urzgdach Kontroli Skarbowej stuzbe petnito
13 814 funkcjonariuszy oraz zatrudnionych bylo 51 084 pracownikéw cywilnych. Szczegdtowe

dane w tym zakresie przedstawia tabela zamieszczona ponizej.

Liczba oséb zatrudnionych | Liczba oséb zatrudnionych lub
lub petnigcych stuzbe w pelnigcych stuzbe w

poszczegblnych instytucjach | poszczegoélnych instytucjach

L habdo oy Woiewbdzt (Izba Celna, Izba Skarbowai | (Izba Celna, Izba Skarbowa i

P 4 aCHUTSHag] ssar oy oewotang Urzad Kontroli Skarbowej), Urzad Kontroli Skarbowej),
ktére nie otrzymaty ktore nie przyjety propozycji

propozycji pracy/stuzby pracy/stuzby

1 | IAS w Bialymstoku podlaskie 98 6
2 | IAS w Bydgoszczy kujawsko-pomorskie 114 21
3 |IAS w Gdansku pomorskie 210 47
4 | IAS w Katowicach $laskie 31 31
5 | IAS w Kielcach $wietokrzyskie 148 7
6 |IAS w Krakowie matopolskie 154 23
7 | IAS w Lublinie lubelskie 134 13
8 | IAS w Lodzi todzkie 120 23
9 | IAS w Olsztynie warminsko-mazurskie 116 17
10 [ IAS w Opolu opolskie 46 6
11 | IAS w Poznaniu wielkopolskie 238 83
12 | IAS w Rzeszowie podkarpackie 143 19
13 | IAS w Szczecinie zachodniopomorskie 222 45
14 | IAS w Warszawie mazowieckie 590 69
15 | IAS we Wroclawiu dolnoslaskie 220 66
16 | IAS w Zielonej Gorze lubuskie 80 36
Razem 2664 512
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- w sprawach dotyczgcych propozycji stuzby/pracy lub braku propozycji ztozono 8 057 pism,
w tym w wojewédztwie warmifisko-mazurskim — 405. Pisma te mialy réznorodny charakter,
w szczegdlnosci byly to odwotania, wnioski o ponowne rozpatrzenie sprawy, wezwania do
zlozenia propozycji/usuniecia naruszenia prawa, skargi/zazalenia na bezczynno$¢, skargi do
WSA, pisma kierowane do Zespotu monitorujgcego realizacj¢ ww. Porozumienia z dnia 1 marca
2017 1. Niejednokrotnie jeden funkcjonariusz wystepowat z kilkoma wnioskami w oparciu
o rézne podstawy prawne, kierujac je do roéznych adresatow. Odpowiedzi na ww. pisma sg
udzielane sukcesywnie badZ nastepuje ich przekazanie zgodnie z wlasciwoscia odpowiednim
adresatom. W przypadku funkcjonariuszy, ktorzy otrzymali propozycje zatrudnienia w ramach
korpusu shuzby cywilnej badZ nie otrzymali propozycji, ktoérzy zlozyli odwotania/wnioski
o ponowne rozpatrzenie sprawy, zostali poinformowani, Ze obowiazujgce przepisy nie
przewidujg trybu odwotawczego w drodze administracyjnej. Osoby te mialy mozliwosé
weryfikacji propozycji przez ww. Zespot monitorujacy realizacj¢ Porozumienia z dnia 1 marca
2017 r.

- w kwestii przypadkéw nieotrzymania propozycji pracy/stuzby przez funkcjonariuszy
wskazanych w o$wiadczeniu, informujg, ze po uzyskaniu szczegélowych danych tych oséb,
bedzie mozliwe wyjasnienie ich sytuacji i udzielenie Panu Senatorowi odpowiedzi.

Nadto uprzejmie wyjasniam, ze wszelkie decyzje podejmowane dla potrzeb procesu
tworzenia Krajowej Administracji Skarbowej, takze te kadrowe, sa podyktowane koniecznoscig
wypelnienia ustawowych celow i zadan KAS, zwiazanych z zapewnieniem efektywnego poboru
danin publicznych poprzez uszczelnienie systemu podatkowego, zapobieganie wyludzaniu
podatku i coraz skuteczniejsze eliminowanie szarej strefy. Celem podejmowanych dziatan jest
stworzenie nowoczesnej, profesjonalnej i cieszacej si¢ zaufaniem obywateli administracji
skarbowej. Taka administracje, bedaca skutecznym narzedziem fiskalnym Panstwa, moga
natomiast stworzy¢ jedynie tacy funkcjonariusze i pracownicy, ktdrzy spelniajg najwyzsze
standardy — zarowno w zakresie wiedzy merytorycznej, kompetencji jak i postawy.

Przedstawiajac powyzsze wyrazam nadzieje, ze przekazane informacje zostang uznane

przez Pana Marszatka za wystarczajace.
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W odpowiedzi na o$§wiadczenie ziozone przez senatora Jerzego Weisle podczas 42. posiedzenia Senatu
RP w dniu 01 czerwca 2017 r. przestane za pismem nr BPS/043-42-1079/17 z dnia 06 czerwca 2017 r.
informujg, ze w okresie od 01 marca do 20 czerwca 2017 r. do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
wplyneto facznie 515 roznego rodzaju wystapien pracownikow/funkcjonariuszy (indywidualne
i zbiorowe) oraz zwigzkéw zawodowych skladane w imieniu pracownikéw/funkcjonariuszy lub
dotyczace ogblnej sytuacji w jednostkach KAS, w tym 18 wystapien dotyczyto oséb z wojewoddztwa
warminsko-mazurskiego; sprawy dotyczyly kwestii zwigzanych ze skladanymi propozycjami
pracy/stuzby lub brakiem takich propozycji.

Jednocze$nie uprzejmie informujg, ze w kwestii przedstawiania propozycji stuzby lub pracy w izbie
administracji skarbowej zgodnie z art. 165 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej
Administracji ~ Skarbowej, = wlasciwym  jest  dyrektor  izby  administracji  skarbowej.
Dyrektor izby administracji skarbowej zgodnie z art. 145 ust. 1 ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej wykonuje zadania kierownika jednostki organizacyjnej w sprawach z zakresu pracy i stuzby
funkcjonariuszy w izbie administracji skarbowej wraz z podlegtymi jednostkami organizacyjnymi KAS.
Szef Krajowej Administracji Skarbowej za§ wykonuje zadania kierownika jednostki organizacyjnej
wobec dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, dyrektorow izb administracji skarbowej, dyrektora
Szkoty, dyrektora Centrum oraz funkcjonariuszy pelnigcych stuzbe w komérkach organizacyjnych urzedu
obstugujacego ministra (art. 145 ust. 2 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej). Wobec powyzszego
Szef Krajowej Administracji Skarbowej nie ma mozliwosci ztozenia funkcjonariuszowi propozycji
dalszej pracy lub stuzby w izbie administracji skarbowej ani tez zmiany przedtozonej propozycji. Zgodnie
bowiem z art. 25 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej

dyrektorzy izb administracji skarbowej odpowiadajg za realizacje polityki kadrowej i ponosza pelng
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odpowiedzialno$¢ za propozycje pracy/stuzby dla pracownikéw/funkcjonariuszy
zatrudnionych/petigcych stuzbg w kierowanych przez nich jednostkach organizacyjnych.

Uprzejmie informuje, ze przedstawiane pracownikom/funkcjonariuszom propozycje pracy lub stuzby
opieraly si¢ na przepisach prawa — art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej jasno precyzuje, jakimi kryteriami mieli
kierowa¢ sie Dyrektorzy 1zb Krajowej Administracji Skarbowej sktadajac propozycje pracy badz stuzby.
Kryteriami tymi sa:

- posiadane przez pracownika/funkcjonariusza kwalifikacje,

- przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby,

- dotychczasowe miejsce zamieszkania.

Dodatkowo w poszczegdlnych izbach administracji skarbowej zostaly powotane zespoly sktadajgce sie
z 0s6b bezstronnych, cieszacych si¢ szacunkiem wsréd wspdtpracownikow oraz z przedstawiciela
Zwigzkéw Zawodowych, ktore braly udzial w przygotowaniu dla dyrektora izby administracji skarbowe;j
propozycji pracy badz stuzby dla podleglych pracownikéw/funkcjonariuszy.

Ponadto, zarzadzeniem Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 20 marca 2017 r. zostal powotany
Zespo6t do weryfikacji poprawnos$ci przydzielania funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej do zadan w
Krajowej Administracji Skarbowej oraz realizacji wytycznych w zakresie limitéw etatow
przeznaczonych dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowe;j.

Obecnie pracownicy i funkcjonariusze maja mozliwo$¢ zbadania sprawy dotyczacej zlozonej
propozycji przez Zespdt powolany zarzadzeniem Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 13
marca 2017 r. w sprawie zabezpieczenia praw i intereséw pracownikéw oraz funkcjonariuszy w zwigzku
7 wdrazaniem KAS. Zespot zostat powotany w wyniku Porozumienia w sprawie zabezpieczenia praw
i interesdw pracownikdéw oraz funkcjonariuszy oraz zabezpieczenia realizacji zadan organdw pafistwa w
zwigzku z wdrazaniem Krajowej Administracji Skarbowej zawartego w dniu 1 marca 2017 r. z NSZZ
,.Solidarno$é”.

Mam nadzieje, ze przedstawione Panu wyjasnienia dotyczace przedstawiania propozycji pracy/stuzby
pracownikom/funkcjonariuszom w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej

zostang uznane za wystarczajace.
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