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W odpowiedzi na o§wiadczenie Pana Senatora Jozefa Zajaca, zlozone na 45. posiedzeniu Senatu
w dniu 22 lipca br. (przekazane za pismem Wicemarszatka Senatu z dnia 26 lipca br., znak
BPS/043-45-1183/17), w sprawie skladania zawiadomien o nieprawidlowosciach w projektach
7z zakresu branzy farmaceutycznej, dofinansowanych ze $rodkéw europejskich, uprzejmie
informuje, co nastgpuje.

Obowiazek panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej (UE), dotyczacy informowania Komisji
Europejskiej (KE) " o nieprawidlowosciach w  wykorzystaniu europejskich  funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI) w perspektywie finansowej 2014-2020, wynika
z zapisbw art. 122 pkt 2 rozporzadzenia PE i Rady nr 1303/2013'. Zgodnie z tym
rozporzadzeniem, panstwa czlonkowskie zobowiazane sg do zglaszania KE informacji na temat
nieprawidtowosci (w rozumieniu definicji z art. 2 pkt 36 rozporzadzenia PE i Rady nr 1303/2013
,nieprawidlowos¢” oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego
dotyczgcego stosowania prawa unijnego, wynikajgce z dzialania lub zaniechania podmiotu
gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie EFSI ktére ma lub moze mieé szkodliwy wplyw
na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem), ktore byly
przedmiotem ,,pierwszego ustalenia administracyjnego lub sagdowego”, w ciggu dwoch miesigcy
od zakonczenia kazdego kwartatu, a w szczegélnych przypadkach niezwlocznie. Zgodnie z art. 2
litera b) Rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/ 1970* pierwsze ustalenie
administracyjne lub sqdowe oznacza pierwszq oceng pisemng dokonang przez wilasciwy organ
administracyjny lub sqdowy, stwierdzajgcq, na podstawie konkretnych faktéw, istnienie
nieprawidlowosci, bez uszczerbku dla mozliwosci pozniejszej zmiany lub cofnigcia tego
twierdzenia w nastepstwie ustaler dokonanych w trakcie postgpowania administracyjnego lub
sgdowego. Analogiczny obowigzek ujety byl w przepisach UE dla perspektywy finansowej
9004-2006 oraz 2007-2013. W konsekwencji, powinnos¢ zglaszania do KE nieprawidlowosci
spelniajgcych wymogi zawarte W rozporzadzeniach UE spoczywa na wszystkich panstwach
cztonkowskich i obejmuje rowniez przypadki, kiedy toczace sig postepowania W sprawie nie
zostaly jeszcze zakonczone.

! Rozporzadzenie PE i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 [OJ L 347, 20.12.2013, p. 320-469]

2 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/1970 uzupekniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 przepisami szczegblowymi dotyczacymi zglaszania pieprawidiowosci w odniesieniu
do Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego [OT L 293, 10.11.2015, p. 1-5]
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Gléownym celem zgloszen nieprawidlowosci, wedlug informacji Europejskiego Urz¢du
ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), sprawujacego w imieniu KE merytoryczny
nadzor nad procesem, jest przekazywanie informacji sluzacych do prowadzenia analiz ryzyka,
monitorowania obszar6w zagrozonych 1ibiezgcego identyfikowania sektoréw, w ktoérych
wystepuje szczegllne natezenie zjawisk godzacych w interesy finansowe UE. OLAF wdrozyl
dedykowany system informatyczny i1 wydal przepisy oraz wytyczne regulujgce proces
sporzadzania zgloszen nieprawidlowosci przez panstwa cztonkowskie. Wyniki i podsumowania
tych dzialan zawarte s3 w szczegdlnosci w corocznych sprawozdaniach o ochronie intereséw
finansowych, ktére KE przedklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Unii Europejskiej,
sporzadzanych na podstawie art. 325 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Proces sporzgdzania zgloszenia nieprawidlowosci bazuje na wynikach dzialai kontrolnych lub
dochodzeniowych, jest wiec nastgpstwem stwierdzenia nieprawidlowosci przez wlasciwg
instytucje. Proces ten jednak nie jest bezposrednio powigzany z innymi procedurami zwigzanymi
z uprzednio stwierdzonymi nieprawidlowosciami, w tym np. z procedura odzyskiwania kwot
nieprawidtowo wyplaconych. S to dwa niezalezne systemy rzadzace si¢ swoimi zasadami, ktore
reguluja odrebne przepisy.

Przepisy krajowe stanowia, ze za stwierdzenie oraz przekazanie zgloszenia nieprawidlowosci
doKE w odpowiednim terminie w ramach poszczegélnych programéw operacyjnych
odpowiedzialne s3 instytucje zarzadzajgce danym programem (IZ, np. Ministerstwo Rozwoju)
oraz instytucje wykonujace obowigzki z upowaznienia, co wynika bezposrednio z przepisow
UE. Realizujgc powyzsze zadanie instytucje te sa zobowigzane do oceny, czy naruszenie prawa,
stwierdzone w toku dziatan kontrolnych wiasnych lub wykryte przez inny uprawniony podmiot,
stanowi nieprawidlowo$é w rozumieniu przepisow rozporzgdzenia nr 1303/2013 i czy
kwalifikuje si¢ do zgloszenia do KE. Instytucje te maja_wigc obowiazek zglasza¢ do KE
wszystkie nieprawidlowo$ci wramach danego programu, a w tym celu posiadaé wiedze
o toczacych si¢ postgpowaniach (takze karnych) dotyczacych projektow realizowanych
w ramach tego programu, by informowa¢ o nich na biezagco KE, stosownie do wymogow
rozporzadzen UE.

W latach 2011-2017 w Polsce stwierdzono i zgloszono okolo 7.000 przypadkow
nieprawidlowosci w rozumieniu definicji z art. 2 pkt 36 rozporzqdzenia nr 1303/2013. Wsrod
nich mogly wystepowa¢ przypadki dotyczace nieprawidlowosci w projektach z zakresu branzy
farmaceutycznej. Na podstawie informacji dostepnych w systemie informatycznym KE, nie ma
jednak mozliwosci ustalenia liczby przypadkéw z poszczegdlnych branz, gdyz baza danych,
w ktorej sa przechowywane zgloszenia, ani przepisy KE, nie umozliwiajg takiej kategoryzacji.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia oraz uzyskane stanowisko Ministerstwa Rozwoju,
konsultowanego w zakresie oswiadczenia Pana Senatora, uprzejmie informuje, ze zar6wno
Ministerstwo Rozwoju, jak i Ministerstwo Finanséw nie skladaty w latach 2011-2017 do OLAF
zawiadomien o nieprawidlowosciach dotyczacych projektow z zakresu branzy farmaceutycznej,
dofinansowanych ze srodkow europejskich.
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