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GABINET MARSZALKA SENATU

sekretariat chena.rszalck Senatu RP Szanowny Pan
¢lo d? % 9. %4 i — Senator Jozef Zajac
LG

Podpis .............. M@

Szanowny Panie Senatorze,

w odpowiedzi na skierowane przez Pana o§wiadczenie, na 45. Posiedzeniu Senatu
w dniu 22 lipca 2017 r., do Dyrektora Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, ktére to
o$wiadczenie zostalo przekazane do Narodowego Centrum Badan i Rozwoju w dniu

1 sierpnia 2017 r. 1 dotyczylo odpowiedzi na nastgpujace pytania:

1) Jaka bylta skala dofinansowania projektow z branzy farmaceutycznej przez Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju w latach 2011-2017?

2) Czy Narodowe Centrum Badan i Rozwoju zlozylo w latach 2011-2017 do
Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢é Finansowych (OLAF) zawiadomienia
o nieprawidlowosciach w projektach z zakresu branzy farmaceutycznej dofinansowanych ze
srodkow europejskich? Jesli tak, to jakich projektéw dotyczyly zawiadomienia?
Czy kwestionowane projekty byty kontrolowane przez inne niz NCBR podmioty publiczne?
Czy przed ztozeniem zawiadomienia do OLAF wyczerpano $rodki nadzoru/kontroli dostgpne
w ramach instytucji krajowych? Jesli tak, to jakie instytucje zaangazowano i jaki byt rezultat
przeprowadzonych przez nie dziatan kontrolnych/nadzorczych? Czy zawiadomienie

przekazane do OLAF byto konsultowane z innymi podmiotami?
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Odczytujg przedmiotowe o$wiadczenie w kontekscie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 9
maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz.U.2016.1510 tj. z dnia
2016.09.20) w brzmieniu: ,,Poslowie i senatorowie majq prawo uzyskiwaé od czlonkéw Rady
Ministrow — oraz  przedstawicieli ~ wlasciwych — organéw i instytucji  parnstwowych
i samorzqdowych informacje i wyjasnienia w sprawach wynikajacych z wykonywania
obowiqzkdw poselskich lub senatorskich.” oraz art. 19 ust. 1 w/w ustawy, zgodnie z ktoérym:
»W wykonywaniu mandatu posel lub senator ma prawo, jezeli nie narusza débr osobistych
innych oséb, do uzyskiwania informacji i materialéw, wstepu do pomieszczer, w ktorych
znajdujq si¢ te informacje i materialy, oraz wgladu w dziatalnosé organéw administracji
rzqdowej i samorzqdu terytorialnego, a takie spélek z udzialem Skarbu Parstwa oraz
zakladow i przedsiebiorstw parnstwowych i samorzqdowych, z zachowaniem przepisow
o tajemnicy prawnie chronionej.”

Przywolane przepisy stanowia lex specialis wobec art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, zgodnie z ktérym ,Kazdemu
przystuguje, z zastrzezeniem art. 5, prawo dostepu do informacji publicznej, zwane dalej
"prawem do informacji publiczne;j .

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze prawo dostgpu do informacji
publicznej przystuguje kazdemu, ale osoba sprawujaca mandat senatora ma w tym zakresie
szersze uprawnienia niz pojedynczy obywatel. W doktrynie prawa podkreéla si¢ ponadto,
ze ustanowiony przez art. 19 ust. 1 dostgp postow i senatoréw do informacji i materiatow
dotyczy informacji i materialéw publicznych i niepublicznych (B. Witkowska, W sprawie
udostepnienia postowi dokumentéw przetargowych przez organ administracji samorzqdowej,
ZP BAS 2006, nr 2, s. 166). Informacje i materialy musza jednak znajdowaé sie w gestii
podmiotu, do ktérego wystapil poset lub senator, badz sq prawnie zobowiazane do ich
przygotowywania czy tez ich gromadzenia (4.7, Gajewska, Dostep posta do dokumentéw
Jednostek samorzqdu terytorialnego, [w:] Status posta, cz. I, Wybor ekspertyz prawnych do
art. 1-24 ustawy z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2003 r.
nr 221, poz. 2199, ze zm.), Warszawa 2007, s. 411, I. Galiriska-Rqczy, Uprawnienia postéw
do uzyskiwania informacji, [w:] Status posta, cz. 1, Wybér ekspertyz prawnych do art. 1-24
ustawy z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2003 r. nr 221,

poz. 2199, ze zm.), Warszawa 2007, s. 371). Parlamentarzy$ci natomiast nie moga swobodnie
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dysponowac tak pozyskanymi informacjami i materiatami. Powinny one bowiem pozostaé
w gestii posta lub senatora, gdyz, jak stusznie sig¢ zauwaza w doktrynie, parlamentarzystom
nie zostalo przyznane prawo ich rozpowszechniania (7. Galinska-Rqczy, Interpretacja art. 19
ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora — upowszechnianie

przez posta wynikéw kontroli Paristwowej Inspekcji Pracy, [w:] Status posta, cz. I..., s. 3 66).

Uwzgledniajac tre$¢ przytoczonych wyzej przepiséw, uprzejmie wyjasniam co

nastepuje, w odniesieniu do kolejno zawartych w o$wiadczeniu punktéw:

Ad. 1

Informujg, ze w latach 2011-2017 Narodowe Centrum Badan i Rozwoju podpisato
umowy o dofinansowanie projektow w zakresie branzy farmaceutycznej na kwote
dofinansowania 908,7 min zlotych. Podana warto§¢ dofinansowania dotyczy 160

projektow.

Ad. 2

Procedura pod nazwg Realizacja obowiazku informowania KE o nieprawidlowosciach
stwierdzonych w ramach wykorzystania funduszy UE ze stycznia 2017 1.
D07.9060.7.2016.2017.3.ZWD (dalej ,,Procedura”), ktéra odnosi sie do obowiazku
zglaszania nieprawidlowosci do KE w ramach funduszy UE dla perspektyw finansowych:
2004-2006, 2007-2013 oraz 2014-2020, a takze okre$la zasady realizacji tego obowigzku
przez wiasciwe instytucje krajowe w pkt 6.1. stanowi, iz proces powiadamiania Komisji
Europejskiej o nieprawidtowosciach w funduszach UE odbywa sie za pomoca dedykowanego
systemu informatycznego IMS, udostepnionego panstwom czlonkowskim przez Komisje
Europejska (dalej: KE) (OLAF). Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(dalej ,,OLAF”), jako administrator systemu IMS, decyduje o sposobie i zakresie
informowania o nieprawidlowos$ciach oraz nadaje uprawnienia uzytkownikom systemu.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju zlozyle w latach 2011-2017 do Europejskiego
Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych trzy zgloszenia o nieprawidlowos$ciach
w projektach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka oraz Programu Operacyjnego

Inteligentny Rozwdj z zakresu branzy farmaceutycznej dofinansowanych ze $rodkow
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europejskich, zgodnie z procedurgq ,,Realizacja obowiqzku informowania OLAF (KE)
o nieprawidlowosciach stwierdzonych w ramach wykorzystania funduszy UE” ustanowionej
przez Pelnomocnika Rzadu do Spraw Zwalczania Nieprawidtowosci Finansowych na Szkode
Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej z ramienia Ministerstwa Finansow.
Zgloszenia o stwierdzonych nieprawidlowo$ciach zostaly przekazane za posrednictwem
systemu IMS (Irregularity Management System) uruchomionego przez KE na platformie
AFIS w celu umozliwienia pafnstwom czlonkowskim wywiazywania si¢ z obowiazku
informowania o nieprawidfowosciach. NCBR stwierdzajac nieprawidlowoséci w projektach
postepowal w mysl definicji przyjetej w ww. procedurze, ktéra stanowi, iz zgloszeniu do KE
podlegaja nieprawidtowosci, ktore byly przedmiotem pierwszego ustalenia administracyjnego
lub sadowego, w przypadku gdy wktad funduszy UE w kwocie nieprawidtowosci przekracza

prog 10 tys. euro oraz przypadki szczego6lne.

Zgloszenia o nieprawidlowoSciach stwierdzonych przez NCBR dotyczyly

nastepujacych projektow:

1) nr: POIG.01.04.00-14-213/12 pn.: ,,Nowy lek dojelitowy zwalczajacy efekty uboczne

opioidow", beneficjent: Instytut Homeostazy sp. z 0.0.;

2) nr: POIG.01.04.00-14-063/12 pn.: ,Projekt rozwoju innowacyjnego leku zawierajacego

potaczenie substancji czynnych dzialajacych antagonistycznie w stosunku do receptora H1”,

beneficjent: Accupharma sp. z 0.0.;

3) nr: POIG.01.01.02-00-007/08 pn.: ,,Centrum Biotechnologii produktéw leczniczych. Pakiet
- innowacyjnych biofarmaceutykow dla terapii i profilaktyki ludzi i zwierzat.”, beneficjent:

Instytut Biotechnologii i Antybiotykow.

Odnosnie projektu 1, o numerze: POIG.01.04.00-14-213/12, z posiadanych przez
NCBR informacji wynika, Ze projekt nie byt kontrolowany przez instytucje zewnetrzne.

W przypadku projektu 2, o numerze: POIG.01.04.00-14-063/12 z posiadanych przez
NCBR informacji wynika, ze projekt nie byt kontrolowany przez instytucje zewnetrzne. Przed
zlozeniem zawiadomienia do OLAF, NCBR wyczerpal $rodki kontroli dostepne w ramach
instytucji krajowych tj. zgodnie z umowg o dofinansowanie realizacji projektu przeprowadzit

dorazng kontrolg w wyniku ktdrej stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie stosowania przez
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Beneficjenta zasady konkurencyjnosci. Kontrola zostala przeprowadzona przez NCBR przy
udziale ekspertow spotki PWC Polska sp. z o.o0.

Jesli chodzi o projekt 3, o numerze: POIG.01.01.02-00-007/08, to byt on objety
kontrolg Urzedu Kontroli Skarbowej, ktorej wyniki stanowily podstawe do stwierdzenia
izgloszenia do OLAF nieprawidlowosci w zakresie braku stosowania zasady
konkurencyjnosci w przypadku zamoéwien publicznych udzielanych ponizej progow
ustawowych. W wykrytych przypadkach naruszen beneficjent przeprowadzit wybor
wykonawcéw z pominigciem procedur okreslonych w umowie o dofinansowanie.

Wszystkie zgloszenia o nieprawidlowosciach stwierdzonych na poziomie Instytucji
Posredniczacej (NCBR), zgodnie z Procedura, byly przekazane do Instytucji Raportujace;j
drugiego stopnia, czyli Ministerstwa Rozwoju, ktéra dokonata weryfikacji zgloszen
nieprawidiowosci przekazywanych przez NCBR, a nastepnie przekazata je do Ministerstwa
Finansow, ktére przestato raporty o nieprawidtowosciach do OLAF.

NCBR przed przekazaniem zgloszenia o nieprawidlowosciach do OLAF za
posrednictwem systemu IMS, kazdorazowo dokonuje szczegdtowej analizy konkretnego
naruszenia na gruncie przepisow karnych, administracyjnych, prawa Unii Europejskie;j,
atakze zasad udzielania zamowien publicznych czy wynikajacych =z umowy
o dofinansowanie, i podejmuje odpowiednie $rodki nadzoru/kontroli, w tym te pozostajace w
kompetencjach innych instytucji krajowych.

W projektach z zakresu Programu Operacyjnego Kapital Ludzki oraz projektach
z zakresu Programu Operacyjnego — Wiedza Edukacja Rozwdj nie zglaszano zawiadomien

o nieprawidlowoS$ciach. e
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