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Odpowiadajge, na wystapienie z dnia 28 czerwea 2017 r.. znak: BPS/043-43-
1112/17, dotyczace o$wiadczenia zlozonego przez senator Janine Sagatowska podczas
43. posiedzenia Senatu RP w sprawie $wiadczen dla opiekunéw oséb niepelnosprawnych,
uprzejmie wyjasniam;

Emerytury i renty z tytulu niezdolnosci do pracy sa $wiadezeniami naleznymi
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Wymiar tych swiadczen jest $cidle zwigzany
z indywidualnym przebiegiem ubezpieczenia konkretnej osoby. Odzwierciedla wysokosé
wynagrodzen uzyskiwanych w czasie zatrudnienia, od ktérych istnial obowigzek oplacania
skladek na ubezpieczenia spoleczne oraz odpowiedni okres ich oplacania (staz pracy).

Poniewaz w pracowniczym systemie ubezpieczenia spolecznego stopa procentowa
skladki emerytalnej jest jednakowa dla wszystkich ubezpieczonych, jednolite musza by¢é
rowniez dla wszystkich grup spoleczno-zawodowych objetych zakresem tego ubezpieczenia
uregulowania stosowane przy ustalaniu podstawy wymiaru emerytury i jej wysokosci.

Generalng regula systemu ubezpieczen spolecznych nie jest wiec tworzenie
uprawnien, ktore nie znajduja pokrycia w skladce na ubezpieczenie emerytalne i rentowe.
Przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 887, z p6zn. zm.) gwarantujg jednak minimalna wysokodcé
emerytur osobom pobierajgcym w okresie ubezpieczenia niskie wynagrodzenie. Jesli
wysokos¢ ustalonej emerytury jest nizsza od kwoty $wiadczenia minimalnego. ulega ona
podwyzszeniu z urzedu do wysokosci kwoty najnizszej emerytury, ktéra po waloryzacji

dokonanej od dnia 1 marca 2017 r. wynosi 1000 zl brutto.
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Tym samym emerytury EWK, wyplacane rodzicom w zwiazku ze sprawowaniem
opieki nad dzieckiem niepelnosprawnym, takze ulegly podwyzszeniu.

Natomiast warunki nabywania prawa do $wiadczen rodzinnych, w tym $wiadczenia
pielegnacyjnego oraz zasady ustalania, przyznawania i wyplacania tych $wiadczen reguluja
przepisy ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j.: Dz. U. 22016 1.
poz. 1518, z pdzn. zm.).

Swiadczeniem opiekuniczym, o ktére moga ubiegaé sie rodzice sprawujacy opieke
nad niepelnosprawnym dzieckiem jest $wiadczenie pielegnacyjne.

Jednak osobie/rodzicowi, ktdry ma ustalone prawo do $wiadczenia emerytalno-
rentowego, w obecnym stanie prawnym, nie przystuguje prawo do swiadczenia
pielggnacyjnego, co zostalo wskazane w art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a ww. ustawy, ktory stanowi,
ze swiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje, jezeli osoba sprawujaca opieke
ma ustalone prawo do emerytury, renty, renty rodzinnej z tytutu $mierci matzonka przyznanej
w przypadku zbiegu prawa do renty rodzinnej i innego $wiadczenia emerytalno-rentowego.
renty socjalnej, zasilku stalego. nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego, zasitku
przedemerytalnego lub swiadczenia przedemerytalnego $wiadezenia kompensacyjnego.
zasitku przedemerytalnego lub $wiadczenia przedemerytalnego — pouczenie o powyzszej
tresci zamieszczone jest we wzorze wniosku o przyznanie $wiadezenia pielegnacyjnego, ktory
Wypeh}ia i podpisuje osoba ubiegajaca sie o to $wiadczenie.

Zatem, w obecnym stanie prawnym, rodzicowi sprawujgcemu opieke nad
niepelnosprawnym dzieckiem, ktory ma ustalone prawo do wilasnej emerytury. swiadczenie
pielggnacyjne nie przysluguje, za$ jednoczesne pobieranie $wiadczenia pielggnacyjnego
1 emerytury, oznacza, ze swiadczenie pielegnacyjne jest Swiadczeniem nienaleznie pobranym
1 podlega zwrotowi wraz z odsetkami.

Obowiazujace przepisy nie przewidujag mozliwosci rezygnacji z przyznanego
$wiadczenia w postaci emerytury, renty z tytulu niezdolnosci do pracy, renty rodzinnej,
swiadczenia przedemerytalnego (zawieszenie/wstrzymanie wyplaty ww. $wiadezen
na wniosek strony, nie oznacza, ze rencista badz emeryt staje sie¢ osoba. ktora nie ma

ustalonego prawa do tych swiadczen).

Ponadto uprzejmie informuje, ze w Ministerstwie Rodziny, Pracy 1 Polityki
Spotecznej prowadzone sg obecnie analizy mozliwych do wprowadzenia zmian w systemie

wsparcia 0sob niepelnosprawnych, ich rodzin oraz opiekunéw osob niepelmosprawnych.
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W toku prowadzonych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej prac,
analizowane sg wszystkie postulaty i propozycje rozwigzan w tym rowniez zglaszane przez
srodowiska skupiajgce osoby niepelosprawne oraz opiekunow o0sob niepelnosprawnych
w zakresie nalezacym do ministerstwa, w tym takze postulat braku prawa do swiadczenia
pielegnacyjnego opiekunéw majacych ustalone prawo do wlasnego swiadczenia emerytalno-

rentowego, ktore jest nizsze od kwoty $wiadczenia pielegnacyjnego.

Postulaty $rodowiska osob niepelnosprawnych 1 ich opiekunow, a takze kwestia
niezrealizowanego przez rzad poprzedniej kadencji wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 21 pazdziernika 2014 r. sygn. akt K 38/13, sg przedmiotem przede wszystkim prac
miedzyresortowego Zespotu do spraw Opracowania Rozwigzan w zakresie Poprawy Sytuacji
0s6b Niepelnosprawnych 1 Czlonkow ich Rodzin, ktory zostal powolany przez Pania Premier
Beate Szydlo zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow nr 89 z dnia 29 sierpnia 2016 1.

W sklad zespolu, obok przedstawicieli Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej, weszli rowniez m.in. przedstawiciele resortow zdrowia, edukacji i finansow.

Do zadan Zespotu nalezy opracowanie:

1) analizy aktualnej sytuacji o0sob niepetnosprawnych i czlonkéw ich rodzin
ze szczegolnym uwzglednieniem dostepu do edukacji, kultury, zatrudnienia oraz $wiadczen
zdrowotnych:

2) kompleksowych rozwiazan w zakresie poprawy sytuacji 0séb niepetnosprawnych
i cztonkow ich rodzin z uwzglednieniem postanowien Konwencji o prawach o0sob
niepetnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. 22012 r.
poz. 1169);

3) propozycji rozwigzan legislacyjnych i systemowych majacych na celu poprawe
sytuacji osob niepetnosprawnych i czlonkéw ich rodzin.

Niemniej, wskazanie zakresu ewentualnych zmian 1 rozwigzan systemowych

nie jest mozliwe na tym etapie ww. prac.

Ponadto, obok powyzszych prac, wprowadzono szereg, wskazanych ponizej
rozwigzan, majacych na celu zwigekszenie wsparcia 0sob niepelnosprawnych i ich rodzin.
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przygotowalo projekt nowelizacji
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz ustawy o $wiadczeniach
przedemerytalnych wprowadzajacej mozliwosé¢ nabycia prawa do zasilku dla bezrobotnych
lub $wiadcezenia przedemerytalnego przez bylych opiekunéw oséb niepelnosprawnych, ktérzy
Ministerstwo Rodziny. Pracy i Polityki Spolecznej
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utracili prawo do swiadczenia pielggnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego lub zasitku
dla opickuna z powodu $mierci osoby niepelnosprawnej nad ktérg opieka byta sprawowana.

Wprowadzajgca powyzsze ustawa z dnia 6 pazdziernika 2016 r. o zmianie ustawy
o promocji zalrudnienia i instytucjach rvnku pracy oraz ustawy o S$wiadczeniach
przedemerytalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1940), weszla w zycie 1 stycznia 2017 r.

Ponadto, istotnym dzialaniem zwigkszajacym wsparcie materialne dla osob
niepetnosprawnych i ich rodzin jest znaczne podwyzszenie nastepujacych $wiadezen:

- Swiadezenie pielggnacyjne - od 1 stycznia 2017 r., w wyniku zastosowania po raz
pierwszy waloryzacji $wiadczenia pielegnacyjnego o wskaznik wzrostu placy minimalnej,
jego wysokos¢ wzrosta o 106 zt do kwoty 1406 zi,

- minimalna emerytura - od 1 marca 2017 r. waloryzacja emerytur i rent,
spowodowata wzrost najnizszej emerytury o 117,44 zl, co oznacza, ze minimalna emerytura
wynosi 1000 z1,

- renta socjalna - od 1 marca 2017 r. wzrosta takze renta socjalna o 98.65 7,
do 840 z1.

Ponadto, z dniem 1 stycznia 2017 r. weszla w zycie ustawa z dnia 20 maja 2016 r.
0 zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o ustaleniu i wyplacie zasilkow
dla opiekuncw (Dz. U. z 2016 r. poz. 972), ktora realizuje wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 18 listopada 2014 r. sygn. akt SK 7/11.

Dzigki zmianom wprowadzonym ww. ustawa, w rodzinach, w ktérych wychowywana
jest wiecej niz jedna osoba niepelnosprawna, wigcej niz jeden opiekun bedzie mogt pobierac
Swiadczenie  opiekuncze z  tytulu  opieki nad  osobg  niepelnosprawna.
W szezegblnoded, jesli w jednej rodzinie jest np. dwoje dzieci niepelnosprawnych, kazdy
z rodzicow bedzie mogl otrzymywaé $wiadezenie pielegnacyjne z tytulu zakonczenia
aktywnosci zawodowe] spowodowanego koniecznodcig sprawowania opieki nad

niepelnosprawnym dzieckiem.
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