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Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie nr 1117 zlozone przez Senatorow — Jerzego Weciste, Grazyne
Sztark, Barbarg¢ Zdrojewska, Piotra Florka i Jana Rulewskiego na 43. posiedzeniu Senatu w dniu
22 czerwea 2017 r., uprzejmie wyjasniam.

Na wstgpie pragne zapewni¢, ze kierownictwo resortu finanséw wysoko ceni wspdlprace ze
zwiazkami zawodowymi, majgc $wiadomos¢ istoty i roli zwigzkéw zawodowych w danej grupie
zawodowej. Dlatego tez zdanie organizacji zwigzkowych, w tym w kwestiach kierunkow
rozwoju, jak réwniez biezacych probleméw nurtujacych $rodowisko zawodowe, jest istotnym
elementem dyskusji o przyszlosci calego resortu. Przestrzegajac wszelkich zasad wspolpracy ze
zwigzkami zawodowymi, kierownictwo zaréwno Ministerstwa Finansow jak i nowo utworzonej
organizacji jaka jest Krajowa Administracja Skarbowa, dalekie jest od szykan dzialaczy
zwigzkowych czy prob ograniczania dzialalnosci niezaleznych zwiazkéw zawodowych .

Checi ograniczenia roli zwigzkow zawodowych z cala pewnoécig nie mozna upatrywaé w braku
propozycji shuzby/pracy dla kilku dziataczy zwigzkowych Zwigzku Zawodowego Celnicy PL.
Pragne zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z tredcig art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. —
Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej, dyrektor izby administracji skarbowej oraz dyrektor Krajowej Szkoty
Skarbowoscei skladaja odpowiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom w terminie do dnia
31 maja 2017 r. pisemng propozycje¢ okreslajacg nowe warunki zatrudnienia albo pelnienia
stuzby, ktora uwzglednia posiadane kwalifikacje 1 przebieg dotychczasowe] pracy lub stuzby,

a takze dotychczasowe micjsce zamieszkania.
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W $wietle powyzszych zapisow ustawowych, propozycje okreslajace nowe warunki zatrudnienia
lub pelnienia stuzby w izbach administracji skarbowej skladane byly przez dyrektoréw tych
jednostek, ktorzy decydowali o ostatecznym ksztalcie obsady kadrowej w danym wojewddziwie.
Ustawodawca pozostawil w tym przypadku kierownikom jednostek organizacyjnych
autonomiczne prawo w zakresie rodzaju propozycji przedkladanej pracownikom
i funkcjonariuszom danej jednostki lub decyzji o braku propozycji w stosunku do
poszczegolnych funkcjonariuszy czy pracownikéw, Dyrektorzy mieli zatem w tym zakresie
swobode dziatania, aby moc dostosowad kadre Krajowej Administracji Skarbowej do potrzeb
organizacyjnych nadzorowanych jednostek. Zapewnienie wlasciwe]j obsady kadrowej dotyczylo
zar6wno odpowiedniej liczby pracownikéw i funkcjonariuszy, jak i doboru pracownikdow
i funkcjonariuszy do realizacji zadan zgodnie z kwalifikacjami i przebiegiem dotychczasowe;j
pracy lub stuzby.

Cheg w tym miejscu nadmieni¢, Ze znana jest mi sprawa nieprzedstawienia propozycji stuzby
badz pracy kilku dziataczom Zwigzku Zawodowego Celnicy PL. Brak propozycji shuzby/pracy
dla ww. 0sOb, nie miatl jednak zwiazku z ich przynaleznoécia zwiazkowa. Pragne podkresli¢, ze
kompetencja organu/pracodawcy wyrazona w art. 165 ust. 7 ustawy — Przepisy wprowadzajgce
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowe], zostala oparta wylacznie o przestanki normatywne,
tj. posiadane kwalifikacje, przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe
miejsca zamieszkania. Wszelkie uwarunkowania zwigzane zprawem do zrzeszania sie
w zwigzkach zawodowych sg obce propozycji nowych warunkéw zatrudnienia albo petnienia
stuzby. Stad raz jeszcze cheg zapewnié, e kierownictwo resortu finansow szanuje dziatalnosé
organizacji zwigzkowych 1 docenia zaangazowanie, z jakim ich czlonkowie wlaczajg sie
w obrong interesow funkcjonariuszy i pracownikow. Z tego tez wzgledu decyzje dotyczace
braku propozycji dla poszczegdlnych osob byly podyktowane wylacznie przebiegiem
dotychczasowej stuzby, w szczegdlnosci identyfikacjg z celami pracodawcy, zaangazowaniem
w realizacje zadan oraz umiejetnoscig poswigcenia interesu prywatnego dla dobra ogéhu.
Jednoczesnie pragne wyjasnic, ze przepisy ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowe] nie przewidujs mozliwosci
weryfikacji braku propozycji pracy lub stuzby, nie przewidujg réwniez kontroli instancyjnej,
a w konsekwencji takze sgdowoadministracyjnej, w przypadku braku propozycji pracy lub

stuzby dla poszczegdlnych funkcjonariuszy czy pracownikow. Przepisy ww. ustawy stanowig



jedynie, ze w sytuacji nie otrzymania pisemnej propozycji okreslajacej nowe warunki
zatrudnienia albo pelnienia stuzby, z dniem 31 sierpnia 2017 r. stosunek pracy/stuzby wygasa.

Abstrahujac od powyZszego nalezy mie¢ na wzgledzie, ze proces wdrozenia reformy stuzb
skarbowych, podatkowych i celnych zakrojony na tak duzg skalg, prowadzi do zasadniczych
zmian zaréwno w obszarze organizacji pracy, jak tez w obszarze spraw zwigzanych ze
stosunkiem shuzby czy pracy. W dazeniu do sprawnego wdrozenia nowych struktur, zapewnienia
prawidtowego ich funkcjonowania oraz poszanowania praw funkcjonariuszy i pracownikow,
podjete zostaly liczne dzialania majace na celu osiggniccie optymalnych rezultatow w tym
zakresie. Na poziomie Ministerstwa Finansow zostata stworzona struktura organizacyjna, ktérej
nadrzednym celem jest zapewnienie prawidlowego wdroZenia Krajowej Administracji
Skarbowej. W celu zapewnienia jednolitodci zasad wdrozeniowych powolane zostaly na
poziomie centralnym m.in. zespoly zadaniowe w obszarze spraw pracowniczych do opracowania
jednolitych zasad i sposobu przeliczania wynagrodzen pracownikow i uposazeni funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej, weryfikacji poprawnosci przydzielania funkcjonariuszy do zadan
Krajowej Administracji Skarbowej czy tez realizacji wytycznych w zakresie limitow etatow
przeznaczonych dla funkcjonariuszy. Dyrektorzy izb administracji skarbowej otrzymali
polecenie objecia procesu skladania propozycji pracy badz stuzby osobistym nadzorem oraz
powolania w tym zakresie zespolow skladajgcych si¢ z 0s6b bezstronnych, cieszacych sig
szacunkiem wéréd wspélpracownikéw. W sklad poszezegélnych zespolow zostali powolani
towniez przedstawiciele organizacji zwigzkowych dziatajacych w jednostkach bylej
administracji podatkowej, kontroli skarbowej i Stuzby Celnej, w tym przedstawiciele Zwiagzku
Zawodowego Celnicy PL, a takze przedstawiciele komitetow reprezentantéw organizacji
zwiazkowych pracownikéw poszezegolnych jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji
Skarbowej. Celem prac ww. zespoléw bylo zapewnienie bezstronnosci 1 obiektywizmu przy
przygotowywaniu propozycji pracy oraz shuzby, z uwzglednieniem kryteriéw zawartych
w regulacjach ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawg o Krajowej Administracji Skarbowej.

Chee zaznaczyé, ze wszelkie decyzje podejmowane dla potrzeb procesu tworzenia Krajowej
Administracji Skarbowej, takze te kadrowe, s3 podyktowane koniecznodcia wypelnienia
ustawowych celow i zadan KAS, zwigzanych z zapewnieniem efektywnego poboru danin
publicznych poprzez uszezelnienie systemu podatkowego, zapobieganie wyludzaniu podatku
i coraz skuteczniejsze eliminowanie szarej strefy. Celem podejmowanych dziatan jest stworzenie

nowoczesnej, profesjonalnej i cieszacej si¢ zaufaniem obywateli administracji skarbowej. Taka



administracj¢, bedgcg skutecznym narzgdziem fiskalnym Parfistwa, mogg natomiast stworzyé
jedynie funkcjonariusze i pracownicy, ktérzy spelniaja najwyzsze standardy — zaréwno
w zakresie wiedzy merytorycznej, kompetencji jak i postawy.

Przedstawiajgc powyzsze wyrazam nadziejg, ze przekazane informacje zostang uznane przez

Pana Marszatka za wystarczajace.
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