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w odpowiedzi na oswiadczenie Senatorow RP Pana Marka Peka, Pana Grzegorza Peczkisa, Pana
Czestawa Ryszke, Panig Alicje Zajac, Pana Aleksandra Szweda, Pana Arkadiusza Grabowskiego, Pani
Bogustawy Orzechowskiej, Pana Wojciecha Piecha, Pana Jozefa tyczaka, Pana Waldemara Bonkowskiego,
Pana Andrzeja Pajgka, Pana Ryszarda Majera, Pana Jana Hamerskiego, Pana Rafata Ambrozika, Pana
Wiestawa Dobkowskiego oraz Pana Andrzeja Kaminskiego, ziozone podczas 43. posiedzenia Senatu RP
wdniu 22 czerwca 2017 roku, w sprawie zrownanio statusu Wojskowej Ochrony PrzeciwpoZarowej
i Paristwowej Strazy Pozarnej, przekazane przy pismie Marszatka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
(sygn. BPS/043-43-1103-MSWA/17), na podstawie informacji przekazanych przez Komende Gféwng
Parstwowej Strazy Pozarne] oraz Zaktad Emerytalno-Rentowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, uprzejmie przedstawiam co nastepuje.

Do dnia 1 stycznia 1992 roku osoby petnigce stuzbe w jednostkach ochrony przeciwpozarowej -
zarowno terenowych, jak i zaktadowych - posiadaty jednolity status prawny, tzn. byly funkcjonariuszami
pozarnictwa na podstawie dekretu z dnia 27 grudnia 1974 roku o sfuzbie funkcjonariuszy poiarnictwa
(Dz. U. Nr 50, poz. 321 — akt archiwalny). Ich uprawnienia emerytalne okreslata ustawa z dnia 14 grudnia
1982 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin (Dz. U. Nr 40, poz. 267 — akt archiwalny).

Transformacje ustrojowo-gospodarcze w Polsce spowodowaly koniecznos¢ dostosowania
struktur organizacyjnych i zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej do nowych realiéw gospodarczych
i wiasnosciowych. Wskutek transformacji, prywatyzowane zakfady pracy oraz powstajace
przedsiehiorstwa prywatne otrzymaty mozliwos¢ tworzenia, przeksztatcania lub likwidowania jednostek,
ktare realizowaty zadania z zakresu ochrony przeciwpozarowej na ich terenie. Ustawg z dnia 24 sierpnia

1991 r. o Parstwowej Strazy Pozarnej (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 603 z pdin. zm.), zwang dalej , ustawg
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o PSP” powotano Panstwowg Straz Pozarng (PSP), ktdra funkcjonuje jako stuzba panstwowa. Ustowa
o PSP wprowadzita zréznicowanie statusu osob  realizujgcych zadania z  zakresu ochrony
przeciwpozarowej.

Do jednej grupy =zaliczono funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej (strazakow PSP)
pozostajgcych w stosunku stuzbowym nawigzanym na podstawie mianowania (powotania), petnigcych
stuzbe w Panstwowej Strazy Pozarnej, jako zawodowej, umundurowanej i wyposazonej w specjalistyczny
sprzet formacji, przeznaczone] do walki z pozarami, kleskami zywiotlowymi i innymi miejscowymi
zagrozeniami. Drugg grupe stanowili pracownicy jednostek ochrony przeciwpozarowej - niebedacych
jednostkami organizacyjnymi PSP - gtéwnie zaktadowych strazy pozarnych, zaktadowych stuzb
ratowniczych, ochotniczej strazy pozarnej czy tez Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej (WOP).

Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Obrony Narodowej z dnia
24 sierpnia 1992 r. w sprawie zasad | trybu wykonywania zadan przez Wojskowqg Ochrone
Przeciwpozarowqg (Dz. U. Nr 66, poz. 334 z poin. zm. oraz Dz. U. z 2005 r. Nr 101, poz. 846 — akt
jednorazowy) status 0séb wchodzacych w sktad WOP jest zréinicowany, gdyz zgodnie z § 3 ust. 3
ww. rozporzadzenia ,zadania i czynnosci WOP, o ktérych mowa w § 1, w jednostkach organizacyjnych
wymienionych w ust. 1 realizujg:

1) zotnierze petnigcy czynng stuzbe wojskowa, posiadajacy kwalifikacje pozarnicze,

2) strazacy Paristwowe]j Strazy Pozarnej, wyznaczeni do petnienia stuzby w WOP w trybie odrebnych
przepisow,

3) pracownicy posiadajgcy kwalifikacje pozarnicze

- wyznaczeni na stanowiska stuzbowe (zatrudnieni) w tych jednostkach”.

Z powyiszego wynika, ze w WOP petnia stuzbe zaréwno zotnierze zawodowi, jak i oddelegowani
funkcjonariusze PSP. Ponadto, zatrudnieni sa takze pracownicy cywilni (o tej grupie oséb jest mowa
w wymienionym na wstepie oswiadczeniu Senatorow RP). Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (t.j.: Dz. U. z 2017 r., poz. 736 z pdin. zm.) okresla tych pracownikéw mianem
Jstrazacy jednostek ochrony przeciwpozarowej”.

Uprawnienia przystugujace osobom wchodzgcym w sktad WOP, w tym uprawnienia z systemu
zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych, s3 zréznicowane w zaleznosci od tego, czy pozostajg
oni w stosunku zatrudnienia czy stuzby (strazacy PSP i zotnierze zawodowi). Nalezy przy tym zwrocic
uwage, ze w ramach struktury PSP (podobnie jak w Policji czy Strazy Granicznej) rowniez petnig stuzbe
funkcjonariusze oraz zatrudnieni sa pracownicy, w zaleznosci od realizowanych zadan. Dlatego tez nawet
w przypadku uznania zasadnosci postulatéow oséb wchodzgcych w sktad wojskowych strazy pozarnych
i zréwnania statusu WOP z PSP, niekoniecznie wszyscy pracownicy WOP staliby sie funkcjonariuszami

uprawnionymi do $wiadczen z systemu zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych.
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Wojskowe straze pozarne, niebedace jednostkami organizacyjnymi PSP, zgodnie z art, 17 ustawy
o achronie przeciwpozarowej, byly tworzone, przeksztatcane i likwidowane przez uprawnione do tego
podmioty, ktdrymi sg ministrowie, wojewodowie, gminy, instytucje, organizacje, osoby prawne i fizyczne.
Zgodnie z zapisami ww. ustawy, koszty funkcjonowania tych jednostek ponosity podmioty je tworzgce.

W jednostkach ochrony przeciwpozarowej, niebedgcych jednostkami organizacyjnymi PSP,
na podstawie umowy o prace zatrudnieni sg pracownicy, posiadajacy status pracownika wykonujgcego
zadania w szczegdlnych warunkach i o szczegélnym charakterze. Z tego powodu ich uprawnienia
pracownicze ksztattowane sg na gruncie przepisow prawa pracy. Zgodnie z zapisami art. 16a ustawy
o ochronie przeciwpozarowej, jednostki te tworzy sie jako jednostki umundurowane i wyposazone
w specjalistyczny sprzet, przeznaczone do walki z pozarami, kleskami Zywiotowymi lub innymi
miejscowymi zagrozeniami. W ww. jednostkach zatrudnieni sg pracownicy podlegajacy szczegolnym
ohowigzkom wynikajgcym z charakteru pracy oraz posiadajacy odpowiednie kwalifikacje i warunki
psychofizyczne, zwani dalej ,strazakami jednostek ochrony przeciwpozarowej”. Strazakiem jednostki
ochrony przeciwpozarowej moze hy¢ pracownik, ktéry ma kwalifikacje wymagane do wykonywania
zawodu strazak, technik pozarnictwa lub inzynier pozarnictwa.

Zasadnicza roZnica miedzy statusem pracownika jednostek ochrony przeciwpozarowej
(w tym omawianej grupy pracownikéw cywilnych wojskowej strazy pozarnej) a strazakiem PSP, wynika
ze szczegolnej odpowiedzialnosci tego ostatniego, jako funkcjonariusza publicznego, zakresu jego
obowiazkow, dyspozycyjnosci, podlegtosci stuzbowej i odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Strazacy PSP
sg funkcjonariuszami  pozostajgcymi w stosunku  stuzbowym, w cigglej dyspozycji, a prawo
do zaopatrzenia emerytalnego wedtug zasad i na warunkach przewidzianych w przepisach ustawy
zdnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczerstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Paristwowej Strazy
Pozarnej | Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 708 z pdin. zm.), zwanej dalej
Lustawg o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy” jest adekwatne do realizowanych zadan
stuzbowych i ucigzliwosci wynikajgcych z nawigzanego stosunku stuzbowego (mianowania
lub powotania).

W zwigzku z powyiszym uprawnienia do zaopatrzenia emerytalnego strazakdw PSP reguluje
ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, natomiast pracownikow zaktadowych strazy
pozarnych izakladowych stuzb ratowniczych, w tym takie pracownikéw wojskowej strazy pozarnej
reguluje ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczer Spofecznych
(t.j.: Dz. U.z 2016 r., poz. 887 z pdin. zm.), zwana dalej ,ustawg o FUS”.

Zatrudnienie w zaktadowych strazach pozarnych i zaktadowych stuzbach ratowniczych

(w tym takze w wojskowej strazy pozarnej), zgodnie z przepisami ustawy o FUS, traktowane jest jako
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zatrudnienie w szczegolnych warunkach. Pracownicy tych jednostek ochrony przeciwpozarowej urodzeni
przed dniem 1 stycznia 1949 roku moga skorzystac z prawa do emerytury w wieku nizszym niz okreslony
w ustawie o FUS (art, 32). Dla pracownikéw urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 roku, zasady, warunki
oraz tryb ustanowienia emerytury okresla ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych
(t.j.: Dz. U.z 2017 r., poz. 664 z pézn. zm.).

Roznice pomiedzy funkcjonariuszami PSP a pracownikami cywilnymi zatrudnionymi w wojskowej
strazy potarnej dotycza nie tylko zakresow zadan przez nich realizowanych oraz cigzgcych na nich
obowigzkach, ale takze Zrodta finansowania tych jednostek.

Parstwowa Straz Pozarna jest finansowana w catosci z budzetu panstwa, co zapewnia niezbedne
bezpieczenstwo w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Realizuje zadania okreslone w art. 1 ustawy
o PSP, ktdre obejmujg znacznie szerszy zakres anizeli dziatania realizowane przez inne jednostki ochrony
przeciwpozarowej (w tym wojskowe straze pozarne). Do zadan PSP naleiy takie organizowanie
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

Nalezy przy tym podkreslic uwarunkowania, na podstawie ktorych ustawodawca rozréznit status
funkcjonariuszy PSP i pracownikow innych jednostek ochrony przeciwpozarowej. Wejscie w zycie ustawy
o PSP (art. 129 ust. 1) umozliwito dotychczasowym funkcjonariuszom pozarnictwa ztozenie oswiadczenia
woli o podjegciu stuzby w nowo tworzonej formacji - Parstwowej Strazy Pozarnej. Wolg ustawodawcy
powyisze oswiadczenie nalezato zlozyé w nieprzekraczalnym terminie do dnia 31 stycznia 1992 roku.
Natomiast zgodnie z art. 129 ust. 6 ustawy o PSP, osoby, ktare wyrazity pisemna zgode i uzyskaty status
strazaka - utracity ten status, jesli w okresie do dnia 30 czerwca 1999 roku nie zostaly powotane
lub mianowane na stanowiska stuzbowe w Panstwowej Strazy Pozarnej.

Na uwadze nalezy mie¢ takie fakt, ze takie rozwigzanie spowodowatoby znaczace skutki finansowe
dla budzetu paristwa. Wysokos¢ dodatkowych kosztéw zalezatyby m.in. od tego na jakich zasadach
ewentualnie przyszli funkcjonariusze WOP mieliby mie¢ ustalane swiadczenia. Samo zréwnanie statusu
WOP ze statusem PSP nie oznaczatoby automatycznie doktadnie takich samych uprawnien emerytalnych,
czego przyktadem sa celnicy objeci od dnia 1 stycznia 2018 roku, moca ustawy z dnia 11 maja 2017 r.
o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Parstwowej Strazy
Pozarnef i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz niektérych innych ustaw (Dz. U, poz. 1321), systemem
zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy. Jednakze zaznaczy¢ naleiy, ze nie wszyscy celnicy zostali
objeci ww. systemem, warunkiem jest co najmniej 5 lat wykonywania okreslonego rodzaju zadan i nie
wszyscy na doktadnie takich samych zasadach jak funkcjonariusze innych stuzb (warunek minimalnego
wieku — 55 lat, podstawa wymiaru emerytury z 10 lat i brak mozliwosci doliczania do wystugi emerytalne;

tzw. pracy cywilnej).
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Nalezy réwnie? zaznaczy¢, Ze zrdwnanie statusu WOP ze statusem PSP wymagatoby réwniez
zmiany rangi aktu prawnego regulujgcego dziatalnos¢ WOP. Zgodnie z obecnie obowigzujgcym stanem
prawnym nie jest to formacja mundurowa regulowana odrebng ustawa, jak ma to miejsce w przypadku
wszystkich stuzb objetych ustawg o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. Szefowie Agencji
Bezpieczeristwa Wewnetrznego | Agencji Wywiadu sg centralnymi organami administracji rzgdowej
podlegtymi Prezesowi Rady Ministrow, Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego jest centralnym
organem administracji rzadowej nadzorowanym przez Prezesa Rady Ministrow, Komendanci Gtowni
Policji, Paristwowej Strazy Pozarnej i Strazy Granicznej sg centralnymi organami administracji rzadowej
podlegtymi Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji, Szefowie Stuzby Wywiadu Wojskowego
i Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego sg centralnymi organami administracji rzadowej podleglymi
Ministrowi Obrony Narodowej, Szef Biura Ochrony Rzadu podlega Ministrowi Spraw Wewnetrznych
i Administracji, za$ Stuzba Wiezienna podlega Ministrowi Sprawiedliwosci. Zréwnanie statusu Wojskowej
Ochrony Przeciwpozarowe| ze statusem Parstwowe]j Strazy Pozarnej wymagatoby nadania jej Szefowi
rangi analogicznej do jednej z wyZe] wymienionych.

Kwestia objecia osob wchodzacych w sktad WOP systemem zaopatrzenia emerytalnego
funkcjonariuszy jest wtérna wobec decyzji samego zrdownania statusu WOP z PSP, tym niemniej
w przypadku pozytywne] decyzji w tym zakresie, wymagatoby ustalenia na jakich zasadach i czy w ogdle
osoby wchodzgce obecnie w sktad WOP miatyby wejsé do tego systemu i czy okresy pracy w obecnej
WOP miatyby by¢ ewentualnie traktowane jako okresy rownorzedne ze stuzba.

Nalezy rowniez zaznaczyc, ze wojskowe straze pozarne sg jednostkami organizacyjnymi Wojskowej
Ochrony Przeciwpozarowej, ktdra podlega Ministrowi Obrony Narodowej. Z tego tez powodu kwestia
warunkow pracy i ptacy oraz innych uprawnien pracownikdw cywilnych tych jednostek pozostaje poza
obszarem dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, jak rowniez Komendanta Gléwnego

Panstwowej Strazy Pozarnej.
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Otrzymuje:
Sekretariat Prezesa Rady Ministrow w Kancelarli Prezesa Rady Ministréow
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