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Szanowny Panie Marszatku,

Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r.* uchwalona
zostata w celu stworzenia podstaw infrastrukturalnych do pozyskiwania, przetwarzania i
udostepniania informacji przestrzennej w poszczegdlnych paristwach cztonkowskich oraz we
Wspdlnocie Europejskiej. W Polsce dyrektywe 2007/2/WE zaimplementowano w roku 2010
przez uchwalenie ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej?. Ustawa okreélita zasady
tworzenia oraz uzytkowania infrastruktury informacji przestrzennej, ktére dotycza:

1) danych przestrzennych i metadanych infrastruktury informacji przestrzennej,

2) ustug danych przestrzennych,
3) interoperacyjnosci zbiorow danych przestrzennych i ustug danych przestrzennych,

4) wspolnego korzystania z danych przestrzennych,
5) wspdtdziatania i koordynacji w zakresie infrastruktury informacji przestrzennej.

Ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej w zataczniku definiuje trzy grupy danych
tematycznych (rozdziaty 1-3), przektadajace sie na 34 tematy danych przestrzennych®.
Okre$la tez organy administracji wtasciwe w powyzszych sprawach - za realizacjg 9. tematow
danych przestrzennych z pierwszej grupy tematycznej (rozdziat 1), o ktérych mowi Pan
Senator w swoim pi$mie, odpowiedzialne sg nastepujace podmioty:

1. Gtéwny Geodeta Kraju, w zakresie tematéw danych przestrzennych, o ktorych mowa
w rozdziale 1. pkt 1-7 zatgcznika do ustawy,

| Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 1. ustanawiafqca infrastrukturg
informacji przestrzennej we Wspdlnacie Europejskiej (Dz. U. UE L z dnia 25 kwietnia 2007 r. ) (INSPIRE)

2 ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j.: Dz. U. 2 2017 r, poz. 1382)

39 tematdéw w rozdziale 1., 4 tematy w rozdziale 2. 1 21 tematdw w rozdziale 3.



2. minister wiaéciwy do spraw gospodarki morskiej, w zakresie tematow danych
przestrzennych, o ktérych mowa w rozdziale 1. pkt 8 zatgcznika do ustawy, w czesci
dotyczacej morskich wod wewnetrznych i morza terytorialnego Rzeczypospolitej
Paolskiej,

3. Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, w zakresie tematu danych
przestrzennych, o ktérym mowa w rozdziale 1. pkt 8 zatgcznika do ustawy, w czesci
dotyczacej elementéw hydrograficznych wraz z podjednostkami hydrograficznymi i
regionami wodnymi, z wytaczeniem morskich wéd wewnetrznych i morza
terytorialnego Rzeczypospolitej Polskiej,

4. minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w zakresie
tematu danych przestrzennych, o ktérym mowa w rozdziale 1. pkt 9 zatgcznika do
ustawy, w czeéci dotyczacej zabytkéw nieruchomych w rozumieniu ustawy z dnia 23
lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami,

5. minister wiasciwy do spraw srodowiska, w zakresie tematow danych przestrzennych,
o ktdrych mowa w rozdziale 1. pkt 9 zatacznika do ustawy, w czesci dotyczacej
ohszardw chronionych.

Organy administracji (organy wiodgce) prowadzace rejestry publiczne, ktére zawierajg zbiory
zwigzane z wymienionymi w zatgczniku do ustawy tematami:

1. tworza, aktualizujg i udostepniajg zbiory danych i metadanych infrastruktury

informacji przestrzennej,

2. wprowadzajg, w zakresie swojej wiasciwosci, rozwigzania techniczne zapewniajace
interoperacyjnoé¢ zbiordw i ustug danych przestrzennych oraz harmonizacje tych
zbiorow,

3. tworza i obstuguja, w zakresie swojej wtasciwosci, sie¢ ustug dotyczacych zbioréw i
ustug danych przestrzennych.

W zwigzku z przedstawionym stanem prawnym Minister Cyfryzacji zwrdocit sie do wskazanych
organdw wiodacych odpowiedzialnych za tematy danych przestrzennych z pierwszej grupy
tematycznej z prosbg o:

e przekazanie informacji czy w terminie do 23 listopada 2017 r. zostang wdrozone
zapisy art. 7 § 3 dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14
marca 2007 r. ustanawiajacej infrastrukture informacji przestrzennej we Wspdlnocie
Europejskiej (INSPIRE) w zakresie poszczegolnych tematow z rozdziatu 1. zatacznika

do ustawy,

s podanie szczegotowych przyczyn niedotrzymania terminu, o ktdrym mowa w
dyrektywie 2007/2/WE
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¢ podanie dotychczasowych tacznych kosztéw implementaciji dyrektywy 2007/2/WE
przez poszczegdlne organy wiodgce. Uzyskane z poszczegdlnych urzedow informacje

przekazuje ponizszej tabeli:

Deklaracja w Preyezyiy
i t
Temat danych Organ zakresnel niedotrzymania Dotychg:;zasnwe a6
dotrzymania koszty implementacji
przestrzennych wiodacy terminu 23 4
terminu 23 listopada 2017 11 dyrektywy 2007/2/WE
listopada 2017 r.* p :
systemy odniesienia Trwajg obecnie
za pomocg prace nad
wspdtrzednych tworzeniem ustug
systemy siatek przegladania dla
georeferencyjnych Gldwiny zhalmc;r"lclizc;\.:!anyc 8 231 391,33 21
AEWY geograliczna Geodeta Gt ; : ru ; q - Obecne koszty utrzymania
jednostki Kraju Y Xlen 274 000 2t/rok
administracyjne Geodezji |
adresy Kartografii dotoiy
dziatki ewidencyjne wszelkich staran,
. T aby termin zostat
sieci transportowe dotrzymany.
Minister
wiasciwy do
spraw de%?n,le e 34932 z"
opdinien
gospodarki
| morskiej
Opéinienia w
realizacji
hydeagrafia Prezes projektu
Krajowego Zagroienie «Informatyczny
Zarzadu niedotrzymania System Ochrony 45722 475,85 2t
Gospodarki terminu Kraju przed
Wodnej nadzwyczajnymi
zagrozeniami”
(ISOK)®
S | e ok. 60 000 z4/rok
WhasEy 69 r°;:“_‘e, &2 - (ok. 360 000 2t w latach
spraw opoéinien 2011-2016]
$rodowiska
Minister
obszary chronione R
wiasciwy do
spraw kultury Wdroi:::-n!e bez i 21 440 000 2t
i ochrony opdznien
dziedzictwa
narodowego

4 Deklaracje przygotowane na podstawie informacji przestanych przez organy wiodgce.

5 kaszt opracowania Studium Wykonalnosci -

wydatek kwalifikowany w ramach PO PC. W przypadku uzyskania

dofinansowanta, zostanie on ujety jako wydatek w ramach projektu pt. ,System Informacji Przestrzennej Administracji

Marskie]” (SIFAM).

§ Umowa z Wykonawca Systemu ISOK (spotkg Qumak) zostata zerwana w 2016 T,
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Analiza danych zawartych w w/w tabeli pozwala stwierdzi¢, iz termin 23 listopada 2017 r.
moze zostaé niedotrzymany w przypadku tematu danych przestrzennych ,hydrografia”
realizowanego przez Prezesa Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej. Niedotrzymanie
terminu wynika z opéznien w realizacji projektu , Informatyczny System Ochrony Kraju przed
nadzwyczajnymi zagrozeniami” (ISOK). Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej
informuje, iz umowa z Wykonawca Systemu ISOK (spétka Qumak) zostata zerwana w 2016 r.
Obecnie toczy sie postepowanie przetargowe na WdroZenie produkcyjne systemu ISOK.
Ponadto, niezaleznie od postepowania przetargowego prowadzone s3 rozmowy ugodowe ze
spotka Qumak. Aktualnie trwa wymiana stanowisk stron sporu nt. warunkow ewentualnej
ugody. Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej jest w tej sytuacji gotowy sa modzielnie
przeprowadzi¢ proces harmonizacji danych hydrograficznych, wykorzystujac do tego celu
elementy Mapy Podziatu Hydrograficznego Polski w skali 1:10 000.

Nalezy réwniez zauwazyé, iz w Gtéwnym Urzedzie Geodezji i Kartografii trwajg obecnie prace
nad tworzeniem ustug przegladania dla zharmonizowanych zbioréw (tematy 3-7 z rozdziatu
1.). Prezes Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii stwierdzita, iz cyt. ,Dofozymy wszelkich
starar, aby termin listopadowy na wyznaczone zobowigzania zostat dotrzymany”.

W roku 2010 zatozono, iz budowa infrastruktury informacji przestrzennej w Polsce bedzie
kosztowata 650 min zt, Planowana kwota obejmowata 34 tematy danych przestrzennych i z
zatozenia dotyczyta bezposrednich kosztéw implementacji dyrektywy 2007/2/WE. Wskazana
suma 3 mld ztotych to taczna kwota, ktéra obejmuje $rodki finansowe wydatkowane
bezpoérednio na realizacje zadan zwigzanych z budowa infrastruktury informacji
przestrzennej, ale jednoczesnie na budowe systemow i baz danych, ktore byly i sa tworzone
dla innych potrzeb. Przyktadem moze by¢ Zintegrowany System Informacji o
Nieruchomoéciach, ktdry jest systemem realizujgcym temat 6 ,dziatki ewidencyjne” z
rozdziatu 1. zatacznika do ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej, a jednoczesnie
jest elementem polskiego systemu ewidencji gruntéw i budynkow. Dotychczasowe i
planowane kwoty zwigzane z budowg Zintegrowanego Systemu Informacji o
Nieruchomosciach (lata 2010-2018) wyniosa okofo 225,5 min zt”, czyli okoto 35% z kwoty
650. min zt wskazanej w 2010 r. System ten, w kontekscie analizy wydatkowanych kwot,
petni kilka réznych funkcji zwiazanych z infrastrukturg informacji przestrzennej (temat
,dziatki ewidencyjne”) oraz innych, ktére sg z nig powigzane (zapewnienie obywatelom
dostepu do danych ewidencji gruntéw i budynkdw). Wskazany model budowy baz i
systemow dla kilku celéw nie wyjasnia wszystkich réznic w planowanych i faktycznych

’ Zintegrowany System Informacji o Nieruchomosciach. Zatozenia vs realizacja. Wystgpienie Ministra Tomasza
Zuchowskiego podczas posiedzenia Komisji Wspdlnej Rzadu | Samorzadu Terytorialnego w dniu 19 lipca 2017

roku

Minislerstwo C'.\.-'rf",’h'u'.'u

ul, Krolewska 27, 00-060 Warszawa



kosztach implementacji dyrektywy 2007/2/WE w Polsce. Wskazuje jedynie jeden z
elementdw, ktéry wptywa na powstate rdinice.

Istotny w kontekscie rdznic jest réwniez wzrost potrzeb informacyjnych polskiego
spofeczenstwa. W momencie planowania kosztow wdrozenia ustawy o infrastrukturze
informacji przestrzennej potrzeby te byly mniejsze niz obecnie. Ulegly one zmianie
(zwiekszeniu) miedzy innymi w zwigzku z zaistniatym rozwojem technologicznym - pojawity
sie technologie, ktdre nie byly znane w roku 2010. Jednoczesnie nowe technologie
przyczynity sie do zwiekszonego zapotrzebowania na ustugi, w tym ustugi o wysokim
poziomie dostepnosci oraz dojrzatosci.

Procesy implementacji dyrektywy 2007/2/WE byty i s3 realizowane w ramach duzych
krajowych programéw operacyjnych (np. Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka,
Program Operacyjny Polska Cyfrowa) oraz w Regionalnych Programach Operacyjnych.
Beneficjenci krajowych programow operacyjnych oraz polskie regiony wydatkujg na cele
zwigzane z infrastrukturg informacji przestrzennej duze Srodki, ktore nie byty znane w roku
2010 w momencie przygotowywania ustawy o infrastrukturze informacji przestrzenne;j.

Innych powoddw réznic w planowanych i faktycznych kosztach budowy infrastruktury
informacji w Polsce nalezy poszukiwaé w mato efektywnym modelu wydatkowania srodkow
przewidzianych na ten cel oraz rdznego rodzaju problemach z realizacja i opéZnieniach w
realizacji duzych projektow. Nieoptymalne planowanie wydatkéw projektowych przyczynito
sie do matej efektywnoéci duzych projektdw, a jednoczesnie zwiekszyto ogolng kwote
budowy infrastruktury informacji przestrzennej w Polsce. Jako przyktad opdZnien
realizacyjnych moze postuzy¢ projekt ,Informatyczny System Ochrony Kraju przed
nadzwyczajnymi zagrozeniami” (ISOK), ktéry pochtonat kwote okoto 300 min zt, a jego
produktow nie udato sie przekazac uzytkownikom do chwili obecnej.

Wskazane argumenty nie wyczerpujg katalogu rozbieznosci, a sg jedynie probg wskazanie
powodéw ich powstania. Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, iz s3 one przedmiotem troski
Ministerstwa Cyfryzacji i Rady Infrastruktury Informacji Przestrzennej. W chwili obecnej
trwaja prace majace na celu zmiane ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej w
kierunku wprowadzenia stosownego rejestru, ktéry zapewnitby dostep do petnej, aktualnej i
wiarygodnej informacji na temat tworzenia i utrzymania infrastruktury informacji
przestrzennej. Jednym z elementdw tego rejestru bedzie zestawienie planow rozwojowych
wraz z planowanymi kosztami oraz sprawozdar z realizacji planow rozwojowych wraz z
wydatkowanymi kwotami.
Z wyrazami szacunku,
Minister Cyfryzacji
Anna Strezynska
/podpisano elektronicznie/
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