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W odpowiedzi na o$wiadczenie zlozone przez Pana Senatora Waldemara Stugockiego,

dotyczgce sytuacji $rodowisk popegeerowskich, przedstawiam nastepujgce informacje.

1. Czy Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, biorgc pod uwage szereg reform
wprowadzonych przez obecny rzqd, jest w stanie przygotowad propozycje

umozliwiajgce wsparcie dla srodowiska popegeerowskiego i jego rodzin?

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi uczestniczac w pracach Rzadu oraz w zakresie
prac wiasnych projektuje wsparcie dla $rodowiska popegeerowskiego i jego rodzin.
W szczegblnosci podezas prac nad Planem na rzecz odpowiedzialnego rozwoju, a nastepnie
prac nad Strategiq na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) MRIRW dazylo do
odzwierciedlenia potrzeb ww. srodowisk we whasciwych dokumentach rzadowych. Dzieki
tym  staraniom réznorodno$¢ strukturalna obszaréw  wiejskich  znajduje swoje
odzwierciedlenie w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR), prezentujacej nowsg
wizj¢ rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski na najblizsze lata. Zaklada ona tworzenie
warunkéw wzrostu dochodéw mieszkaricéw Polski przy jednoczesnym wzroscie spojnosci
w wymiarze spolecznym, ekonomicznym i terytorialnym. Zgodnie z zasadyg zZréwnowazonego
rozwoju, niezaleznie od miejsca zamieszkania obywatele powinni mie¢  zapewnione
mozliwosci  rozwojowe przejawiajgce si¢  dostepem do  dobr odpowiedniej jakosci
i podstawowych ustug, co wplywa pozytywnie z jednej strony na mobilnosé geograficzng
i zawodowq mieszkaricéw, ale takze na zwigkszenie mozliwosci inwestyeyjnych w tych

obszarach.



Zgodnie z celami strategicznymi SOR, politvka wobec obszarow wiejskich musi
wspiera¢ ich rozwdj w oparciu o posiadane przez nie endogeniczne potencialy. Implikuje to
zarowno dzialania dotyczqce pobudzania przedsiebiorczosci, przekszialcer strukturalnych,
zwigkszania  mobilnosci,  zapewnienia  odpowiedniej jakosci  ustug  decydujgcych
o perspektywach rozwojowych (zdrowie, edukacja, transport publiczny), zapewniajgc przy
tym zachowanie wala.rdw kulturowych, krajobrazu i Srodowiska przyrodniczego. Specjalnej
uwagi [ wsparcia wymagajqg obszary zagrozone trwalg marginalizacig, ktére utracily
zdolnosci rozwojowe i ktdre wymagajg podjecia dodatkowych dziatan ze strony rzqdu i wladz
regionalnych we wspdlpracy z samorzgdami lokalnymi, przedsigbiorcami i mieszkaricami.
Wazna jest takze wspolpraca pomiedzy osrodkami wiejskimi i pobliskimi, powigzanymi z nimi
Junkcjonalnie miastami, gléwnie w zakresie Swiadczenia ustug na rzecz mieszkancow.

SOR przewiduje dla obszaréw wiejskich zarowno wsparcie horyzontalne, jak
i dziatania odpowiadajace na ich zréznicowane terytorialnie potrzeby. Znajduje to swoje
odzwierciedlenie w kierunkach interwencji dedykowanych Rozwojowi obszaréw wiejskich
w celu szezegétowym II Rozwdj spolecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony.
Zaprojektowano w nim:

e interwencj¢ horyzontalng odnoszaca si¢ do rozwoju terytorialnego wszystkich
obszaréw wiejskich - Rozwdj obszaréw wiejskich w oparciu o endogeniczne
potencjaly gospodarcze,

e oraz interwencj¢ dedykowana obszarom znajdujagcym si¢ w szczegdlnie trudnej
sytuacji tj. Aktywizacja obszar6w zagroZonych trwalg marginalizacija.

Ponadto w SOR zapisano m.in.: ,wsrdd obszardw wiejskich wyrdznia si¢ grupa
zagrozonych trwalq marginalizacig, w tym m.in. mniejszych miast, wsi i osiedli
popegeerowskich, obszaréw usytuowanych z dala od duzych osrodkéw miejskich lub na styku
granic wojewddztw, ktore cechuje szereg negatywnych zjawisk o charakterze spoleczno-
gospodarczym, niekorzysinie wplywajgcych na ich rozwdj. Niedostateczna skutecznodé
i koordynacja dotychczas stosowanych instrumentéw polityki regionalnej uzasadniajq
podjecie wobec  obszaréw  zagrozonych trwalq marginalizacig  zindywidualizowanej,
dostosowanej do potrzeb oraz potencialu rozwojowego, interwencji realizowanej poprzez
wzmocnionq koordynacje pomigdzy instrumentami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi,
Polityka rozwoju ukierunkowana terytorialnic wobec obszaréw zagrozonych trwalg
marginalizacjq skupiaé si¢ bedzie na promocji inwestycji prywatnych wykorzystujgcych
lokalne zasoby, dostarczeniu odpowiedniej jakoSci débr i uslug, ktérych deficyty stanowig
bariery rozwojowe tych obszaréw, aktywizacji podmiotow publicznych, prywatnych



i mieszkancow na rzecz rozwoju, w lym poprzez szersze wykorzystanie podejscia Rozwdj
Lokalny Kierowany przez Spoleczno$é. Oczekiwanym efektem takich dzialan bedzie wzrost
inwestycji prywatnych i co si¢ z tym wigze lokalnych miejsc pracy, wzrost dochoddw
mieszkancow oraz samorzqdow leryiorialnych, a takze za sprawq lepszej jakosci ustug -
wzrost mobilnosci zawodowe] mieszkancow wsi. Nastgpi takze wzmocnienie powiazan
Sfunkcjonalnych obszaréw wiejskich z miastami, stanowigcymi lokalne osrodki wzrostu w celu
lepszego dostepu mieszkarcow do rynku pracy, dobr i ustug publicznych. Efekty interwencji
bedqg rowniez widoczne w poprawie jakosci funkcjonowania instytucji publicznych, zwtaszeza
w zakresie zarzqdzania rozwojem i zdolnosci do partnerstwa, dialogu oraz wspélpracy
administracji ze spoleczensiwem, jak tez we wzroscie nakladéw finansowych (publicznych
i prywatnych) na dzialania rozwojowe.”

Instrumentem realizacyjnym, zaprojektowanego w SOR wsparcia, bedzie projekt
strategiczny Pakiet dzialan dla obszarow zagrozonych trwalg marginalizacjg, dotyczacy
przedsiewzigé z zakresu m.in.: rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci, aktywizacji lokalnych
zasoboéw ludzkich, pobudzania lokalnych inicjatyw gospodarczych i spotecznych, a takze
poprawy dostgpu mieszkancéw do podstawowych ustug publicznych, za ktéry w czeéci
odpowiada MRIRW. Jednym z elementéw tego projektu bedzie rewitalizacja obszarow
defaworyzowanych, w tym po bylych panistwowych gospodarstwach rolnych, polegajaca na
stworzeniu takich warunkéw bytowych, ktére zachecalyby do pozostania w srodowisku
wiejskim, stworzenia trwatych wigzi spolecznych oraz warunkéw do alternatywnego
wykorzystania dostgpnych zasobow celem zwigkszenia atrakcyjnodci obszaréw oraz
potencjalu  dochodowego miejscowej ludnodei. Projekt realizowany bedzie przy
wykorzystaniu oraz ukierunkowaniu dostepnych, a takze nowych Zrédet finansowych —
glownic krajowych i regionalnych programéw operacyjnych 2014-2020 (dostosowania
programow operacyjnych do potrzeb obszaréw zmarginalizowanych, warianty: zmiana
kryteriow wyboru projektéw, odrgbne srodki w istniejacych dzialaniach, wydzielenie nowych
dziatan, inne w zaleznosci od specyfiki regionalnej i istniejacych juz instrumentow
terytorialnych), nowego Mechanizmu Norweskiego 2017+ i $rodkéw krajowych m.in.
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Polskiego Funduszu
Rozwojowego, w zaleznosci od mozliwoscei ich wlaczenia w realizacje Programu.

Rowniez w ramach biezacych prac prowadzonych w MRIiRW i podleglych mu
instytucjach prowadzone sg dzialania na rzecz rozwoju spoleczno-gospodarczego obszarow
popegeerowskich. W tym m.in. czgé¢ srodkéw publicznych, jakimi dysponuje MRiRW,

w sposob bezposredni lub posredni jest kierowana do §rodowisk popegeerowskich. MRiRW



prowadzi rowniez dzialania w zakresie mozliwosci wsparcia obszaréw popegeerowskich ze
srodkéw bedagcych w dyspozycji innych resortéw lub Urzedéw Marszatkowskich, w tym
w szczegolnosci srodkéw polityki spojnosci. Kwestie te sg rowniez jednym z zagadnien jakie
sg projektowane w Pakcie dla obszardw wiejskich, ktory bedzie dokumentem o charakterze
porozumienia spolecznego i politycznego, integrujgcym w sposoéb kompleksowy dzialania
systemowe (zmiany legislacyjne, instytucjonalne, programowe) oraz inwestycyjne, zwigzane
z procesem zarzadzania obszarami wiejskimi. Szersza informacja w tym zakresie zostala
wskazana w odpowiedzi na pytanie dot. obecnie realizowanych programéw, z ktérych moga

skorzysta¢ byli pracownicy pegeerdw, by zaktywizowaé spolecznos¢ lokalna.

2. Z jakich obecnie programow resortowych mogq skorzystaé byli pracownicy pegeerdw,

by zaktywizowac spolecznosé lokalng?

MRiRW bierze juz obecnie udziat w realizacji projektu strategicznego SOR pn. Pakiet
dzialan dla obszardw zagrozonych trwalg marginalizacjg, w ktérym jednym z komponentéw
sg dzialania na rzecz aktywizacji obszarow po bylych pgr. W szczegdlnosci Agencja
Nieruchomoéei Rolnych (ANR). ANR zgodnie z art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 19 pazdziernika
1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2016 r., poz.
1491, z pozn. zm.), nieodplatnie przekazuje nieruchomosei wehodzgce w sklad Zasobu na
wiasnos$¢ jednostkom samorzadu terytorialnego oraz osobom bezrobotnym bez prawa do
zasitku, ktére przez okres co najmniej 5 lat byly pracownikami pgr. Ponadto w trybie art. 43
ust. 2 tej ustawy, ANR moze nieodplatnie przekaza¢ na wlasno$¢ gminie albo spétdzielni
mieszkaniowej domy, lokale mieszkalne i budynki gospodarcze, wraz z niezbednymi
gruntami, w przypadku gdy najemcy tych nieruchomosci nie zlozyli w przewidzianym
ustawowym terminie o$wiadczen o zamiarze skorzystania z prawa nabycia. Dodatkowo art.
44 ustawy stanowi, ze grunty zabudowane obiektami infrastruktury technicznej towarzyszacej
budynkom mieszkalnym, wraz z mieniem niezbgdnym do korzystania z tej infrastruktury,
ANR moze przekaza¢ nieodplatnie na wlasno$¢ gminie albo spéldzielni utworzonej przez
nabyweow lokali mieszkalnych od ANR. Ponadto ANR sukcesywnie przekazuje nieodplatnie,
na wniosek gmin lub utworzonych przez nabywecow lokali spéidzielni mieszkaniowych,
infrastrukturg zwigzang z funkcjonowaniem lokali i budynkéw mieszkalnych oraz
nieruchomosci niezbgdne do urzgdzenia i funkcjonowania osiedli, w tym placow zabaw,
boisk oraz obiektow kulturalno-o§wiatowych. Jednoczesénie ANR dokonuje przegladu

nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu Wiasnoéci Rolnej Skarbu Panstwa pod katem



ich przydatnosci do realizacji programu aktywizacji obszarow zagrozonych trwalg
marginalizacjg. Oddzialy Terenowe i Filie ANR zostaly zobowiazane do dokonania przegladu
wytypowanych nieruchomosci pod katem zgodnosci ich lokalizacji z obszarami zagrozonymi
trwalg marginalizacja, zgodnie ze Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Po jego
dokonaniu, Oddzialy Terenowe i Filie zostang zobowigzane przez Biuro Prezesa ANR do
upowszechnienia zasad przejecia mienia oraz uzyskania bezzwrotnej pomocy finansowej
wérdd gmin i spéldzielni mieszkaniowych zlokalizowanych na obszarach zagrozonych trwala
marginalizacjg, ktore przejely badZ moga przejaé nieodptatnie mienie Zasobu.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze w zwigzku z uchwalona w dniu 10 lutego 2017 r.
ustawa przepisy wprowadzajgce ustawg o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa zmieniony
zostal m.in. art. 24 ustawy z 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panistwa, poprzez dodanie w nim ustepéw 10-13. Przepisy te wejda w zycie
z dniem 1 wrzesnia 2017 r. Stanowig one m.in., Ze $rodki finansowe uzyskane
z gospodarowania mieniem Zasobu, KOWR (ktéry zastapi ANR) moze przeznaczaé na
wsparcie przedsigwzie¢ majacych na celu m.in. rozwdj obszaréw wiejskich, czy tez rozwoj
podmiotéw gospodarujacych z wykorzystaniem mienia Zasobu. Wsparcie to bedzie moglo
by¢ udzielane w formie pozyczek, poreczen, gwarancji kredytowych lub bezzwrotnej pomocy
finansowej. Bezzwrotna pomoc finansowa bedzie mogla dotyczyé:

1) budowy, remontu oraz przebudowy budynkéw i lokali, obiektéw infrastruktury
technicznej oraz innego majatku, przekazanych, bez uprzedniego doprowadzenia ich do
nalezytego stanu technicznego;

2) dziatalno$ci wydawniczej, prowadzenia badan naukowych, szkoler, konferencji,
seminariow i konkursow w zakresie zadan Krajowego Oérodka;

3) budowy, remontu oraz przebudowy urzadzefi, obiektdw i sieci: energetycznych,
wodnokanalizacyjnych, cieplowniczych oraz telekomunikacyjnych, przekazanych bez
uprzedniego doprowadzenia ich do nalezytego stanu technicznego;

4) przedsigwzig¢ edukacyjnych, kulturalnych i turystycznych realizowanych na
obszarach wiejskich.

Program Rozwoju Obszaré6w Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020), za
realizacj¢ ktérego odpowiada MRIRW daje mozliwosci rewitalizacji obszar6w wiejskich,
w tym m.in. obszaréw popegeerowskich. Instrumenty pomocy zaprojektowane w PROW
2014-2020  uwzglegdniajg  konieczno$¢  wyrownywania  dysproporcji  rozwojowych
wystepujacych w Polsce i przyczyniajg si¢ takZe do przeciwdzialania ubéstwu i wykluczeniu

spotecznemu ludnosci zamieszkujacej tereny popegeerowskie.



Budzet Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 to 13, 6 mld euro (ponad

8,6 mld euro z budzetu UE i ponad 4,9 mld euro z krajowego). W ramach Programu

realizowanych jest 15 dziatan obejmujacych 35 poddziatan. W ramach PROW 2014-2020

realizowane jest szes¢ priorytetéw Unii Europejskiej w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich,

okreslonych w art. 5 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1305/2013

z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski

Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), to jest:

I

IL.

I1L.

IV.

VL

Utlatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, leénictwie i na obszarach
wiejskich.

Poprawa konkurencyjnosci wszystkich rodzajéw gospodarki rolnej i zwiekszenie
rentownosci gospodarstw rolnych.

Poprawa organizacji laficucha zywnodciowego i promowanie zarzadzania ryzykiem
w rolnictwie.

Odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosysteméw zaleznych od rolnictwa
i leénictwa.

Wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia na gospodarke
niskoemisyjna i odporng na zmiane klimatu w sektorach: rolnym, spozyweczym
i lesnym.

Zwigkszanie wigczenia spolecznego, ograniczanie ubdstwa i promowanie rozwoju
gospodarczego na obszarach wiejskich.

Wplyw na poprawe sytuacji mieszkancéw obszaréw wiejskich zlokalizowanych na

terenach bylych pafistwowych gospodarstw rolnych maja przede wszystkim dziatania

zaprojektowane do realizacji w ramach priorytetu VI ,, Zwigkszanie wigczenia spolecznego,

ograniczanie ubostwa i promowanie rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich”.

W ramach tego priorytetu realizowane sa nastgpujgce instrumenty pomocy:

1) Podstawowe uslugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich - wspiera rozw6j

infrastruktury wiejskiej oraz odnowe wsi, przyczyniajac si¢ tym samym do poprawy
warunkéw zycia i rozwoju dziatalnosci gospodarczej; kryteria wyboru projektéw
w ramach tego dzialania uwzgledniajg migdzy innymi parametry, ktére charakteryzuja
obszary po bylych panstwowych gospodarstwach rolnych, to jest: dochod podatkowy
gminy, (preferencje dla gmin o nizszym dochodzie podatkowym w przeliczeniu na
jednego mieszkanca), bezrobocie w powiecie (preferencje dla gmin o wysokim

poziomie bezrobocia). Mozliwe do zastosowania sg takze preferencje wynikajace ze



2)

3)

specyfiki danego regionu; W zakres dzialania wchodzg trzy odrebne poddziatania,

w ramach ktdrych realizowanych jest szereg r6znych typéw operacji:

e Poddziatanie: Inwestycje zwigzane z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowa
wszystkich rodzajow malej infrastruktury, w tym inwestycje w energie
odnawialng i w oszczedzanie energii,

* Poddzialanie: Badania i inwestycje zwigzane z utrzymaniem, odbudows
1 poprawa stanu dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego wsi, krajobrazu
wiejskiego i miejsc o wysokiej wartosci przyrodniczej, w tym dotyczace
powigzanych aspektéw spoleczno-gospodarczych oraz $rodkéw w zakresie
swiadomoéci $rodowiskowej, |

e Poddzialanie: Inwestycje w tworzenie, ulepszanie lub rozwijanie podstawowych
ustug lokalnych dla ludnosci wiejskiej, w tym rekreacji i kultury oraz powigzanej
infrastruktury.

Premie na rozpoczecie dzialalnosci pozarolniczej - dla rolnikéw posiadajacych mate

gospodarstwa rolne ( takze na obszarach popegeerowskich) szansa jest stworzona

w ramach PROW 2014-2020, mozliwo$¢ uzyskania wsparcia na podejmowanie

dziatalnosci pozarolniczej i rozwéj przedsigbiorezosci na obszarach wigjskich. Osoby

prowadzgce male gospodarstwa o wielkosci ekonomicznej do 15 tys. euro lub
matzonkowie i domownicy tych rolnikéw moga ubiegaé sie o premie, ktéra umozliwi
przeprowadzenie inwestycji w zakresie tworzenia dzialalnosci pozarolniczej.

Pierwszenstwo w ubieganiu si¢ o pomoc majg rolnicy ktérzy przekaza swoje

gospodarstwo w sposéb trwaly, w ramach poddziatania ,Platnosci dla rolnikéw

przekazujgcych male gospodarstwa™ PROW 2014-2020. Premia w wysokosci do 100

000 zt wypltacana bedzie w ratach: T rata — 80% kwoty pomocy po spehieniu

warunkéw  kwalifikowalnosci, I rata — 20% kwoty pomocy po prawidtowym

zrealizowaniu biznesplanu. Biznesplan musi zaklada¢, ze nastapi utworzenie co
najmniej jednego miejsca pracy w przeliczeniu $redniorocznym  (réwniez
samozatrudnienie).

Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER - majac na uwadze

walke z wykluczeniem spolecznym i ubéstwem wzmocniono w ramach ww. dzialania

wsparcie odnosnie zakladania i rozwijania dzialalnosci gospodarczej, ktéremu
towarzysza szkolenia i doradztwo dostosowane do potrzeb indywidualnych. Wéréd
projektow realizowanych w ramach LSR premiowane sg projekty wykorzystujace

zasoby lokalne i/lub adresowane do grup defaworyzowanych. W PROW 2014-2020



w ramach dzialania Leader, realizowana jest poprzez Lokalne Strategie Rozwoju

(LSR) znacznie szersza gama dzialan niz bylo to w PROW 2007-2013. Lokalne Grupy

Dzialania przygotowujgc LSR powinny w nich uwzgledniaé¢ potrzeby mieszkancow,

w tym takze zagrozonych ubdstwem i1 wykluczonych spolecznie. Poprzez LSR

wspierane sg miedzy innymi operacje majgce na celu: wzmocnienie kapitatu

spolecznego, rozwoju przedsigbiorczosci, dywersyfikacje zrodel dochodu, tworzenie

i rozwdj inkubatorow przetworstwa lokalnego, podnoszenie kompetencji o0séb

z obszaru LSR, rozwdj produktéw lokalnych, rozwdj rynkéw zbytu, zachowanie

dziedzictwa lokalnego, rozwdj ogoélnodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury

turystycznej, rekreacyjnej lub kulturalnej, technicznej w tym z zakresu gospodarki
wodno-§cickowej oraz budowy lub modernizacji drog lokalnych, tworzenie sieci

w zakresie utworzenia krotkich tancuchow dostaw i1 rynkow lokalnych oraz dziatan

promocyjnych i marketingowych, aktywizowanie bezrobotnych, wykorzystanie

technologii informacyjnych w rozwoju pozarolniczych miejsc pracy czy udostepniania
zasobow kulturowych, przyrodniczych i turystycznych obszaréw wiejskich.

Pogredni wplyw na poprawe sytuacji mieszkaficOw na terenach popegeerowskich majg
rowniez inne dzialania, ktére sg realizowane w ramach pozostalych priorytetow PROW
20014-2020. W ramach priorytetu III, wspierana jest realizacja inwestycji zwigzanych
z przetworstwem 1 marketingiem artykuldéw rolnych oraz tworzenie grup producentow
rolnych. Wspierane jest réwniez przystapienie i uczestnictwo w systemach jakoéci produktow
rolnych i $rodkéw spozywczych. W ramach PROW 2014-2020 poprzez dzialanie
Przetworstwo i marketing produkiéw rolnych wprowadzono takze mozliwosé wsparcia
rolnikow, matzonkéw i domownikéw rozpoczynajacych dzialalnosé gospodarczg w zakresie
przetworstwa produktéw rolnych. Wprowadzenie takiego wsparcia ma wplyw nie tylko na
wzrost efektywnosei gospodarstw rolnych ale rowniez na zwiekszenie zatrudnienia na
obszarach wiejskich i ograniczenie ubostwa.

W ramach priorytetu Il realizowane sg dzialania w zakresie poprawy
konkurencyjnosci gospodarstw rolnych: Modernizacja gospodarstw rolnych, Restrukturyzacja
malych gospodarstw, Rozwdj ustug rolniczych, Platnosci dla rolnikéw przekazujgeych male
gospodarstwa, Premie dla miodych rolnikéw. Wszystkie te dzialania moga potencjalnie
wplywaé na poprawe sytuacji ludnosci popegeerowskiej posiadajgcej gospodarstwa rolne.

Bardzo istotne dla ograniczania ubostwa jest szczegélnie dziatanie ,, Restrukiuryzacja
malych gospodarstw”. Dziatanie ma na celu zapewnienie gospodarstwom niskotowarowym

dodatkowych dochodéw, zachgcajac ich wiascicieli do podejmowania dzialan majacych



w przyszlosci rozwingé ich dotychczasowa produkcje rolniczg. Dziatanie skierowane jest do
gospodarstw rolnych o wielkosci ekonomicznej mniejszej niz 10 tys. euro. Pomoc w postaci
premii w wysokosci 60 tys. zl jest przyznawana na restrukturyzacje gospodarstwa w kierunku
produkcji zywnosciowych lub niezywnosciowych produktow rolnych, a takze przygotowania
do sprzedazy produktéw rolnych wytwarzanych w gospodarstwie. Przez restrukturyzacje
rozumie si¢ zasadnicze zmiany w gospodarstwie, ktore maja na celu poprawe jego
konkurencyjnosci i zwigkszenie jego rentownosci poprzez wzrost wielkosci ekonomicznej
gospodarstwa, w szczegolnosci w wyniku zmiany profilu prowadzonej produkcji rolnej.

W ramach priorytetu I realizowane sa instrumenty stuzace ulatwianiu transferu wiedzy
i innowacji na obszarach wiejskich. Natomiast w ramach priorytetu IV i V realizowane sa
przedsigwzigeia z zakresu ochrony érodowiska (w tym wody, gleb, krajobrazu), zachowania
bior6znorodnosci, wsparcia gospodarstw ekologicznych oraz zalesiania gruntéw o niskiej
przydatnosci rolniczej.

Zasady realizacji PROW 2014-2020 zostaly okreslone w ten sposdb, by wsparcie
kierowane bylo do grup i obszaréw defaworyzowanych. Przykladem takiego podejscia moze
by¢ np. ograniczenie wsparcia inwestycyjnego tylko do gospodarstw rodzinnych, czy tez
zastosowanie kryteriow wyboru operacji ukierunkowanych na pomoc dla obszaréw
najbardziej tego wymagajacych.

Jednoczesnie nalezy wspomnie¢ o programach innych resortéw, ktére skierowane sg
takze do bylych pracownikéw PGR. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 645, z péZn. zm.) nie
przewiduje szczeg6lnych rozwigzan dla bylych pracownikéw PGR, ale jezeli spetniaja oni
warunki do uzyskania statusu bezrobotnego, to po zarejestrowaniu si¢ w urzedzie pracy mogg
korzysta¢ z ustug i instrumentow rynku pracy na zasadach ogélnych, z uwzglednieniem
ustalonego dla nich profilu pomocy. Oznacza to, Ze osoby mieszkajace na wsi, w tym byli
pracownicy PGR, po uzyskaniu statusu bezrobotnego, moga otrzymaé m.in.:

1) pomoc w znalezieniu pracy, przede wszystkim przez posrednictwo pracy,

a w razie braku mozliwosci zapewnienia odpowiedniej oferty pracy przez poradnictwo

zawodowe,
2) pomoc w szeroko rozumianym rozwoju zawodowym przez oferowane
szkolenia, staze, przygotowanie zawodowe dorostych, sfinansowanie studiéw

podyplomowych, stypendia na kontynuowanie nauki,
3) pomoc w podjeciu zatrudnienia subsydiowanego,

4) pomoc w podjgciu dzialalnoéei gospodarczej,



5) pomoc w pobudzeniu wlasnej aktywnosci zawodowe] w ramach systemu
bonéw: szkoleniowego, stazowego, zatrudnieniowego lub na zasiedlenie,

6) pomoe, kierowang w szczegdlnosdcei do oséb bedacych w szezegdlnej sytuaci
na rynku pracy w formie programéw specjalnych, ktére stanowia najwyzsza forme
personalizacji wsparcia, dopuszczajg one bowiem mozliwos¢ faczenia ustawowych uslug
i instrumentéw rynku pracy z rozwigzaniami, dostosowanymi do indywidualnych potrzeb
uczestnikow programu oraz mozliwoé¢ obejmowania kazdego uczestnika programu kilkoma
formami aktywizacji zawodowej przy réwnoczesnym wspieraniu dziatah specyficznymi
elementami wspierajgcymi zatrudnienie w sytuacji, kiedy proces aktywizacji i doprowadzenia
bezrobotnego do zatrudnienia wymaga niestandardowych rozwiazan,

7 pomoc adresowang do 0s6b najbardziej oddalonych od rynku pracy w ramach
Programu Aktywizacja i Integracja, ktéry kierowany jest osob, ktore utracity mozliwosc
podjecia pracy z powodu dlugiego okresu przebywania w bezrobociu, czgsto polaczonego
z brakiem kwalifikacji, niewystarczajgcymi kompetencjami i deficytami utrudniajgcymi
funkcjonowanie w $rodowisku pracy. Program ten ma na celu przywrocenie u w/w osob
zdolnoéci do podjecia pracy oraz budowanie aktywnych postaw w zyciu spolecznym.

W celu realizacji dziatan na rzecz mieszkancow terenow popegeerowskich, urzedy
pracy mogg pozyska¢ dodatkowe srodki z rezerwy Funduszu Pracy, przeznaczone na
finansowanie miedzy innymi programéw aktywizacji zawodowe] bezrobotnych w regionach
o wysokiej stopie bezrobocia oraz na terenach rewitalizowanych, a takze realizowanych
w ramach Narodowego Programu Mieszkaniowego Mieszkanie Plus oraz programow
aktywizacji zawodowej bezrobotnych zamieszkujacych na wsi.

Majgc na wzgledzie trudng sytuacje nie tylko osob zatrudnionych niegdys w PGR,
lecz takze ich rodzin warto zwréci¢ uwage na rozne formy pomocy, adresowane m.in. do os6b
znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej, zamieszkujacych tereny wiejskie, w tym
réwniez obszary popegeerowskie, ktére zostaly przewidziane w ustawie z dnia 12 marca
2004 r. 0 pomocy spolecznef (Dz. U. z 2016 r., poz. 930 z pézn.zm). Osoby te majg prawo do
ubiegania si¢ o $wiadczenia finansowe, rzeczowe lub w naturze z systemu pomocy
spolecznej, okreslone w w/w ustawie. Obowiazek wykonywania zadan pomocy spotecznej
gléwnie spoczywa na gminach oraz innych jednostkach administracji samorzadowej
i rzadowe] roznego szczebla, ktére wspolpracuja w tym =zakresie z organizacjami
spolecznymi, Koéciolem Katolickim, innymi kosciolami, zwigzkami wyznaniowymi,

fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami oraz osobami fizycznymi i prawnymi.



$wiadczeniami pienieznymi z pomocy spolecznej sa: zasilek staly, zasilek okresowy,
zasilek celowy. Zasilek celowy moze by¢ przyznany réwniez osobie albo rodzinie, ktore
poniosty strate w wyniku zdarzenia losowego lub w wyniku kleski zywiolowej i ekologicznej.
Zasilek przyznawany z takich przyczyn, moze by¢ przyznany niezaleznie od dochodu i moze
nie podlegaé zwrotowi.

W uzasadnionych przypadkach nie przewidzianych litera ustawy, uzasadniajacych
przyznanie pomocy spolecznej osobie lub rodzinie o dochodach przekraczajacych kryteria
dochodowe moze byé przyznany specjalny zasilek celowy w wysokosci nieprzekraczajacej
odpowiednio kryterium dochodowe osoby samotnie gospodarujace; lub rodziny, ktéry nie
podlega zwrotowi. Moze tez by¢ przyznany zasilek okresowy, zasitek celowy lub pomoc
rzeczowa, pod warunkiem zwrotu czesei lub catodei kwoty zasitku lub wydatkéw na pomoc
rzeczowa. Zasitki celowe finansowane sg z budzetu gmin.

W ramach $wiadczen z pomocy spolecznej oferowany jest takze szereg $wiadczef
niepieni¢znych, do ktorych zaliczamy:

- prace socjalna, ktéra jest jedng z najwazniejszych, nominalnie najskuteczniejszych
metod wspierania oséb i rodzin wymagajacych pomocy, rozumiana jako dziatalnoéc¢
zawodowa majaca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu
zdolnogei do funkcjonowania w spoleczenstwie poprzez petnienie odpowiednich rél
spolecznych oraz tworzenie warunkow sprzyjajgcych temu celowi.

- poradnictwo specjalistyczne — w szczegdlnosci prawne, psychologiczne i rodzinne,
éwiadczone osobom i rodzinom, ktére majg trudnodci lub wykazuja potrzebg wsparcia
w rozwigzywaniu swoich problemow zyciowych.

Swiadczenia te sa przyznawane bez wzgledu na posiadany dochod. Ponadto jezeli
osoba lub rodzina pozbawiona jest schronienia, positku, czy tez niezbgdnego ubrania, gmina
ma obowiazek zapewnié schronienie oraz dostarczyé niezbedne ubranie i obuwie,
dostosowane do indywidualnych wlasciwosci osoby oraz do pory roku.

Dodatkowym wsparciem dla dzieci lub 0séb dorostych znajdujgcych si¢ w trudnej
sytuacji zyciowej jest pomoc realizowana w ramach wieloletniego programu wspierania
finansowego gmin w zakresie dozywiania ,.Pomoc paristwa w zakresie dozywiania™ na lata
2014-2020, ustanowionego uchwatg Nr 221 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 r. (M.P.
z 2015 r. poz. 821 j.t). Strategicznym celem Programu jest ograniczenie zjawiska
niedozywiania dzieci i mlodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujgcych sig

w trudnej sytuacji, ze szezegélnym uwzglednieniem uczniéw z terenéw objetych wysokim



poziomem bezrobocia i ze srodowisk wiejskich oraz osob dorostych, w szczegélnosci osob
samotnych, w podesztym wieku, chorych lub 0s6b niepetnosprawnych.

W ramach Programu udziela si¢ wsparcia: dzieciom do czasu podjecia nauki w szkole
podstawowej, uczniom do czasu ukonczenia szkoly ponadgimnazjalnej, osobom i rodzinom
znajdujagcym sie w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy o pomocy spolecznej,
w szczeg6lnodci osobom samotnym, w podesziym wieku, chorym lub niepetnosprawnym.
Program przewiduje udzielenie pomocy w formie positku, $wiadczenia pienieznego w postaci
zasitku celowego na zakup positku lub Zzywnoéci, $wiadczenia rzeczowego w postaci
produktéw zywnosciowych.

Nalezy takze wspomnie¢ o Programie Operacyjnym ,, Pomoc zywnosciowa”, ktorego
realizacja rozpoczeha sie w 2014 roku i polega na udzielaniu pomocy zywno$ciowej w formie
paczek lub positkéw. Dystrybucja Zywnosci zajmujg si¢ cztery ogolnopolskie organizacje
partnerskie — Federacja Polskich Bankéw Zywnosci, Caritas Polska, Polski Komitet Pomocy
Spolecznej i Polski Czerwony Krzyz, we wspolpracy z innymi lokalnymi organizacjami,
wehodzacymi w sktad ich sieci dystrybucji. Osoby potrzebujace moga takze skorzystac
7z bezplatnych szkolen lub warsztatéw dotyczacych m.in. przygotowywania positkow,
dietetyki oraz zdrowego odzywiania, sprawnego zarzadzania budzetem domowym,
zapobiegania marnowaniu zywno$ci w celu zwigkszenia samodzielnosci 1 wlgczenia
spolecznego. Poza pomocg zywno$ciowa osoby najbardziej potrzebujgce moga korzystac
z bezptatnych dzialan towarzyszacych. Kryterium dochodowe uprawniajgce do udzielenia tej
pomocy ustalono wstgpnie na poziomie 150% kryterium dochodowego obowigzujacego
w pomocy spolecznej. Od 1 stycznia 2017 roku ustalono wyzsze kryterium, ktore wynosi
200% odpowiedniego kryterium dochodowego w pomocy spolecznej (1268 zi dla osoby
samotnie gospodarujacej i 1028 zI na osobg w rodzinie. Dodatkowo osoby muszg speliaé
przestanki wynikajgce z art. 7 ustawy o pomocy spolecznej. Do korica czerwca 2017 roku
realizowany bedzie podprogram 2016. Obecnie w ramach PO PZ dysirybuowanych jest 16
artykutow spozywezych z réznych grup towarowych: warzywa i owoce, produkty skrobiowe,
produkty mleczne, produkty migsne oraz cukier i olej.

Od sierpnia br. rozpocznie si¢ realizacja podprogramu 2017, w ramach ktérego
dystrybuowanych bedzie tacznie 19 produktéw spozywezych.

W ramach prowadzonych dzialan, zwigzanych z likwidowaniem barier wykluczenia
spolecznego udzielaniem pomocy osobom znajdujgcym sig¢ w trudne; sytuacji bytowe] oraz
aktywizowania tych oséb i czlonkow ich rodzin w tym na obszarach wiegjskich,

w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej inicjowane sa dziatania wspierajace



przedsiewzigcia samorzadu gmin wiejskich oraz organizacji pozarzadowych, ujete
w programie ,Aktywne formy przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemuy — nowy wymiar
2020”. Celem glébwnym Programu jest wlaczanie i wzmacnianie uczestniczenia w zyciu
spolecznym i zawodowym 0s6b wykluczonych spolecznie oraz tozw6j systemu aktywnej

integracji poprzez wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych.
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