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w odpowiedzi na pismo z dnia 17 maja 2017 r., znak BPS5/043-41-1031/17, w sprawie wspolnego

oswiadczenia zlozonego przez senatoréw Jadwige Rotnickg i Piotra Florka podczas 41. Posiedzenia Senatu
RP w dniu 17 maja 2017 r., uprzejmie przesylam nastepujgce stanowisko.

Na wstepie chciatbym podkresli¢, ze Ministerstwo Infrastruktury | Budownictwa jest swiadome wystepowania
przypadkow niszczenia gniazd | zabijania ptakéw prawnie chronionych w trakcie prowadzenia robot
budowlanych. W ostatnich kilku latach pracownicy Ministerstwa wielokrotnie kontaktowali sie w tej sprawie
z osobami, kitére spotecznie walczg o ochrone takich ptakéw jak jerzyki, prébujgc znalez¢ skuteczne
rozwigzanie tego problemu.

Pierwszym dzialaniem, ktére w tej sprawie zostalo podjete, bylo przestanie w 2010 roku do Banku
Gospodarstwa Krajowego (BGK), do wiadomosci i stosownego wykorzystania, stanowiska Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w sprawie niszczenia siedlisk jerzyka (Apus apus). BGK realizuje bowiem
program termomodernizacji | remontow na podstawie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji | remontéw ((tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 130), zwanej dalej ustawg. W pismie
przekazujgcym to stanowisko wskazano, Ze powinno ono zosta¢ upowszechnione zarowno wsrod
inwestoréw planujgcych realizacje przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych, jak i wéréd audytoréw
sporzadzajgcych audyty energetyczne, w szczegdlnosci z wykorzystaniem w tym celu stron internetowych,
na ktérych dla tych dwéch grup adresatdw sg zamieszczane podstawowe informacje o programie.
Wyjasniono rowniez, 2e w przypadkach przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych i remontowych, jesli jest
konieczne zniszczenie podczas prac budowlanych siedlisk dziko wystepujacych zwierzat, koszty poniesione
przez inwestora na naprawienie wyrzadzonych szkdd, w szczegblnosci poprzez kompensacje przyrodnicza,
nalezy kwalifikowa¢ do objetych wsparciem publicznym kosztow realizacji przedsiewzigcia. Pismo to zostato
rowniez przestane do wiadomosci organizacji zrzeszajgcych audytoréw energetycznych, ktorzy sporzgdzajg
lub weryfikuja audyty na zasadach okreslonych w ustawie.

Innym dzialaniem podjetym w wyniku kolejnych spotkan poswieconych ochronie siedlisk jerzyka byto
przygotowanie w 2014 roku materialu pt. Informacja dotyczgca obowigzujgcych przepisow z zakresu
ochrony $rodowiska, ktéry zostat opracowany na podstawie stanowisk Ministerstwa Srodowiska,
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz Giownego Urzedu Nadzoru Budowlanego. Materiat ten
zawiera m. in. praktyczne wskazowki w zakresie prawidlowego sposobu postgpowania inwestora
planujgcego realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego lub przedsiewzigcia remontowego. Zostat on
zamieszczona na stronach internetowych BGK dotyczacych wspierania termomodernizacii i remontéw ze
srodkow Funduszu Termomodernizaci | Remontéw, w zakladce ,Informacije dla inwestora®.
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Kolejnym dziataniem bylo zwrécenie sie do departamentow owczesnego Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju, odpowiedzialnych za koordynacje strategii i polityk rozweju oraz za programy infrastrukturalne,
Z prosha o rozwazenie kwestii wiasciwego przestrzegania obowigzujgcego prawa w zakresie ochrony
Srodowiska w przedsiewzieciach inwestycyjnych finansowanych ze é&rodkéw UE, kidre polegajg na
podniesieniu charakterystyki energetycznej budynkéw oraz rewitalizacji. Wskazano przy tym, ze rozwazenia
wymaga w szczegolnosci kwestia formutowania oraz egzekwowania wymagan dla beneficjientow Srodkow,
a takze, ze niezbedne jest rowniez wilasciwe informowanie beneficjentéw o obowigzujgcym prawie, co — jak
wykazaly doswiadczenia 2z realizacji programu wsparcia przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych
i remontowych — jest podstawowym problemem skutkujgcym brakiem wiasciwe| ochrony siedlisk ptakdw
objetych ochrong gatunkows. Do wiadomosci potencjalnych inwestordw realizujgcych przedsiewziecia
termomodernizacyjne z wykorzystaniem Srodkow UE skierowano wyzej wspomniang Informacje dotyczaca
obowigzujgcych przepiséw z zakresu ochrony srodowiska

Zgodnie ze stanowiskiem, ktére m. in. zostato przedstawione w odpowiedzi na dokument z dnia 5 marca
2013 r. pn. ,Stanowisko Komisji Srodowiska Senatu w sprawie ochrony siedlisk i legéw ptakow
gniazdujgcych w budynkach”, uwazam, ze nie hedzie prawidtowym dzialaniem wprowadzenie w ustawie
zapisu o obowiazku chronienia siedlisk i legow ptakéw chronionych gniazdujgcych w budynkach. Przepisy
dotyczgce tej ochrony znajdujg sie bowiem w aktach normatywnych z zakresu Prawa ochrony $rodowiska.
Natomiast zgodnie z § 4 Rozporzadzenia Frezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
.Zasad techniki prawodawczej” (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 283 ze zm.), ustawa nie moze powtarzad
przepisow zamieszczonych w innych ustawach oraz w ustawie nie mozna zamieszczaé przepisow
nakazujgcych stosowanie innych aktéw normatywnych.

Nalezy podkreslic, ze przedsiewziecia termomodernizacyjne nie sg w Polsce realizowane wylacznie na
podstawie ustawy. Ponadto, zgodnie ze wskazanym w art. 1 zakresem przedmiotowym, ustawa okresla
jedynie zasady finansowania ze Srodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontéw czesci kosztow
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych 1 remontowych. Tak jak w przypadku wszystkich innych
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych, czy to realizowanych ze wsparciem publicznym udzielanym na
szczeblu krajowym lub regionalnym ze Srodkéw unijnych badz ze srodkéw funduszy ochrony érodowiska,
czy tez realizowanych ze $rodkow sektora publicznego badz ze srodkow wiasnych inwestorow prywatnych,
w przypadku wszystkich przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych, a ogélnie w przypadku wszelkiego rodzaju
prac budowlanych, obowigzkiem inwestora jest ich realizacja zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w tym
z zakresu Prawa budowlanego i Prawa ochrony $rodowiska'.

W mojej ocenie najczestszg przyczyng tamania przez inwestoréw przepiséw z zakresu ochrony srodowiska
jest niedostatek wiedzy wéréd inwestoréw, oraz weigz zbyt niski poziom Swiadomosci spotecznej odnosnie
negatywnych skutkdéw niszczenia $Srodowiska. Inng przyczyna moze by¢ swiadome tamanie przez
wykonawcow robét budowlanych obowigzujgcych w tym zakresie przepiséw. W tym drugim przypadku
skutecznego rozwiazania nalezy szukaé w poprawie skutecznoéci egzekwowania obowigzujgcego prawa,
Doswiadczenia z realizacji programu wsparcia przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych i remontowych
realizowanych na podstawie ustawy wskazujg natomiast, ze bardzo skuteczne moga réwniez byé dzialania
informacyjne odpowiednio zaadresowane do inwestoréw realizujacych roboty budowlane. Swiadczy o tym
w szczegolnosci fakt, ze od czasu upowszechnienia za posrednictwem BGK ww. Informacji, nie zostato
odnotowane ani jedno zgloszenie realizowania z naruszeniem przepisow Prawa ochrony Srodowiska
przedsiewziecia wspieranego ze srodkow Funduszu Termomodernizacji | Remontow.
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'w szczegolnosci, obowigzek uwzglednienia przez inwestora wymogu m.ka-w@mkcie prowadzenia robét
budowlanych, a wiec takze w przypadku realizacji przedsiewziecia termomodernizacyjnego,-wynika z art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tekst jedn. Dz. U/, z 2016 r. poz. 290 ze zm..) oraz z art. 75 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (tekst jedn. Dz. U, z 2017 r. poz. 519).



