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Porzadek obrad:

1. Informacja Prezesa Rady Ministrow o procesie negocjacji, zmianach warun-
kow i ostatecznym ksztalcie lgczenia PKN Orlen S.A. i Lotos S.A., wraz ze
sprzedaza dotychczasowych sktadnikéw majatkowych obu ww. spétek.



(Poczqgtek posiedzenia o godzinie 12 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczq przewodniczgcy
Komisji Ustawodawczej Krzysztof Kwiatkowski
oraz przewodniczqcy Komisji Nadzwyczajnej do
spraw Klimatu Stanistaw Gawtowski)

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Szanowni Panstwo, otwieramy posiedzenie 5
polaczonych komisji.

Chcialbym panstwa przywita¢é w imieniu
przewodniczacych komisji. W imieniu Komisji
Ustawodawczej witam panstwa jako jej prze-
wodniczacy Krzysztof Kwiatkowski. Witam
w imieniu pani przewodniczgcej Komisji Praw
Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji Ewy Ma-
teckiej, pana przewodniczgcego Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Administracji Zygmunta
Frankiewicza, pana przewodniczacego Komisji
Budzetu i Finanséw Publicznych Leszka Czar-
nobaja, pana przewodniczacego Komisji Nad-
zwyczajnej do spraw Klimatu Stanistawa Gaw-
towskiego. W prezydium bardzo cieplo witam
takze pania marszalek Gabriele Morawska-Sta-
necka, pana marszatka Bogdana Borusewicza,
przewodniczacego komisji... przepraszam, pana
marszatka Marka Peka oraz przewodniczgcego
komisji regulaminowej, pana Stawomira Rybic-
kiego.

W porzadku posiedzenia jest punkt: informa-
cja w zakresie przeprowadzonego procesu nego-
cjacji, zmian warunkow i ostatecznego ksztaltu
potaczenia PKN ,Orlen” SA i Lotos SA, wraz ze
sprzedazg dotychczasowych skladnikéow majat-
kowych obu spétek. To bedzie dzisiaj przedmio-
tem naszej uwagi i pracy na posiedzeniu.

Chcialbym w tym miejscu takze przywitac,
oprocz czlonkow 5 polaczonych komisji... Cheial-
bym bardzo wyraZznie zaznaczy¢, ze pierwszy

raz w wieloletniej historii uznaliSmy, ze waga
i znaczenie spraw, ktorymi bedziemy sie zaj-
mowaé, wymaga posiedzenia az 5 polgczonych
komisji, tak zeby te sprawe przeanalizowac wie-
loaspektowo. Dziekujemy wszystkim paniom
i panom senatorom za uczestnictwo.

Witamy takze gosci z zewnatrz. W sposob
szczegdlny cheialbym przywitac ekspertow, kto-
rzy bedg nas wspiera¢ w analizie tych spraw,
ktorymi dzisiaj bedziemy sie zajmowac. Witam
obecnych na posiedzeniu: pana prof. Tomasza
Siemiatkowskiego — witamy serdecznie, Panie
Profesorze; pana prof. Artura Nowaka-Fara —
witamy serdecznie. Dotrze do nas, chyba ze juz
jest w sali, pan prof. Marek Chmaj. Cieszymy sie,
ze sa z nami lub dotra byli ministrowie gospo-
darki. Witam pana premiera Janusza Steinhof-
fa. Witam pana premiera... przepraszam, pana
ministra Wozniaka. Za chwile dotrze do nas byly
prezes Lotosu, pan Pawel Olechnowicz. Witam
takze bioracych udzial w naszym spotkaniu
przedstawicieli instytucji i stuzb, ktérzy w spo-
sob szczegdlny odpowiadajg za bezpieczenstwo
czy odpowiadali za bezpieczenstwo. Witam
pana Pawla Bialka, widze go teraz w sali, wiec
witam serdecznie. Ciesze sie, ze sg z nami, sg
obecni przedstawiciele podmiotu, o ktérym dzi-
siaj bedziemy w sposob szczegdlny rozmawiac,
przedstawiciele spotki PKN , Orlen”. Jest z nami
pan... Przepraszam, ale przywitam wedtug listy,
tak jak panstwo sie podpisywaliscie. Sg z nami
przedstawiciele spdtki Orlen. Jest z nami pan
wiceprezes Jan... przepraszam, czlonek zarza-
du do spraw finansowych, pan Jan Szewczak.
Sa takze obecni nastepujacy przedstawiciele
spolki: pani dyrektor do spraw wizerunku i ko-
munikacji Hanna Beister... Jest z nami przewod-
niczacy Rady Nadzorczej PKN ,,Orlen” w latach
2006, 2008-2013, pan dr Maciej Mataczynski.
Witam takze pana Grzegorza Onichimowskiego
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z Instytutu Obywatelskiego. To sg te osoby, ktore
podpisaly sie na liscie i ktore w tym momencie
miatem szanse przywita¢. Oczywiscie chetnie to
uzupelimy.

Szanowni Panstwo, kogo niestety nie moge
przywita¢? Chcialbym panstwa poinformo-
wac, ze oczywisScie zaproszenie na posiedzenie
5 polaczonych komisji otrzymal prezes Rady
Ministrow, pan Mateusz Morawiecki. Majac
na wzgledzie dokument dotyczacy zasad nad-
zoru wlascicielskiego nad spétkami Skarbu
Panstwa, w ktérym to dokumencie, przyjetym
przez obecny rzad, mozemy przeczytac, ze obo-
wiazujaca od stycznia 2017 r. ustawa o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym wprowa-
dzita nowy model wykonywania uprawnien
wlascicielskich Skarbu Panstwa, biorac pod
uwage regulacje ustawowe, a w szczegolnosci
art. 7, z ktorego wynika uprawnienie premiera
do koordynowania wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa w spoétkach,
oraz biorgc pod uwage to, ze cele nadzoru wta-
Scicielskiego, ktore w tym dokumencie sg okre-
slone jako glowne cele, czyli dlugoterminowy
wzrost majatku narodowego, wzmocnienie
nadzoru wilascicielskiego poprzez wyzsze
standardy nadzoru wlascicielskiego zaréwno
w obszarze kadr, jak i formulowanych oczeki-
wan co do skutecznego reprezentowania intere-
sow Skarbu Panstwa, czy zwiekszenie ochrony
kluczowych intereséw gospodarczych panstwa,
zaprosiliSmy oczywiScie prezesa Rady Mini-
strow. Ze smutkiem przyjmujemy do wiadomo-
Sci, ze premier nie byl zainteresowany tym, zeby
podzieli¢ sie z nami informacjami, jak te zasady
nadzoru wlascicielskiego realizuje w przypadku
tak istotnej transakcji.

Biorac pod uwage to, ze osobg nadzorujaca
dzial ,aktywa panstwowe” w ramach dzialéw
administracji rzadowej jest wiceprezes Rady Mi-
nistrow, minister aktywow panstwowych, pan
Jacek Sasin, a dzial ,aktywa panstwowe” jest
ustawowo zdefiniowany jako obejmujacy sprawy
dotyczace gospodarowania mieniem panstwo-
wym, w tym wykonywanie praw majatkowych
i osobistych przystugujacych Skarbowi Panstwa,
jak rowniez ochrone intereséw Skarbu Panstwa,
oraz biorgc pod uwage to, ze zapis ustawowy
mowi o tym, ze w tym zakresie wlasciwy jest
minister wlasciwy do spraw aktywow panstwo-
wych reprezentujacy Skarb Panstwa i do jego
obowigzkéw nalezy zaliczy¢ to, ze minister moze

inicjowac polityke panstwa w zakresie wykorzy-
stania mienia panstwowego w celu zapewnienia
jego racjonalnego i efektywnego wykorzystania,
zwiekszenia jego wartosci oraz realizacji polityki
gospodarczej panstwa, zaprosiliémy wicepreze-
sa Rady Ministréw, pana premiera Jacka Sasina.
Ze smutkiem przyjmujemy do wiadomosci, ze
nie byl zainteresowany tym, zeby podzieli¢ sie
z nami informacja, jak realizuje ustawowe obo-
wiazki dotyczace nadzoru nad mieniem Skarbu
Panstwa.

Biorac pod uwage ustawowe obowiazki wy-
nikajace z kompetencji Urzedu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw, zaprosiliSmy prezesa
tego urzedu, pana Chrdstnego. On mial swoje
ustawowe obowigzki zwigzane z realizacja tego
procesu. Ze smutkiem przyjmujemy do wiado-
mosci, ze nie byl zainteresowany tym, zeby sie
podzieli¢ z nami jakimikolwiek informacjami
w tym zakresie.

Jednoczes$nie zwracam wszystkich obecnych
w sali uwage na to, ze zaden z tych przedsta-
wicieli administracji rzadowej lub instytucji
publicznych nie byl zainteresowany desygno-
waniem jakiegokolwiek swojego przedstawi-
ciela, tak zeby z przedstawicielami polskiego
parlamentu, senatorami, paniami i panami
senatorami, czlonkami 5 polaczonych komisji
podzielil sie informacjami, a przede wszystkim
wiadomosciami, jak realizowane byly ich usta-
wowe obowiazki.

Szanowni Panstwo, w ostatnich dniach oczy-
wiscie w sposob szczegdlny z uwaga obserwu-
jemy te niepokojace informacje dotyczace cato-
$ci tego procesu. Cenimy to, ze przedstawiciele
Orlenu bedg chcieli do tych watpliwosci sie od-
nie$é. Zeby je lepiej zdefiniowaé i daé szanse
przedstawicielom spolki na odniesienie sie do
juz konkretnych watpliwosci, proponujemy jako
reprezentujacy polaczone komisje, ze naszg
dyskusje podzielimy na nastepujace bloki te-
matyczne. Najpierw poprosimy obecnych w sali
przedstawicieli nauk prawnych, zeby w swoich
zakresach tematycznych przedstawili swoje
uwagi i opinie. P6zniej poprosimy o zabranie
glosu obecnych w sali bytych ministréw gospo-
darki, ktérzy w praktyce zaréwno realizowali
nadzor wlascicielski, jak i dbali o interesy Skar-
bu Panstwa w przeszlosci, majac takze na uwa-
dze to, ze mieliémy w sprawie tej transakcji do
czynienia z historycznym wydarzeniem w po-
staci listu wszystkich bytych zyjacych ministrow
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gospodarki, ktérzy podzielili sie¢ swoim zaniepo-
kojeniem zwiazanym z ta transakcja. W tej cze-
$ci oczywiScie poprosze o zabranie glosu pana
ministra Wozniaka i pana ministra, premiera
Steinhoffa. Pézniej bede prosil o zabranie glosu
tych, ktorzy w praktyce znajg te firme od pod-
szewki, czyli pana prezesa Olechnowicza, i tych,
ktoérzy zabezpieczali interesy Skarbu Panstwa
w tym zakresie, czyli przedstawicieli stuzb spe-
cjalnych panstwa polskiego. Nastepnie oczywi-
$cie umozliwie przedstawicielowi spoétki Orlen
ustosunkowanie sie do tych pytan i watpliwosci,
ktére w toku tej dyskusji sie pojawia. Pdzniej
bedziemy mieli dyskusje czlonkéw polaczonych
komisji i, jezeli panie i panowie senatorowie
uznajg to za stosowne, przyjecie ewentualnie ja-
kiegos stanowiska.

Czy ktos z cztonkéw prezydium do tak zapro-
ponowanego porzadku posiedzenia... Nie stysze
uwag.

W takim razie jako pierwszemu oddaje glos...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Tak?

SENATOR
MAREK MARTYNOWSKI

Pan mowil o zaproszeniach. Kiedy wyszly za-
proszenia do pana ministra?

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Zaproszenia zostaly wyslane natychmiast
po zwolaniu posiedzenia polaczonych komisji
w zwigzku z nowymi, bulwersujgcymi infor-
macjami dotyczacymi tej transakeji, czyli wezo-
raj. Jezeli jest pytanie, i to méwie jako byly mi-
nister... Jes$li premier czy wicepremier nie jest
nawet w stanie desygnowac zadnego urzednika,
ktory by reprezentowat Kancelarie Prezesa Rady
Ministréw, Ministerstwo Aktywdow Panstwo-
wych czy Urzad Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentdw, to zgadzam sie z pytajacym, ze jest to
bulwersujaca sytuacja, jezeli taka byla intencja
pytania. Bo rzeczywisScie mamy nadzwyczajng
sytuacje i wydawaloby sie, ze troske o skutecz-
no$¢ nadzoru nad mieniem Skarbu Panstwa
premier czy wicepremier beda podziela¢. Ze
smutkiem musimy przyja¢ do wiadomosci to, ze
jak widac, tej troski nie podzielajg.

Prosze jako pierwszego o zabranie glosu...
Pan senator we wnioskach...

SENATOR
MAREK MARTYNOWSKI

Panie Przewodniczacy, a o ktorej godzinie
wyszly te zaproszenia? Gdyby pan maégt to po-
wiedzie¢... Bo my jako komisja...

(Przewodniczqcy Krzysztof Kwiatkowski: Sza-
nowni Panstwo, dyskusja pan i panéw senato-
row bedzie oczywiscie przeprowadzona...)

Okej, ale ja chcialbym zapytac, o ktorej wy-
szty te zaproszenia. Przeciez my jako cztonkowie
komisji dostaliémy je bardzo pézno.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Szanowni Panstwo, godzina wyslania za-
proszenia do wszystkich tu obecnych byla taka
sama. Jak wida¢, delegacja z Plocka miala szan-
se dotrzec¢, a delegacje z kancelarii premiera czy
Ministerstwa Aktywow Panstwowych, ktdore sg
w symbolicznej odleglosci, dotrze¢ nie potrafily.

Oddaje glos panu profesorowi...

(Senator Wojciech Piecha: Panie Przewodni-
czacy, jeszcze...)

Tak, Panie Senatorze?

(Senator Wojciech Piecha: ..ja chcialbym za-
bra¢ glos. Ja proponowatbym...)

Panie Senatorze, dyskusja bedzie. Czy ma
pan ewentualnie jakis wniosek formalny?

SENATOR
WOJCIECH PIECHA

Tak. Chcialbym zaproponowa¢, aby najpierw
przedstawic sytuacje spotki Orlen za 2021 r...

(Przewodniczgcy Krzysztof Kwiatkowski: Ale,
Panie Senatorze...)

...zeby$my wiedzieli, o czym bedziemy roz-
mawiali. Bo tak to o czym my tu bedziemy roz-
mawiali?

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Ja uczciwie traktuje spotke i bedzie miala
szanse sie odnies¢ do watpliwosci...
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(Senator Wojciech Piecha: Ale kiedy?)

(Glos z sali: Dzisiaj.)

Na posiedzeniu, w bloku... Uspokoje pana se-
natora. Od razu prosze naszych méwcow...

(Senator Wojciech Piecha: My musimy wie-
dzie¢, o czym bedziemy rozmawiali.)

...0 przestrzeganie limitu 10 minut, zeby rze-
czywidcie nie zdarzyla sie taka sytuacja — niech
to bedzie do 10 minut - ze przedstawiciel spotki
Orlen nie bedzie mogt sie odniesc do tych watpli-
wosci, bo takiej sytuacji sobie nie wyobrazamy.

Jako pierwszemu oddaje glos panu prof. To-
maszowi Siemigtkowskiemu, ktdory jest auto-
rem monografii w zakresie prokury w spotkach
prawa handlowego, odpowiedzialno$ci cywilno-
prawnej w spotkach kapitalowych, wspdtauto-
rem komentarza do kodeksu spdtek handlowych.

Panie Profesorze, oddaje panu glos.

ZASTEPCA DYREKTORA

INSTYTUTU EKONOMII POLITYCZNE]J,
PRAWA | POLITYKI GOSPODARCZE])

W KOLEGIUM ZARZADZANIA | FINANSOW
W SZKOLE GLOWNE) HANDLOWE]
TOMASZ SIEMIATKOWSKI

Dziekuje bardzo. Dzigkuje réwniez za zapro-
szenie. Wlaczam stoper.

(Przewodniczgcy Krzysztof Kwiatkowski: Ten
smutny obowiazek ciazy na mnie, tez go wlaczy-
tem.)

Prosze panstwa, ja czuje sie oczywiscie
w obowigzku — nie wiedzialem, ze jako pierw-
szy bede zabieral glos — przedstawi¢ panstwu
to, co wypracowalem podczas swoich analiz,
ktore byly opracowane przez ostatnie 3 tygodnie
mojej pracy. Zastanawialem sie nad tg kwestia
jako obywatel, to w pierwszej wersji byla tylko
typowa dziatalno$¢ pro bono w ramach moich
zainteresowa¢ nie tylko naukowych, ale i prak-
tycznych, a poza tym w kontekscie tego, co sie
dzieje. Obserwujac te transakcje przez dluzszy
czas... Nie mialem mianowicie watpliwo$ci co
do tego, ze ta transakcja bedzie podlegala pelnej
ochronie w kontekscie i w $wietle ustawy o kon-
troli niektérych inwestycji. Ten poglad, ktd-
ry zaprezentowalem, a zaprezentowalem taki
poglad, iz w moim przekonaniu istnieje duza
watpliwo$¢ — nie mam tego tekstu, zeby sie za-
cytowa¢ — co do waznosci transakcji pomiedzy
Orlenem a Saudi Aramco w odniesieniu do 30%

udzialow w Rafinerii Gdanskiej... Ta watpliwo$¢
wynikata z jednej okolicznosci. Otéz zauwazy-
tem, ze chyba — i to zostalo potwierdzone potem
przez osoby, ktére to sprawdzaly, zdaje sie, ze
tak jest — w trakcie tego procesu podlegajgcego
ustawie o kontroli niektdrych inwestycji, usta-
wie, ktora powstata tylko z tego powodu, aby
takim sytuacjom ewentualnie przeciwdzialac,
czyli zeby nie bylo na koncu transakcji tego typu
kontrowers;ji, jakie sg dzisiaj, jesli chodzi o bez-
pieczenistwo publiczne i porzadek publiczny...
Zauwazylem jedna rzecz, mianowicie taka, ze
konstrukcja ustawowa zostala naruszona w spo-
sob razacy, a mianowicie organ administracji,
ktory ostatecznie zezwala na tego rodzaju trans-
akcje, nie skonsultowal sie z komisja konsulta-
cyjna sktadajaca sie z przedstawicieli premiera,
16 ministrow i 4 stuzb specjalnych, w tym stuzb
wywiadu i kontrwywiadu, zaréwno cywilnych,
jak i wojskowych. U zarania powstania tej usta-
wy byla taka oto mys$l — teraz jestem jeszcze poza
interpretacjg — aby w tego rodzaju transakcjach
nie organ administracji jednoosobowo podejmo-
wal decyzje, bo nie ma takiej osoby, ani wsrod
nas, ani w tym kraju, ani na tym kontynencie,
ani na tym ziemskim padole, ktéra ma wiedze 22
instytucji panstwa. W zwigzku z tym oczekiwa-
lem, ze Komitet Konsultacyjny bedzie udzielal
rekomendacji, no, to gltebsza sprawa, badz organ
administracji, ktéry wydawal zgode, zasiegnie
rady tego organu, ktérego kazdy z czlonkow
zgodnie z ustawa, a nieprzypadkowo woéwczas
zostalo to wpisane do ustawy przez nas, auto-
row... ze organ administracji zasiegnie rady tego
organu — mozemy go tak nazwacé, a jesli nie, to
tego gremium — ktérego kazdy z cztonkow musi
mie¢ po$wiadczenie bezpieczenstwa z dostepem
do dokumentéw o klauzuli ,tajne”.

Ta ustawa powstala nieprzypadkowo, po-
wstata w roku 2015, juz w trakcie trwajacej kam-
panii wyborczej i zostala uchwalona niemalze
jednoglosnie, bo bylo ponad 400 gloséw za, row-
niez przez wszystkie sily opozycyjne. Osobg za-
wiadujacg ze strony ministerstwa byt 6wczesny
sekretarz stanu, pan prof. Zdzistaw Gawlik, a ja
znalazlem sie wérdd oséb, ktére nad tym doku-
mentem pracowaly i — trudno, powiem to — od
poczatku bytem pomystodawcg tego dokumen-
tu. Bylem pomystodawca doktadnie w czerwcu
2014 1. po probie przejecia tarnowskich Azotow
przez rosyjski Acron. Uznalem, znajac pew-
ne rozwigzania amerykanskie, kanadyjskie
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i rowniez europejskie, ze takie rozwigzanie jest
konieczne.

To, co mnie zaskoczylo, to procedura, ktéra
zostala zastosowana, moim zdaniem skrdtowa.
Mianowicie organ administracji wyrazil zgode
na transakcje polegajaca na przekazaniu czy zby-
ciu 30% udzialdw w rafinerii bez konsultacji, czy
to bez konsultacji zakonczonych rekomendacja,
czy to bez konsultacji, ktore przyjetyby postaé
rady, zwrdcenia sie o rade, czyli o informacje, do
komisji konsultacyjne;j.

Z tego, co sltyszymy, i z tego, co okazalo sie
zarowno przed, jak i po upublicznieniu mojego
stanowiskaw srode... w tym tygodniu... Informa-
cja ze strony Orlenu byla nastepujaca: otdz tych
konsultacji nie bylo — i w tym momencie oczy-
wiscie poprosze przedstawicieli Orlenu o blizsze
wyjasnienia — tych konsultacji nie bylo jakoby.
Z réznych informacji wynika, ze byly niemozli-
we, mozliwe, nie byly mozliwe w trybie covido-
wym itd. Moja percepcja dzisiaj jest taka, ze ta
transakcja w aspekcie odniesienia do tej ustawy,
czyli w na gruncie tej ustawy, zostala przepro-
wadzona w sposob nastepujacy: otdz zastosowa-
no tryb covidowy, ktéry niejako i jakoby — stowo
sjakoby” jest tu wazne — wlasciwie nie pozwala
na to, zeby sie skonsultowa¢ z Komitetem Kon-
sultacyjnym. Pytanie i watpliwo$¢, ktérg mam,
a mam ja w stopniu dalece wiekszym anizeli
przed upublicznieniem swojego stanowiska, sg
nastepujace: to w takim razie, po pierwsze, dla-
czego zastosowano tryb covidowy, skoro stanu
pandemii nie ma, a po drugie, jaki byl cel nowe-
lizacji covidowej, czyli wprowadzenia artykulow
od art. 12a do konca artykulow 12 z literami, czy-
li wszystkich artykuléow 12 z literami pomiedzy
art. 12 a art. 13? Nie znam odpowiedzi na to pyta-
nie, ale wiem, ze ustawy covidowe, i ta rowniez,
powstawaly w tym celu, aby dokonywaé¢ swego
rodzaju zabezpieczen. W przypadku tej kon-
kretnej ustawy istnialo ryzyko, i upubliczniano
taka informacje, ja pamietam, ze ja upublicz-
nialo Ministerstwo Rozwoju, jednak nie podam
sekretarza czy podsekretarza stanu, ktory ja
upublicznil, bo nie pamietam w tej chwili, choé¢
wydaje mi sie, ze prawie pamietam... Chodzito
o ryzyko, ze wskutek potencjalnego kryzysu co-
vidowego warto$¢ polskich przedsiebiorstw czy,
mowiace formalnie, jezykiem prawnym, polskich
przedsiebiorcow znacznie spadnie, w zwigzku
z czym trzeba uszczelnic te ustawy. Jezeli ja dzi-
siaj stysze, ze tryb covidowy upraszcza zbycie,

to znaczy, i tu jest pierwsze pytanie, ktore sobie
zadaje, ze celem ustawy nowelizujacej byto roz-
szczelnienie tego systemu. A Orlen, ktdory oglo-
sit swoje stanowisko, powiedzial w ten sposéb,
ze konsultacje... Moge to zresztg zacytowac, bo
to bylo na Twitterze, nie wiem, czy Twitter jest
dobrg platforma do oglaszania takich informa-
cji, ale stalo sie, w zwiazku z czym to zacytuje:
»,0dnosnie dzisiejszej — mniejsza o to, ze nie
«odnosnie do dzisiejszej», tylko «odnosnie dzi-
siejszej» — publikacji «Gazety Wyborczej» infor-
mujemy, ze umowa z Saudi Aramco byla bada-
na przez UOKiK w $wietle art. 12a i nastepnych
ustawy. Przepisy te nie przewiduja udzialu Ko-
mitetu Konsultacyjnego. Komitet wskazywany
jest w postepowaniu, w ktérym organem wyda-
jacym decyzje jest MAP”.

Zatem, po pierwsze, pytanie jest nastepujace:
dlaczego to nie MAP byl organem administra-
cji, ktory wyrazal zgode, skoro nie ma COVID?
Uprzedzajac odpowiedZz powiem: tak, owszem,
art. 12a stosujemy nie tylko wowczas, kiedy jest
COVID, ale ,w zwiazku z sytuacja wywolana CO-
VID-19 lub sytuacjg miedzynarodowsy zaktocaja-
cg rynek lub konkurencje”. Te przepisy okreslaja
zasady i tryb kontroli inwestycji w takiej sytuacji.
W zwiazku z tym ja rozumiem, ze jezeli jest stan
nadzwyczajny — w cudzystowie, nie odnosze sie
do terminu konstytucyjnego — ktdry polega na
tym, iz sa zakldcenia wynikajace z COVID badz
z sytuacji miedzynarodowe;j... No to ja rozumiem
stanowisko Orlenu dzisiaj tak, ze w zwiazku
z tym stosujemy procedure uproszczona i nie
korzystamy z wiedzy 23 instytucji, tylko korzy-
stamy z wiedzy jednej instytucji. Jezeli tak jest, to
oczywiscie jest zasadnicza watpliwos¢, bo przede
wszystkim ta ustawa nie powstata w tym celu. Jej
cel i funkcja sg jasne: zweryfikowa¢ kazdg trans-
akcje tego rodzaju, zwlaszcza wtedy, kiedy akty-
wa mialyby by¢ przesuniete poza terytorium Unii
Europejskiej i OECD. Jezeli tak, to dlaczego dzisiaj
Orlen twierdzi, ze tryb covidowy nie obejmuje
konsultacji, a konsultacje dotycza tylko sytuacii,
kiedy organem jest minister aktywow panstwo-
wych? Po pierwsze, minister aktywow panstwo-
wych mogt nim by¢. Po drugie, jest pytanie: jezeli
art. 12a—-12k, ktére sg w nowelizacji stanowigcej
jednolita cze$¢ ustawy, proces upraszczaja, to
w ktorym z przepisow art. 12a-12k uchylono
obowigzywanie art. 10 nakazujacego konsultacje
— w prawie tryb oznajmujacy oznacza nakaz i to
jest wiedza oczywista — i w ktéorym momencie
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uchylono zastosowanie art. 13? Pytanie drugie
jest takie: moze przepisy covidowe miaty uchy-
li¢ art. 10 i art. 13, ktorych nie uchylily? Dzisiaj
art. 12a-12k stanowig integralng czes$¢ ustawy,
ktorej nie nalezy interpretowac literalnie, ponie-
waz literalna interpretacja tej ustawy... Po pierw-
sze, ona nie jest obowigzujaca, gdyz dzisiaj w pra-
woznawstwie odchodzi sie od dominacji tej formy
interpretacji, czyli wyktadni prawniczej, z pro-
stego powodu: po pierwsze, jest zawodna, a po
drugie, pochodzi z czaséw slusznie minionych.
To po pierwsze. A po drugie, pytanie jest nastepu-
jace: to jak systemowo zinterpretowac te ustawe
z punktu widzenia jej funkcji? Jak funkcjonalnie
te ustawe mamy zinterpretowac, naruszajac fun-
damentalny obowigzek, ktéry wynika réwniez
z uzasadnienia tej ustawy? Nadmienie, ze w uza-
sadnieniu ustawy nowelizujacej znajduje sie pas-
sus wskazujacy, ze pozycje Komitetu Konsulta-
cyjnego i organu sie wzmacnia. W zwiagzku z tym
pytanie jest takie: na czym polega wzmocnienie
funkcji komitetu i wzmocnienie pozycji organu,
ktéry moze nie tylko pytac i prosi¢ o rekomenda-
cje czy wystepowac o rekomendacje, ale rowniez
moze sie radzi¢ Komitetu Konsultacyjnego... Na
czym polega to wzmocnienie, skoro dzisiaj sie
dowiadujemy, ze... Skadinad bardzo chcialbym
wiedzie¢, kto jest autorem tej nowelizacji, bardzo
niechlujnej nowelizacji, ktora polega na wklejeniu
art. 12a—12k. To jest dezintegracja ustawy, ktdra
dzisiaj by¢ moze — w zaden sposéb nie cofam tych
stow, ktore powiedziatem — utrudnia interpreta-
cje tej ustawy. Ale jezeli nawet by sie okazalo, ze
cos sie stalo lege artis, to jest pytanie, kto i dlacze-
go opracowal taka nowelizacje, ktora rozsadza cel
ustawy pierwotnej, aczkolwiek rozsadzajac ten
cel i funkcje ustawy, w uzasadnieniu sprawiano
wrazenie, jakoby te ustawe uszczelniano. Tym-
czasem dzisiaj z rzeczy samej, ze tak powiem, wi-
dzimy, ze ustawa zostala rozszczelnienia.

Patrzac na zegarek, w tej chwili musze...

(Przewodniczqcy Krzysztof Kwiatkowski: Pa-
nie Profesorze, jak beda pytania...)

...samokrytycznie powiedzie¢, ze minelo 13
minut 30 sekund. Przepraszam bardzo i na razie
dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje bardzo.

Teraz poprosze o zabranie glosu... Mam na-
dzieje, ze pan profesor z nami zostanie, moze
beda jeszcze pytania. Oczywiscie zanotowaliSmy
sobie wszystkie pytania, ktére pan skierowal
w kontekscie przestrzegania ustawy o kontroli
niektdérych inwestycji i, bym powiedzial, kolizji
czy wlaénie braku kolizji wbhrew temu, co sie mo-
glo wydawag, z tzw. ustawg covidows.

Teraz oddam glos panu prof. Arturowi No-
wakowi-Farowi. Pan profesor jest osoba, z kto-
rej wiedzy i do$wiadczenia w zakresie zaréwno
przepisow dotyczacych regulacji wspdlnotowych
na poziomie Unii Europejskiej, jak i w zakresie
nadzoru wlascicielskiego wielokrotnie korzysta-
lisémy. Pan profesor byt przez wiele lat czlonkiem
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli, ktora kon-
troluje prawidlowo$¢ gospodarowania majat-
kiem Skarbu Panstwa.

Panie Profesorze, oddaje panu glos.

CZtONEK ZESPOLU DORADCOW
KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH
I UNII EUROPEJSKIE)

ARTUR NOWAK-FAR

Dziekuje bardzo.

Moja wypowiedz bedzie zlozona z 2 czesci:
jedna bedzie sie odnosila do tego deliktu, o kto-
rym mowil pan prof. Siemiagtkowski, bo on ma
znaczenie dla sytuacji prawnej, rowniez w wy-
miarze unijnym i miedzynarodowym, a druga
bedzie sie odnosila do tego, co jest obszarem
niepewnosci, mianowicie do samej tre$ci umo-
wy, ktorej nie znamy, ale co do ktorej zglaszane
sa, zwlaszcza w mediach, powazne watpliwoSci.

W odniesieniu do tej pierwszej kwestii trze-
ba powiedzie¢, nie przesadzajac oczywiscie, czy
mamy do czynienia z tym deliktem, czy nie, ze
jezeli przyjmiemy, ze jednak naruszono przepisy
ustawy, to rodzi to bardzo powazne konsekwen-
cje, rowniez w odniesieniu do wykonywania de-
cyzji organow powolanych w Unii Europejskiej,
ktérych kompetencje odnosza sie takze do na-
szego panstwa i ktore kontroluja koncentracje
przedsiebiorstw. Bo wszystkie te organy wydaty
okreslone decyzje, liczac na to, ze polskie prawo
bedzie przestrzegane, a tymczasem musimy za-
lozy¢, ze sa bardzo przekonujace argumenty za
tym, ze to prawo zostalo ztamane. Totez umowa,
ktora ostatecznie zostala zawarta, moze by¢ gle-
boko wadliwa.
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To nas wiedzie do nastepnej konsekwencji,
odnoszgcej sie do samych Saudyjczykow jako
kontrahentéw. No, tak sie nie zawiera umoéw. To
jest bardzo powazny delikt, jezeli w dobrej wie-
rze podejmuje sie negocjacje z jakim$ kontra-
hentem, ktory moze mie¢ rézne intencje, moze
mie¢ réwniez zle intencje w tym sensie, ze chce
ograc tego swojego partnera... Ale on moze ocze-
kiwac jednego, a mianowicie ze prawo u tego
drugiego kontrahenta, w tym wypadku Polski,
bedzie przestrzegane i bedzie to wiodlo do ja-
kiej$ porzgdnej umowy. A tutaj oni majg wszel-
kie podstawy do tego, zeby sadzi¢, ze jednak nie-
koniecznie tak jest, co powoduje réwniez pytanie
o to, czy przypadkiem nie beda chcieli, zwlasz-
cza w przypadku uznania umowy za niewazna...
Bo ostatecznie pan profesor powinien w moim
przekonaniu podkresli¢ to, ze naruszenie usta-
wy o kontroli niektdrych inwestycji skutkuje nie-
waznoscig ex lege takiej transakcji, a to z punk-
tu widzenia Saudyjczykow by oznaczalo, ze oni
nie maja nic, co oczywiscie otwiera inwestorowi
prywatnemu droge do tego, zeby domagacé sie
odszkodowan, i to bardzo powaznych, styszeli-
$my, jakie sg kwoty, nawet te umowne, a o kwo-
cie transakcji wszyscy wiemy. Tak wiec to sa
bardzo powazne kwestie. O utraconych zyskach
tez musimy tutaj wspomnie¢, bo one sa nawet
niewspolmierne do kwoty samej transakeji. No
a druga rzecz to to, ze to rdwniez spowoduje by¢
moze powolanie komitetu konsultacyjnego, co
jest mozliwe, pomiedzy Polska a Arabia Saudyj-
ska na podstawie ramowej umowy o wspotpracy
pomiedzy Arabig Saudyjska a Polska, ktora zo-
stala zawarta w 2003 r. Ona przewiduje bardzo
ogdlne ramy, jednak przewiduje fundamentalng
ochrone inwestycji. Tak wiec to sa te problemy,
ktore sie pojawiaja.

W odniesieniu do tej drugiej kwestii, co do
ktorej jest mnostwo znakéw zapytania, bo one
sie odnosza juz do konkretnej umowy, trzeba
by bylo powiedzie¢, ze jezeli jest tak, ze ta umo-
wa tworzy jakie$ zupelnie nowe ramy albo pod
wzgledem istotnych elementéw rézni sie od
tego, co Polska zadeklarowata w modelu kontroli
koncentracji przedsiebiorstw organom kontroli
tej koncentracji, czyli UOKiK oraz Komisji Eu-
ropejskiej, to przeciez wszystkie te zgody, ktd-
re zostaly wydane, rowniez sg oparte na byc
moze nieprawidlowych przestankach. To doda-
je kolejny element... Bo sie powtarza ten argu-
ment dotyczacy Saudyjezykow i ten pierwszy,

dotyczacy Komisji Europejskiej. Ale dochodzi
do nich nowy, mianowicie taki, ze wlasciwie te
zgody moga by¢ tez gleboko wadliwe i wtedy sg
przestanki do ich uniewaznienia, dlatego ze one
przeciez nie operuja materiatem prawdziwym.
Moze nawet nie tyle prawdziwym, ile pelnym,
takim, ktdry jest wyczerpujacy i ktéry opisuje
wszystkie istotne szczegoly tej transakeji oraz
wszystkie istotne szczegdly jej konsekwencji
odnoszace sie do funkcjonowania rynku paliw,
rowniez rynku szerzej pojetego, rynku energii
w Polsce, jak rowniez w calej Unii Europejskiej,
bo tutaj tak naprawde o to chodzi. Jesli chodzi
o ten drugi aspekt to sadze, ze w sprawie tresci
zobowigzan powinna by¢ podjeta kontrola przez
wlasciwe komisje Sejmu i Senatu. Pigknie dzie-
kuje za uwage.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Bardzo serdecznie dziekuje panu profesoro-
wi. Pan profesor w swojej wypowiedzi — dzie-
kuje obu panom profesorom - juz podnidst
watek ekonomiczny, watek wartosci transakcji,
wysokosci odszkodowania. To jest taki moment,
w ktorym oddam glos bytemu prezesowi zarzg-
du Grupy Lotos. Pan Pawel Olechnowicz kiero-
wal Grupa Lotos w latach 2002—20186. Jezeli ktos
moze w praktyce nam udzieli¢ naprawde precy-
zyjnej, kompleksowej i wiarygodnej informacji
co do wartosci aktywdow, ktére zostaly sprze-
dane, to na pewno jest nim pan prezes Pawel
Olechnowicz.

Bardzo prosze.

PREZES ZARZADU GRUPY LOTOS
W LATACH 2002-2016
PAWEL OLECHNOWICZ

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Ja nie bede tutaj sie wypowiadal, bron Boze,
na temat aspektéw prawnych, o ktérych stysza-
tem i ktore bardziej zglebilem po wczorajszych
informacjach medialnych. Zawsze wychodzitem
z zalozenia, ze wlasciciel moze wszystko: wlasci-
ciel moze zbudowac, wlasciciel moze zrujnowac
— to prawo wiasciciela. Jednak w tym przypad-
ku wlascicielem jest Skarb Panstwa, jest Polska,
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a ja jestem obywatelem tego kraju. Moge powie-
dzieé, ze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Krzysztof Kwiatkowski:
Ja mam uwage do jednego z uczestnikow albo
uczestniczek: prosze sprawdzcie panstwo mi-
krofony, bo jedna z 0sdb ma wiaczony mikrofon.
Prosze o jego wylaczenie, a pan prezes Olechno-
wicz kontynuuje.)

Dziekuje.

Moge powiedzie¢, ze za zgodg Skarbu Pan-
stwa przyczynilem sie réwniez do tego, ze za-
inwestowalismy w Lotos ponad 10 miliardow zt.
Gdy dzisiaj widzimy wyniki za rok 2021, a szcze-
golnie pierwsze polrocze roku 2022, czyli ponad
4 miliardy zysku netto, to znaczy to, ze te diu-
goterminowe i trudne inwestycje w branzy pe-
trochemicznej byty trafne i przynosza okreslone
rezultaty. Ja wiele razy bylem przedmiotem, ze
tak powiem, réznych uwag, dlaczego tego typu
programy realizujemy, skoro mozna by byto od-
prowadza¢ dywidende, to oczywiscie bylo wte-
dy, kiedy decydowalismy o inwestycjach. Moje
argumenty byty takie, ze trzeba zainwestowac,
zeby potem zbiera¢, tak samo jak trzeba zasiac,
dobrze zasia¢, zeby potem mozna bylo zbierac.
Moim zdaniem to jest na pewno efekt tego...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...dziatania, tych dzialan inwestycyjnych.

(Przewodniczqcy Krzysztof Kwiatkowski:
Niech pan prezes kontynuuje. Przepraszam, ja
chcialem prosi¢ jednego z uczestnikow o wyla-
czenie mikrofonu.)

Stad tez bardzo mnie zastanawia, gleboko,
bym powiedzial, i porusza to, ze panstwo zain-
westowalo, zgodzilo sie zainwestowac¢ ponad 10
miliardéw zl, sg tego Swietne efekty, sprzedaje
sie 30% rafinerii za 1 miliard 150 milionéw zi,
a zysk tylko za pierwsze poélrocze to 4 miliar-
dy zl. Jezeli odpowiednio panistwo to odniesiecie,
to wida¢, w jakim czasie zwraca sie inwestycja.
To nie jest dla mnie... Ale jak méwie, jako obywa-
tel tego kraju i czlowiek sercem zwiazany z Loto-
sem nie moge tego nie zauwazy¢ i nie moge tego
nie powiedzie¢, gdy mam taka okazje.

Wiele styszatem na temat argumentacji, dla-
czego dokonuje sie tej — ja tego nie nazywam
transakcjg, ale pojde tym tropem — transakcji.
Pomyst jest m.in. taki, zeby budowac¢ championa.
Prosze panstwa, wszyscy na pewno o tym wie-
my, ale powiem, ze jezeli wezmiemy pod uwage
to, ze budujac tego championa, wprowadza sie

narynek 3 firmy, z ktérych na rynku tylko jedna
funkcjonuje... To polska prywatna firma, ktéra
powstala na bazie handlu produktami z Bialo-
rusi i z Rosji i nadal to realizuje, czyli Unimot.
Dostaje ona calg czes¢ logistyczna i 7 terminali
paliwowych... Kupuje, zeby nie bylo tutaj prze-
jezyczenia. A 2 pozostate firmy... MOL bedzie
mial sie¢ stacji paliw, 417 stacji, jedne z najlep-
szych stacji paliw w Polsce. I na pewno nie ma
pordéwnania, jakkolwiek by to nazwac, czy jako
transakcje swap, czy wymiany. Jak stysze, ze
w Czechach i na Wegrzech Orlen réwniez zakupi
stacje paliw, ok. 100... No, to catkiem inna jako$c¢.
No i Saudi Aramco, najwieksza firma na swiecie
w ubieglym roku, kupuje 30% rafinerii, udzialow
w rafinerii, jednej z najlepszych technologicznie
rafinerii na $wiecie, za 1 miliard 150 milionow zi,
majgc udzial w sprzedazy, zapewniajgc sobie
ta umowg udzial w sprzedazy 50% wszystkich
produktow, catej produkeji Rafinerii Gdanskiej.
W moim rozumieniu jako praktyka przeklada
sie to rowniez na to, ze mam wplyw... Niezalez-
nie od tego, ze jest umowa na zakup duzej ilosci,
20 milionéw t ropy od Saudi Aramco, to tutaj
przektada sie to rowniez na element decyzyjny,
taki, ze co najmniej 50% ropy jest moje albo ta-
kie, jak ja powiem. Tak nalezy domniemywac, po
prostu tak sie postepuje. W zwiazku z tym to jest
tez 50% zysku, a 50% z 4 miliardéw z! za pierw-
sze potroczne daje duzo wiecej niz 1 miliard
150 miliondw zt. Chcialbym taki interes robi¢
prywatnie. Aczkolwiek uwazam, ze zarzadzajac
Lotosem, nadzorowalem dobre interesy Lotosu
dla panistwa polskiego, to nie az takie.

Tutaj nalezatoby sie zastanowic... Jezeli doda-
my jeszcze do tego taki element, o ktdrym pewnie
tutaj byta dyskusja — pociag mi sie sp6znil, dla-
tego przyjechalem troche pézniej — ze wlasciwie
zapisy mowig o tym, co mozna okresli¢ jezykiem
biznesowym jako prawo weta, bo Saudi Aramco
musi zgodzi¢ sie na propozycje 70-procentowe-
go udzialowca, zeby mozna bylo cokolwiek robic,
inwestowac, podejmowac istotne decyzje o przy-
szto$ci rafinerii... Prawnicy na pewno okresla to
zdecydowanie lepiej, ale w moim rozumieniu
pod wzgledem biznesowym to jest wlasciwie
prawo weta sprowadzane do tego, ze powstaje
klincz, patowa sytuacja, ktorej wynik jest na ko-
rzy$¢ tego mniejszosciowego udzialowca, jezeli
ona nie zostanie rozstrzygnieta.

Tak wiec bardzo gleboko mnie zastanawia
wpuszczenie konkurencji zagranicznej, ktora
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nie jest na polskim rynku, i do sieci stacji pa-
liw, i do logistyki — przeciez to sa podstawowe
biznesy — i do rdzennego uktadu Grupy Lotos,
a wiec Rafinerii Gdanskiej, bo to 30%, ale wla-
Sciwie blokujgce cokolwiek, co ten 70-procen-
towy udzialowiec bedzie chcial robi¢. To jest
zagadnienie, ktére mnie bardzo, bardzo mar-
twi, zastanawia i jako$ nie potrafie znalez¢ ja-
kiegokolwiek zrozumienia dla tego. To oznacza,
ze dalsze losy tej czesci rozparcelowanej Grupy
Lotos, absolutnie nazywam to jednoznacznie...
Inaczej bym podchodzil do tematu, gdyby byto
tak, ze Orlen, budujac grupe kapitalows, ma
zgode i przejmuje cala Grupe Lotos. Czy potem
bedzie sprzedawal, czy bedzie restrukturyzo-
wal, jak dopracowywal te aktywa, to inna rzecz.
Polska firma, w ktérej Skarb Panstwa, w ktdrej
panstwo ma 27,5% udzialdw — reszta to gielda —
dostata zgode na likwidacje Grupy Lotos, firmy,
ktérej marka, sama marka kosztuje na rynku
ponad 2 miliardy zl. Ja nijak nie potrafie zrozu-
mie¢, jak panstwo moze sie godzi¢, nie podajgc
jednoznacznych argumentow, na to, ze likwiduje
sie takg firme, Ze jedna z lepszych firm polskich
likwiduje sie na rynku rekami innej ogromne;j
firmy, firmy Orlen.

Nie dodalem do tego watku, aczkolwiek to
bardziej dla fachowcéw, ale poniewaz zajmowa-
tem sie tym biznesem, to wiem, co to znaczy... To
tez jest pod znakiem zapytania — cokolwiek jest
moéwione na ten temat — ze to jest wzmocnienie
bezpieczenstwa energetycznego panstwa. To jest
ostabienie...

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczgcy Krzysztof Kwiatkowski: Ja
mam goracg prosbe do panstwa senatoréw i po-
zostalych uczestnikéw o szacunek dla tych, kté-
rzy przyjeli nasze zaproszenie, i uwage.)

Ja juz koncze.

To jest oslabienie bezpieczenstwa energe-
tycznego panstwa, nie mam absolutnie zad-
nych watpliwosci. To jest ostabienie w wyniku
tej transakcji na wlasne zyczenie samej pozycji
Grupy Orlen, poniewaz wejscie konkurencji ze-
wnetrznej tutaj bedzie dawalo takie przestan-
ki. Nie mam zadnej watpliwosci co do tego. To
oznacza, ze — tak moge to okresli¢ ja osobiscie
— polska gospodarka, a szczegélnie sektor naf-
towy, energetyczny jest w kryzysie zarzadczym,
w kryzysie ekonomicznym. Dzisiaj w naszym
kraju po tej transakeji jest crisis management,
nie mam co do tego zadnych watpliwosci.

Jakiekolwiek podejmowane dalsze decyzje beda
musialy prowadzi¢ do znalezienia wyj$cia z sy-
tuacji, tak zeby dzisiejszego uzaleznienia sie od
graczy zewnetrznych, ktorych na polskim ryn-
ku nie bylo, bardzo powaznych i bardzo, bym
powiedzial, niebezpiecznych, nie dotykajac juz
nazw firm, bo to nie tylko te firmy, ale tez fir-
my na rynku, co do ktérych wiadomo, gdzie sg
powigzania... I to jest niebezpieczne, tym bar-
dziej w sytuacji, w ktorej jest $wiat: wojna na
Ukrainie i zaangazowanie Rosji, firm rosyjskich
i bialoruskich, Bialorusi w konflikt, a wlasciwie
prowadzenie tego konfliktu. Dzisiaj dla mnie,
jakbym byl wlascicielem, jezeli cos takiego sie
dzieje... Jezelibym chcial co$ takiego zrobi¢, to-
bym zapytal wszystkich doradcéow od takich
spraw, ktérych mam, i wtedy prébowal wycia-
gna¢ wnioski po cichu, nic nie méwiac na razie.
A tutaj jest zrobiona robota i to jest mowione tak
jakby na takiej zasadzie, jak na rynku sie styszy:
nic sie nie dzieje, Polacy nic sie nie stato. To nie
jest pitka nozna, to nie jest mecz z kimkolwiek,
ktory przegrywamy. Tu mozemy przegra¢ pol-
ska gospodarke. Tak wiec tym crisis manage-
ment jestem bardzo, bardzo zaniepokojony, tym,
co w przyszlosci bedzie mozna zrobi¢, azeby
poprawi¢ sytuacje w sektorze energetycznym
i przywrdci¢ jakis bardziej stabilny rozwdj tego
sektora i energetyki w Polsce jako niezaleznych
ze wsparciem zewnetrznym, a nie odwrotnie, no
itym, czy da sie to w ogdle zrobi¢. Dziekuje pan-
stwu za uwage.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje, Panie Prezesie, za wypowiedz.

Przepraszam, zanim oddam glos panu pre-
mierowi Steinhoffowi, konczac ten blok pro-
fesorskoprawniczy, oddalbym teraz glos panu
prof. Markowi Chmajowi, przewodniczacemu
zespolu doradcow prawnych przy marszatku
Senatu, specjaliScie z zakresu prawa admini-
stracyjnego, konstytucyjnego, ale takze autorowi
komentarza do ustawy o dostepie do informacji
publicznej. Nie przypadkiem to mowie, bo my
wszyscy jesteémy w bardzo trudnej sytuacji,
gdyz nie mamy dostepu do, bym powiedzial,
100-procentowo wiarygodnych informacji. Jest
wygodne dla tych, ktérzy podejmowali decy-
zje, powolywanie si¢ na rdézne tajemnice, ale
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oczywiscie wyjatkowo utrudnia to ocene, czy

prawidlowo realizowano zadbanie o ochrone in-

teresow Skarbu Panstwa. Zatem tym bardziej te-

raz oddaje glosu panu prof. Markowi Chmajowi.
Bardzo prosze.

PRZEWODNICZACY ZESPOtU DORADCOW
DO SPRAW KONTROLI
KONSTYTUCYJNOSCI PRAWA

PRZY MARSZALKU SENATU X KADENCJI
MAREK CHMA)

Bardzo dziekuje.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni
Panstwo!

Musze przyznad, ze przeprowadzilem, na ile
moglem, analize prawna transakeji, sprzedazy
udziatu w Lotosie spdtce Saudi Aramco i dosze-
dtem do kilku dosy¢ istotnych konkluzji.

Przede wszystkim uwazam, ze bezwzglednie
nalezato stosowa¢ ustawe o kontroli niektérych
inwestycji. Ta transakcja miescita sie w zakre-
sie przedmiotowym tej ustawy. Nie ustyszalem
od pana prezesa ani tez nie natknalem sie na
informacje, ze przepisy tej ustawy, nakazujace
zwrocenie sie do UOKIK, a pézniej do Komitetu
Konsultacyjnego, byly stosowane. Nie przeko-
nuje mnie kompletnie argument, ze mozna byto
stosowac przepisy ustawy covidowej, z uwagi na
to, ze stan epidemii odwolano juz w maju, a bez-
wzglednie art. 10 ustawy o kontroli niektérych
inwestycji obowiazuje. To sklania mnie do po-
stawienia kilku prostych konkluzji.

Przede wszystkim w procedurze sprzedazy
udzialow doszlo do wady. Wada ta nie moze by¢
nastepnie konwalidowana. Wada ta moze skut-
kowaé stwierdzeniem przez sad niewaznoSci
umowy. Odpowiedzialno$¢ za taki stan rzeczy
bedg ponosi¢ czlonkowie zarzadu. Oczywiscie
zakladam, ze prawnicy obstugujacy te transak-
cje wskazali fakt, ze te ustawe o kontroli niekto-
rych inwestycji nalezy stosowac badz nie stoso-
wac. Jezeli prawnicy precyzyjnie wskazali stan
prawny, to analiza i decyzja obciazaja zarzad,
a posrednio takze rade nadzorcza, ktora byla
zobowigzana do tego, zeby weryfikowaé proces,
jakkolwiek by byto, strategiczny dla spdtki. Stad
powstaje podstawowe pytanie, jaka powinna
by¢ procedura weryfikacji waznosci tej umowy.
Z calg pewnoscig taka procedure powinien zre-
alizowac sad, a podmiotem legitymowanym do

wystagpienia do sgdu powinien by¢ zarzad. Oczy-
wiscie nie zwalnia to rady nadzorczej z okreslo-
nych obowiazkow w zakresie weryfikacji wazno-
$ci tej umowy, tych obowigzkdw, ktére na rade
nadzorczg naklada kodeks spotek handlowych.

Szanowni Panstwo, transakcja byla dlugo
przygotowywana, zarzad korzystat z wielu do-
radcow. Kompletnie nie przekonuje mnie ar-
gument, ze mozna bylo nie stosowac przepisow
powszechnie obowigzujgcej ustawy, ustawy kto-
ra zostata uchwalona z my$lg o tego typu trans-
akcjach. Stad w pelni zgadzam sie ze zdaniem,
ktore wcezesniej wyglosit pan prof. Tomasz Sie-
migtkowski, i uwazam, ze transakcja, ktora zo-
stala dokonana, zostata dokonana z ogromnym
polem ryzyka. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dzigkuje bardzo panu profesorowi.

Teraz oddam glos bylemu ministrowi go-
spodarki, panu Piotrowi Wozniakowi. W spo-
sOb szczegdlny... Przepraszam, ze jedno zdanie
wstepu, jednak pan Piotr Wozniak byl nie tylko
wiceministrem $rodowiska i ministrem gospo-
darki, ale takze prezesem Polskiego Gornictwa
Naftowego i Gazownictwa i w sposob szczegol-
ny jest dla nas symbolem tego urzednika, ktory
przez lata swojej aktywnosci publicznej staral
sie dba¢ o szeroko rozumiane bezpieczenstwo
energetyczne naszego kraju. Te transakcje mu-
simy dzisiaj ocenia¢ takze w tym kontekscie,
majac na uwadze to, co dzieje sie w kraju z nami
sgsiadujacym, w Ukrainie, majac na uwadze to,
ze surowce, ich wydobycie, sprzedaz, staly sie
tak naprawde bronig wykorzystywana przez
Federacje Rosyjska, a doswiadczenia pana mini-
stra, pana prezesa s3 absolutnie wyjatkowe tak-
ze w kontekscie zabezpieczania interesow zwia-
zanych z bezpieczenstwem surowcowym Polski.
Dlatego tym bardziej oddaje glos panu prezeso-
wi, panu ministrowi Piotrowi Wozniakowi.

MINISTER GOSPODARKI
W LATACH 2005-2007
PIOTR WOZNIAK

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy. Pan
jest jak zawsze bardzo mity, dziekuje za te mile
stowa.
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Szanowni Panstwo, silg rzeczy musze sie od-
nie$¢ do tego, co zostalo powiedziane wczesnie;j.
Troche inaczej niz pan profesor, ale ja bym sie
nie zgodzil z ta...

(Przewodniczqcy Krzysztof Kwiatkowski:
Mamy prosbe, zeby troche blizej mikrofonu mo-
wic.)

Teraz bedzie stychac?

(Glos z sali: Zdecydowanie tak.)

Ja mam klopoty z artykulacja, bede probowat
mowic glosno.

Czesciowo bede sie zgadzal z tym, co powie-
dzial méj przedmowea, pan profesor, jednak nie
do konica bym sie zgodzil z tg ostatecznie wyglo-
szong przez pana prof. Siemigtkowskiego opi-
nia, dlatego ze UOKIiK versus ustawa o kontroli
niektorych inwestycji... To sie¢ wzajemnie nie
zastepuje. Sama nazwa ,UOKiK” - ja ja prze-
transformuje — tj. Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw... On nie ma nic do rzeczy, jesli
chodzi o sprawy bezpieczenstwa energetycz-
nego. To zostalo uzupelnione w ustawie — ja
mam takie rozumienie — uchwalonej bodajze
w 2015 r., tak jak pan profesor przytoczyt, przy-
tlaczajgca wiekszoscia glosow parlamentarnych,
ona weszla w zycie i od tego momentu obowia-
zywala. Niezaleznie od tego, jaka byta pozniejsza
nowelizacja badz denowelizacja czy jakkolwiek
nazwa¢ tryb, w jakim odbywalo sie grzebanie
w tej ustawie i wprowadzanie w niej zmian, jej
wykladnia celowos$ciowa w momencie, w kto-
rym ona powstala, byla jedna: ona miata by¢
uzupelnieniem — uzupelhieniem, a nie zastapie-
niem - oceny konkurencyjnosci, ktorg zreszta
robi za nas Komisja Europejska i robi to bardzo
sprawnie. Nasza agenda w postaci UOKiK jest
tylko... No, nie jest oczywiscie filig Komisji, bo
jest osobnym urzedem, suwerennym, polskim,
ale niejako dubluje te same prerogatywy. Tak ze
ta ustawa nie zostala zastosowana i zostala przez
to pominieta. Tego nie usprawiedliwia zaden
tryb covidowy ani ustawa covidowa, dlatego ze
ustawa covidowa, prosze panstwa, w rozumie-
niu powszechnym i moim, przede wszystkim
moim, bo we wlasnym imieniu mdwie, miala
wskazac tryb stosowania istniejgcych ustaw, ani
ich nie rozszczelnia¢, ani ich nie rozwadniad, tyl-
ko wskazywac¢ tryb ich stosowania w szczegdl-
nych warunkach epidemii, wszystko jedno, czy
to jest dur brzuszny, czy to jest COVID, wskazy-
wac szczegdlne tryby po to, zeby stosowac usta-
wy, ktére obowigzuja bezwzglednie. Tu nie ma

uchylenia jakiejkolwiek ustawy ani w czesci, ani
w calosci, ani w domysle, ani w realu, po prostu
nie ma. Pan profesor moze mie¢ oczywiscie na
ten temat inne zdanie, ale moje i, jak rozumiem,
powszechne rozumienie jest wlasnie takie.

Co do samej komercyjnej czy korporacyjnej
tresci informacji na temat transakeji... Pan prof.
Olechnowicz si¢ wzdraga nazywac to transak-
cja, ale chyba nie ma innego stowa, na uzytek tej
dyskusji trzeba to tak nazwac. Oczywiscie wla-
Sciwsze jest stowo ,rozbidr” czy nawet gorsze,
ale przyjmijmy, ze tak jest.

Prosze panstwa, nie wiadomo bylo przede
wszystkim — tu wracam znowu do celu — po co
ta transakcja jest zawierana czy po co ten caly
proces sie toczy. Ustyszatem... Ktos mi podestal
wywiad z prezesem zarzadu Orlenu - ja bede sie
staral unika¢ nazwisk, bo je myle — ktory wy-
glosit 3 istotne kwestie: po pierwsze, celem tej
transakcji jest podwyzszenie kontroli panstwa,
czyli oczywiscie kontroli kapitalowej panstwa,
w kapitale zakladowym polaczonych firm; po
drugie, osiggniecie lepszej pozycji negocjacyj-
nej na rynku miedzynarodowym ze wzgledu na
wieksza sile kapitalowa; po trzecie, podwyzsze-
nie kapitalizacji spotki, ktére ma by¢ podstawsg
tego wlasnie zwiekszenia sily negocjacyjnej,
czyli sily, przewagi konkurencyjnej na rynku
miedzynarodowym. Tu sie nie czarujmy, nie je-
steémy zamknieci miedzy Bugiem a Odra, tylko
dzialamy... Ten nasz sektor paliwowy, bo to nie
jest caly sektor energetyczny, Panie Prezesie, to
jest sektor paliwowy.

Zadna z tych przestanek sie nie utrzymata,
nie wytrzymala proby czasu, prosze panstwa.
Jak panstwo wiecie, rzeczywiscie udzial kapi-
talowy Skarbu Panstwa na chwile wzrést do
ponad 50%, ja mam rozbiezne rachunki, on sie-
gal niecalych 51%. Ale zanim transakcja zostala
ostatecznie sfinalizowana za pomoca zlozenia
podpisow i zarejestrowania jej w sadzie, Skarb
Panstwa czym predzej wyzbyl sie tych procen-
tow, ktore przewazaly miedzy 49 a 51, mowie
w tej chwili w skrdcie, bo - jak mowie — tych
rachunkow nie mam precyzyjnie zamknie-
tych, czym predzej sie pozbyl tej nadwyzkowej
czesci akcji, ktora pozwalala przekroczy¢ prog
50%, uznawany za prog kontroli kapitalowej
w spolce, czym predzej sie pozbyt tej czesci ak-
cji i zrobil to za pomoca skadinad znanego me-
chanizmu tzw. parkowania, najpierw w PZU
iw banku PKO BP, ktdre natychmiast, nie wiem,
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chyba z tygodniowym poslizgiem sprzedaly to
nastepnym inwestorom. Nie wiemy do konca,
prosze panstwa senatoréw, i to moim zdaniem
w pierwszej kolejnosci nalezy sprawdzi¢, czy na-
bywca tych akcji, ktére czym predzej zbyt Skarb
Panstwa — to w ogole sprawialo wrazenie han-
dlu gorgcym kartoflem... Czy one trafity do tych
samych inwestorow, jak MOL i Saudi Aramco,
czy gdzie indziej i gdzie? To jest bezwzglednie do
wyjaénienia. Tutaj nie potrzeba specjalnie wiel-
kich przysiadéw i specjalnie wielkiego aparatu
do tego zaprzegad, to trzeba wiedziec.

Bo jezeli, prosze panstwa, zdarzylo sie — co
bedzie zreszta najmniejszym zlem — ze te akcje
trafity do firmy Saudi Aramco, to ona oprdcz
swoich przewag, o ktérych za chwile opowiem
przynajmniej w skrocie, zyskala jeszcze kontro-
le nad calym organizmem zjednoczonym, nie
w spolce joint venture Rafineria Gdanska, tylko
w calym organizmie Orlenu, dostala prawo do
uczestnictwa i dostepu do wszystkich informacji
jako akcjonariusz. To oczywiScie wyjdzie tak czy
inaczej, prosze panstwa, nie ma sie co czarowac,
nie trzeba tego podad, jezeli kto$ tego nie chce...
wyjdzie przy najblizszym zgromadzeniu wal-
nym, ktére z calg pewnoscig bedzie odraczane,
janie wierze w to, ze ono sie odbedzie w normal-
nym trybie, ale to jest moj poglad... W kazdym
razie predzej czy pozniej dojdzie do zgromadze-
nia walnego, trzeba zarejestrowac akcje na wal-
ne zgromadzenie i wtedy wyjdzie, kto jest akcjo-
nariuszem, a kto nie jest. Ale warto to sprawdzi¢
wezesniej, dlatego ze mamy zapobiega¢ przy-
sztym niekorzystnym zdarzeniom, a nie likwi-
dowac ich skutki. Przynajmniej zawsze taki jest
zamiar.

To tyle mialbym do powiedzenia co do wy-
kladni celowo$ciowej. Widze, ze pan profesor
zaraz mnie wezmie pod obstrzal, ale tak uwa-
zam.

Prosze panstwa, ja miatem jeszcze taki przy-
padek, o ktorym chce powiedzie¢ w zwigzku
z samg umowy dotyczacg Rafinerii Gdanskiej,
tylko Rafinerii Gdanskiej. Dziennikarze jednej
ze stacji telewizyjnych — tu nie wolno wymienia¢
nazw, to nie bede tego robil — poprosili mnie
o skomentowanie nie mam pojecia doktadnie
czego, bo to jest prawdopodobnie projekt umo-
wy miedzy Saudi Aramco a ,,Orlen” SA. Dobrze
powiedzialem? Dobrze. Przeczytalem te zapisy,
ktére mi udostepniono, i wyszedlem z tej lek-
tury, prosze pastwa, w duzo gorszej kondycji,

niz do niej przystepowatem. Wszystkie zapisy,
ktore zostaly mi przedstawione do oceny... Pod-
kreslam, ze ja nie wiem i ci dziennikarze tez nie
wiedzieli, czy to jest ostateczna wersja umowy,
bo zgodnie z zasadami dezinformacyjnymi ta-
kich projektéw umoéw prawdopodobnie krazy tu
gdzie$ w naszych okolicach ok. 10, po to, zeby do
zadnej nie mozna sie bylo odnie$¢ jako do orygi-
nalnego tekstu. Tak wiec bezwzglednie koniecz-
ne jest zadanie okazania takiej umowy oczywi-
$cie odpowiednim organom i w odpowiednim
trybie do tzw. dobrej i doglebnej oceny. A wszyst-
kie zapisy, ktére mnie podsunieto — wracam do
watku — byty skrajnie niekorzystne dla inwesto-
ra sprzedajacego, bo tam w tych umowach nie
ma nawet nazw firm, tylko operuje sie pojeciem
inwestor 1, ktorym jest Orlen, i inwestor 2, kto-
rym jest w tym wypadku Saudi Aramco. Wszyst-
kie te zapisy, ktore tam byly, ktore dane mi byto
przeczytaé, sg skrajnie niekorzystne dla Polski.

O tych szczegodlach to juz pan prezes Olech-
nowicz powiedzial. Prosze panstwa, jezeli ktos
sprzedaje za 1 miliard 150 milionéw — to jest
najprostszy argument, jaki mozna podac, pie-
nigdz zawsze przemawia do rozumu — co$, co
po pierwszym polroczu, czyli juz zamknietym
okresie obrachunkowym, przynioslo ponad
4 miliardy zt zysku... Niech sobie teraz kto$ to
przemnozy, 30% udzialdw nominalnie przeje-
tych przez Saudi Aramco razy 4 miliardy, to daje
dokladnie 1 miliard 200 miliondw. I za 1 miliard
200 milionéw — przepraszam, to jest niedoktad-
nie, bo podano kwote 1 miliarda 150 milionéw
— Saudi Aramco przejmuje czy placi tyle za 30%
udzialéw. No, dokladnie tyle, ile dostanie w wy-
placie z zysku podzielonego. Pan prezes mowi,
ze bedzie tego jeszcze wiecej. No, tego sie spo-
dziewalem, takiej riposty. Nawet co najmniej
tyle. Gdybym byl prawnikiem siedzacym po
stronie Saudi Aramco, tobym doradzal: kochani,
kupcie to za tyle, zeby w dywidendzie albo w ka-
sie lezacej w przedsiebiorstwie te pieniadze do
mnie wrécily. Nie ma co... Jest kilkanascie albo
kilkadziesigt przykladéw prywatyzacji, w kto-
rych kupowano przedsiebiorstwo za psie pie-
niadze tylko dlatego, ze w kasie lezaly... ono bylo
warte marne pieniadze tylko dlatego, ze w kasie
lezaly setki milionéw zlotych, bo byly inkasowa-
ne w gotowce i kupujacy przejmowat kase razem
z dobrodziejstwem inwentarza.

Dla czystosci wywodu nalezaloby jeszcze
podniesc¢ jedna rzecz, ktorej nie wiemy, prosze
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panstwa, jaki procent dlugu, czyli zadluzenia,
Rafinerii Gdanskiej zostal przejety przez Saudi
Aramco. Trzeba by o tym wiedzie¢. Mnie takich
zapisow nie udostepniono, wiec nie wiem, ale
to tez trzeba by wiedzie¢, dlatego ze dla dobrego
pordéwnania przychodow i wydatkéw, kosztow
nalezaloby wiedzie¢, czy Saudi Aramco w jakim-
kolwiek stopniu przejelo zadluzenie. A moim
zdaniem nie przejeto, dlatego ze 10+ byto splaco-
ne juz wezesniej, a EFRA byla dosy¢ stabo lewa-
rowana, o ile pamietam, pieniedzmi zewnetrz-
nymi, wiec tutaj prawdopodobnie duzej splaty
nie byto. No ale dla czystosci wywodu nalezatoby
to stwierdzic.

W konkluzji, Panie Przewodniczacy, bo
nie chce przedtuza¢, powiem tak. Jesli chodzi
o niezgodno$¢ z ustawag, to dla mnie nie ulega
najmniejszej watpliwosci, ze transakcja zosta-
la zawarta ze zlamaniem polskiego porzadku
prawnego, dlatego ze nie uwzgledniono ustawy
dotyczgcej — nie umiem tu pelnej nazwy przyto-
czy¢ — kontroli niektérych inwestycji, niezalez-
nie od tego, czy byl tryb covidowy, czy byt tryb
jakikolwiek inny, czy byt tryb nadzwyczajny, czy
podzwyczajny, to nie ma znaczenia. Prosze pan-
stwa, ustawy obowiazuja w Polsce niezaleznie
od trybdw, chyba ze jedna drugg wyklucza. Tutaj
takiego przypadku nie mieli$my.

Od strony komercyjnej, tam gdzie udalo mi
sie to sprawdzi¢, zaden z celéw zgloszonych jako
cel transakcyjny, czy podniesienie kapitalizacji...
Prosze panstwa, oczywiscie mozna sobie z tego
zartowac, ale nie nalezy, bo sprawa jest zbyt
wazna. Wrdce do tego watku tylko na jedna se-
kunde. Kapitalizacja wszystkich firm sgsiednich,
to znaczy tych, do ktorych sie poréwnywal weze-
$niej, moze prasa, media poréwnywaly Orlen, to
znaczy MOL, to znaczy np. Repsol... kto tam jesz-
cze w poblizu moze by¢... OMV... Po wszystkich
tych transakcjach, prosze panstwa, Orlen ledwo
przekroczyl, jak tu sobie wynotowalem, zwiek-
szyl, przekroczyl, przescignat kapitalizacjg tylko
firme MOL. W przypadku wszystkich innych nie
przekroczyt. W zwiazku z tym argument, ze ka-
pitalizacja po tej transakcji czy quasi-transakcji
sie zwiekszy, jest nietrafiony, bo sie nie spraw-
dzit w zyciu. Oczywiscie bardzo trudno jest
przewidywac, kto$ powiedzial, ze najtrudniej to
przewidywac, gdy chodzi o przyszlosé, ale...

(Sygnat telefonu komaorkowego)

Przepraszam bardzo.

...Ale tak czy inaczej sie nie sprawdzil.

Jesli chodzi o kontrole panstwa, przejecie
wiekszo$ci udzialow kapitalowych w spolce, tak
jak powiedzialem, owszem, nastapilo, tylko ze
to trwalo 6 dni. Od przejecia, od teoretycznego
przejecia ponad 50%, bo to formalnie nie zostalo
zaakceptowane, nie bylo jeszcze wtedy podpisa-
ne, Skarb Panstwa, zanim ostatecznie zapadia
transakcja, czym predzej sie tej nadwyzkowej
ilosci, dajacej kontrole, pozbyl. Czy pozbyt sie
w dobrym trybie, czy nie, nie bede w to wnikal.
Akcje korporacyjne tego typu, jak parkowanie,
nie zawsze maja dobry zapach, ale to tez by trze-
ba osobno sprawdzi¢, czy Skarb Panstwa sie tego
pozbyt. Jest pytanie: dlaczego sie tego pozbyt? Tu
pan prezes sie ze mnie nasmiewa, ale wie, do-
skonale wie, na czym polega parkowanie i ze na-
lezaloby to osobno sprawdzic.

Trzeci argument koronny, ktéry przypisy-
wano — przynajmniej tak uslyszalem w czasie
tej konferencji prasowej — to jest zwiekszenie
pozycji kapitalowej, a przez to wzmocnienie po-
zycji negocjacyjnej. Prosze panstwa, nic nie wie-
my, Orlen sie jakos specjalnie nie ujawnia z tym,
jakie negocjacje w tej chwili prowadzi, wiec nie
wiadomo, gdzie mialby te przewage wykorzy-
sta¢, ale moglby ja wykorzysta¢ wtedy, gdyby ja
mial. Tymczasem jej nie ma. Dlatego zZe, prosze
panstwa, od momentu ogloszenia fuzji, oglosze-
nia — bo tu méwie o medialnych zdarzeniach, do
innych nie mamy dostepu — bodajze to bylo na
poczatku sierpnia, do konca pazdziernika akcje
Orlenu wylacznie spadaly, wylacznie. To byto juz
po fuzji, w trakcie podpisywania, w czasie cale-
go tego nieszczesliwego kontredansu z umowa-
mi akcje Orlenu wylacznie spadaly. W zwigzku
z tym kapitalizacja, a jak panstwo wiecie, kapita-
lizacje sie liczy za pomoca free float mnozonego
przez warto$¢ akacji... Akcje Orlenu wylgcznie
spadaly i ta jego domniemana czy zamierzona
kapitalowa przewaga nad innymi tez tylko i wy-
tacznie sie zmniejszala, a w kazdym razie nigdy
nie osiagnela poziomu, ktéry byt deklarowany
w czasie konferencji prasowej.

Tak ze kierujac sie tym, co zostalo powie-
dziane na konferencji prasowej, bo trudno sie
kierowa¢ czymkolwiek innym, zostaje jeszcze
tylko skomentowaé¢ wrazenie, ktore to dawalo.
Mianowicie prezes zarzadu ,Orlen” SA wtedy,
kiedy moéwil o tych 3 najwazniejszych celach,
stal w otoczeniu premiera i wicepremiera rzg-
du, ktérzy nie zabrali glosu, nie powiedzieli ani
stowa. Wyglosit to wszystko, twierdzac, ze ratuje
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gospodarke polska. A oni, ci dwaj panowie, pre-
mier i wicepremier postusznie kiwali glowami,
ze tak jest, inaczej trudno bylo to zrozumie¢, po
czym w ogole nie zabrali glosu.

Jezeli nasza gospodarka zostala uratowana,
to nie wiem przed czym, bo trzeba by dobrze
definiowac to, przed czym mamy ratowac, ale
z calg pewnoscia zgadzam sie¢ z tym, co po-
wiedzial pan prezes Olechnowicz na poczatku,
przede mna, ze bezpieczenstwo energetyczne
Polski w tej chwili, prosze panstwa, wisi na
wlosku. Nie moéwie o calym bezpieczenstwie
energetycznym, bo czesciowo to jest moze poza
zasiegiem razenia, ale bezpieczenstwo paliwo-
we i to, co powszechnie uznajemy za Swiety
spokdj, jesli chodzi o transport, przede wszyst-
kim transport samochodowy i paliwa ptynne,
to wisi na wlosku. Taki jest méj poglad na ten
temat, poglad, ktorym chciatbym zakonczy¢, bo
trudno mi wyciggna¢ inny wniosek. Dziekuje
bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje panu prezesowi, panu ministrowi.

Ja bym powiedzial, ze tej diagnozy, przygne-
biajacej diagnozy zapewne wszyscy wystucha-
liSmy z uwaga, majac na wzgledzie takze to, ze
panska osoba pokazuje, jaki wysilek podejmuje-
my, zeby ta informacja byta jak najbardziej zo-
biektywizowana. Byl pan ministrem i prezesem
w czasach rzadéw PiS, powolywanym przez
ten rzad, ale niewatpliwie, jak powiedziatem na
wstepie, sprawy zwigzane z interesem panstwa
polskiego i sprawy polskiej gospodarki po prostu
sg tym, czym sie pan kieruje w swej dziatalnosci.

Tam pojawila sie jedna watpliwo$¢. Ja prze-
praszam, wywolalabym pana prof. Siemigt-
kowskiego, zeby bardzo krdotko sie do tego
odnidsl, i zaraz oddam glos panu premierowi
Steinhoffowi.

ZASTEPCA DYREKTORA

INSTYTUTU EKONOMII POLITYCZNE]J,
PRAWA | POLITYKI GOSPODARCZE]

W KOLEGIUM ZARZADZANIA | FINANSOW
W SZKOLE GLOWNE) HANDLOWE]
TOMASZ SIEMIATKOWSKI

Bardzo dziekuje, bo nie chcialbym, zeby na
samym poczatku powstala kontrowersja.

Ja przed kazdym dluzszym niz minuta wy-
stagpieniem powtarzam sobie: Tomaszu, mow
klarownie. I nie udalo sie. Mianowicie chciatem
powiedzie¢ doktadnie to, co pan minister powie-
dzial, czyli miedzy nami nie ma sporu. Ustawa
zostala naruszona, tryb covidowy byl na czas
COVID, w moim przekonaniu byl niestusznie
uzyty. Jezeli nawet stusznie, bo tam jest druga
przestanka do uzycia tego trybu, czyli trudna sy-
tuacja rynkowa, to tym bardziej, bo art. 10 i 13
obowigzujg, Komitet Konsultacyjny powinien
funkcjonowac i by¢ wykorzystany albo w celu
informacji, albo w celu wydania rekomendacji.
Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje bardzo.

Teraz oddatbym glos wieloletniemu ministro-
wi gospodarki, wiceprezesowi Rady Ministrow,
panu Januszowi Steinhoffowi, osobie, ktéra tez
tej transakeji przyglada sie od poczatku z bliska.
Przypomne jeszcze raz list bytych ministrow go-
spodarki, ktéry byl przyjety ponad podziatami
politycznymi, ministrowie ze wszystkich rza-
déw po roku 1989 podpisali to stanowisko. To
byl jeden z takich wyjatkowo waznych sygnalow
dla wszystkich tych, ktéorym te sprawy powinny
by¢ bliskie, a podpisali go ministrowie Tadeusz
Syryjczyk, Henryka Bochniarz, Andrzej Lipko,
Marek Pol, Wiestaw Kaczmarek, pan premier
Janusz Steinhoff, Jacek Piechota, Jerzy Hausner,
Piotr Wozniak, Waldemar Pawlak i Janusz Pie-
chocinski.

Panie Premierze, oddaje panu glos.

MINISTER GOSPODARKI
W LATACH 1997-2001
JANUSZ STEINHOFF

Dziekuje bardzo.

Pani Marszalek! Panie Przewodniczacy! Sza-
nowni Panstwo Senatorowie!

Problem polaczenia Lotosu z Orlenem po-
jawial sie bardzo czesto za réznych rzadow, ale
zaden rzad, biorac pod uwage obowigzujace
w Polsce prawo antymonopolowe, takiej decyzji
nie podjal, bowiem zawsze w kazdym rzadzie
minister gospodarki czy minister przemyshu
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i handlu, ktéry byl odpowiedzialny za funkcjo-
nowanie konkurencyjnego rynku paliw, rynku,
ktéry bardzo mocno oddziatuje na konkurencyj-
no$c¢ calej polskiej gospodarki, blokowat te po-
mysly. Zrealizowano go w tej chwili. To byt blad
strategiczny, bowiem na etapie pojawienia sie
koncepcji lgczenia Lotosu z Orlenem, czyli two-
rzenia dominujacego na rynku podmiotu, Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw powinien
byl wyrazi¢ swoja negatywna opinie, ktora po-
winna odwie$¢ premiera Rzeczypospolitej od
realizacji tego pomystu. Ja odnosze wrazenie,
ze wiele decyzji o strategicznym charakterze
w ostatnim czasie zapada w podmiotach gospo-
darczych, a nie w administracji panstwowej.
Takie odnosze wrazenie. I mysle, ze w tej ma-
terii nie jestem odosobniony, obserwujac rézne
ruchy kadrowe, ktére dowodzg jednego, tego,
ze poziom wplywow prezesa Orlenu jest coraz
wiekszy nie tylko w gospodarce.

Chcialabym powiedzie¢, iz decyzja, ktéra
zostala podjeta, co oczywiste, wywolala reakcje
Komisji Europejskiej. Komisja Europejska, usta-
nawiajac $rodki zaradcze, wykonala wszystkie
ruchy konieczne do utrzymania konkurencyj-
nosci polskiego rynku. Przyjecie tych warunkéw
z punktu widzenia Skarbu Panstwa i strategicz-
nych intereséw naszego panstwa bylto wyjatko-
wym bledem.

Na tym etapie srodowiska gospodarcze kon-
testowaly ten pomyst bardzo mocno. W Busi-
ness Centre Club zorganizowaliSmy konferen-
cje, w ktorej wzieli udzial wyjatkowi znawcy
probleméw i petrochemii, i rafinerii, byl pan
Jaskota, tworca potegi Petrochemii Plock, byt
oczywiscie pan Olechnowicz. Nasze stanowisko
po diugiej dyskusji bytlo wyjatkowo negatywne.
ZwrociliSmy sie do Najwyzszej I1zby Kontroli,
aby skontrolowala ten caly proces, uwazajac, ze
jest to naruszenie istotnych intereséw naszego
panstwa w zakresie bezpieczenstwa energetycz-
nego i oczywiscie w zakresie funkcjonowania
konkurencyjnych rynkow.

Samo wykonanie umowy oceniam jako skan-
daliczne. Utwierdzilo mnie w przekonaniu, to,
co uslyszalem od pandw profesordw... Nie sg-
dzilem bowiem, ze arogancja i niekompetencja
podejmujacych decyzje w tej materii zaszla tak
daleko, ze zltamano prawo obowiazujace w na-
szym kraju.

Po drugie, z punktu widzenia strategicznych
interesow panstwa transakcja z Saudi Aramco

oceniana jest przeze mnie wyjatkowo negatyw-
nie, bowiem sprzedaliSmy na warunkach nie-
akceptowalnych obcemu panstwu, niedemo-
kratycznemu panstwu, ktére prowadzi polityke
zagraniczng sprzeczng z naszymi interesami,
szczegdlnie w obecnym czasie, jako ze przypo-
minam wszystkim panstwu, ze Saudi Aramco
jest 100-procentowa spolka Skarbu Panstwa
Arabii Saudyjskiej... Ja osobiscie od dluzszego
czasu, od wielu lat postuluje, zeby w jakichkol-
wiek procesach prywatyzacji, szczegdlnie sekto-
row wrazliwych, nie mogly bra¢ udzialu spotki
Skarbu Panstwa innego panstwa, bowiem nie
chce zy¢ w kraju, w ktérym rzady obcych panstw
podejmuja strategiczne decyzje. I trzeba miec¢
swiadomos¢ tego, ze popelniliSmy wielki blad,
sprzedajac te 30% — jeszcze raz podkreslam,
kontestuje warunki tej sprzedazy — akcji Rafine-
rii Gdanskiej, rafinerii Swietnie zrestrukturyzo-
wanej, rozbudowanej przez pana prezesa Olech-
nowicza, w ktorej to proces restrukturyzacji
i rozbudowy wlozyliémy ponad 10 miliardow zt.
Te rafinerie w znaczacym stopniu na bardzo nie-
korzystnych, nieakceptowalnych warunkach dla
panstwa polskiego sprzedali$my Saudyjczykom,
ktorzy — jak wiadomo - sg czlonkiem OPEK
i maja zupelnie inne interesy niz interesy pol-
skiego panstwa.

I dlatego, Drodzy Panstwo, ja osobiscie — nie
wchodzac w szczegodly, bo o tych szczegdlach
mowil pan minister Wozniak, mdéwili réwniez
o aspektach prawnych panowie profesorowie
— uwazam, opierajac sie na swoim do$wiadcze-
niu, do$wiadczeniu czlowieka, ktory ponad 8 lat
spedzil w polskiej administracji rzadowej po
1989 r., ze mamy do czynienia z niezrozumia-
tym dla mnie najwiekszym skandalem gospo-
darczym, bo podjeto decyzje, w ktorej nie mozna
sie doszukac ani jednego istotnego, korzystnego
z punktu widzenia Skarbu Panstwa argumentu.
Tak ze osobiscie uwazam, ze jezeli nie ma mozli-
wosci zatrzymania tej blednej decyzji, to wszyst-
kie osoby, ktdre podejmowaly te decyzje, zardow-
no z administracji panstwowej, jak i z Orlenu
czy Lotosu, beda, jak mysle, musialy sie z nich
tlumaczy¢, bo moim zdaniem one sg z punktu
widzenia Skarbu Panstwa zdecydowanie szko-
dliwe.

Jeszcze raz podkreslam, jest powinnoscig
administracji panstwowej — to wynika nie tyl-
ko z naszych przepiséw prawa, ale i z prze-
pisow unijnych - dba¢ o funkcjonowanie

16 grudnia 2022 r.



18

Wspélne posiedzenie Komisji Nadzwyczajnej do spraw Klimatu (85.), Komisji Ustawodawczej (290.),
Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych (169.), Komisji Praw Cztowieka, Praworzgdnos$ci i Petycji (221.)
oraz Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Administracji Pannstwowej (203.)

konkurencyjnych rynkow. Ja wielokrotnie pisa-
tem o tym, réwniez w aspekcie Lotosu i Orlenu,
ze mnie nie ciesza nadmiernie wielkie zyski
panstwowych korporacji, ktore sa uzyskiwane
w warunkach braku wystarczajacej konkurencji,
bo na te zyski zrzucaja sie Polki i Polacy na sta-
cjach benzynowych. Trzeba mie¢ tego $wiado-
mosc. Dlatego tez opowiadanie réznych historii,
ktore miatyby uzasadni¢ te transakcje, nie wy-
trzymuje krytyki.

Jeszcze raz podkre§lam, uwazam, ze ta trans-
akcja jest wyjatkowo szkodliwa i przez $wiat po-
lityki powinna by¢ negatywnie oceniana. Dzie-
kuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Bardzo dziekuje.

Tam byl jeden watek. Ja nie wiem, czy pan
Piotr Wozniak chce jednym...

Bardzo prosze, krétko.

MINISTER GOSPODARKI
W LATACH 2005-2007
PIOTR WOZNIAK

Chcialbym poruszy¢ jeden watek, bo to mo-
glo umkng¢ uwadze, i to bardzo wazny, ktory
podniést pan premier w tych uwagach.

Otodz, prosze panstwa, to nie Komisja narzu-
cala te warunki, to nie Komisja kazala sprzedac
30% albo 5%, pan prof. Nowak-Far na pewno
to potwierdzi. Komisja dziala w zupeie inny
sposéb. Tam, gdzie wkraczamy w zakres kom-
petencji rynkowych, czyli konkurencyjnosci,
DG Competition — tak sie nazywa ta dyrekcja —
wskazuje wskazniki, ktore trzeba spelnic. A do
zainteresowanego nalezy pokazanie, co chce
zrobi¢ i kogo chce wybra¢ na swojego kupca. Tak
wiec tu nie ma nic do rzeczy, Komisja pilnuje
wskaznikéw. Tak dlugo... Zauwazcie panstwo,
jak dlugo trwaly negocjacje w sprawie tego zby-
cia. Dlatego tak bylo — wiem to z Komisji, dowie-
dzialem sie swoimi prywatnymi kanalami — ze
za kazdym razem Orlen proponowal cos$ innego.
I dopdki nie doszed! do takiego poziomu zobo-
wigzan, ze one spehily wysoko$¢ wskaznikéw,
jest zwlaszcza taki ztosliwy wskaznik HHI, kon-
centracyjny, to sie nazywa bodajze Hirszfelda...

Dopdki koledowal do Komisji, za kazdym razem
pokazujac coraz wiekszy zakres speliania zobo-
wigzan, a to zbycie stacji benzynowych, a to zby-
cie ilu§ tam procent rafinerii, a to oddanie 50%
kontroli nad produkcja finalng itd... To wszystko
daje sie przelicza¢ w odpowiedni sposéb, Komi-
sja to robi i za kazdym razem pokazuje zainte-
resowanemu: prosze panstwa, rozumiemy, ze
chcecie to sprzeda¢, to wasza wola, ale prosze
sprawdzi¢ jeszcze ten wskaznik. Wtedy Orlen
wracal do domu, znowu sadzal prawnikéw i do-
radcéw, ktérzy po raz kolejny opracowywali ko-
lejny punkt do zbycia albo do przekazania, albo
do spetienia wskaznika, i po 2 czy 3 miesigcach
wracal do Komisji pokazaé, jak to sie sprawdza.
Ostatecznie, jak wiadomo, tryb polega na tym, ze
Komisja wyraza zgode na zawarta umowe juz po
jej zawarciu.

W tym przypadku doszlo do tego, ze chwa-
lona wcze$niej podnoszona kwestia prawa pier-
wokupu, ktére jest sprzeczne z zasadami unijny-
mi, i 3-letnie moratorium na sprzedaz, ktore tez
jest sprzeczne z zasadami unijnymi, zwlaszcza
trzeciego pakietu energetycznego, nie chce w to
wchodzi¢, oczywiscie zostaly przez Komisje wy-
rzucone z tej umowy jako nielegalne.

Czy ktokolwiek sie tym zainteresowal? No,
prosze panstwa, tylko tyle, ze dziennikarze na-
pisali o tym w gazetach. A to, ze ciepla reka po-
zbyto sie praw, ktére moim zdaniem i tak byty
sprzeczne z prawem, zreszta mowitem o tym
juz wczesniej, to nikogo specjalnie nie obeszlo.
I w dalszym ciggu ani komitet, ktory miatl pra-
wo na podstawie ustawy o kontroli niektérych
inwestycji, ani nikt inny sie tym nie zaintereso-
wal. Administracja dalej stala w pozycji z bronig
u nogi, tzn. obserwujac sytuacje zimnym okiem
obserwatora, takim jak pewnie wszyscy to ob-
serwujemy, bo nie mamy innego wyjscia. Dzie-
kuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Szanowni Panstwo, ja zwracam panstwa
uwage na jedng rzecz. Oczywiscie, ze my powin-
ni$my te pytania kierowa¢ do premiera i wice-
premiera, czy aby przy nowych uwarunkowa-
niach, takze wynikajacych z tych wskaznikéow,
nie bylo modyfikacji decyzji, a moze nawet od-
stgpienia od pierwotnej decyzji, ale my dzisiaj
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tych odpowiedzi nie uzyskamy z punktu widze-
nia nadzoru wlascicielskiego, bo ani premier,
ani wicepremier nie uznali za stosowne pojawic¢
sie na posiedzeniu polaczonych komisji.

My oczywiscie przechodzimy w te obszary
bardzo istotne, o ktérych méwil wicepremier
Janusz Steinhoff, zwigzane z bezpieczenstwem
energetycznym, surowcowym. Dlatego za chwi-
le umozliwie zabranie glosu tym funkcjona-
riuszom panstwa polskiego, ktorzy w zakresie
swoich ustawowych obowigzkéw odpowiadali za
zabezpieczenie interesow ekonomicznych.

A teraz jeszcze umozliwie krotkg wypowiedz
panu premierowi Steinhoffowi, aby sie odnidst,
a pozniej bedzie pan pltk Pawel Biatek.

Prosze bardzo.

MINISTER GOSPODARKI
W LATACH 1997-2001
JANUSZ STEINHOFF

Tylko dwa stowa.

Nie ma miedzy nami réznicy zdan, miedzy
mng a panem ministrem Wozniakiem. Komisja
Europejska ramowo postawila te warunki, ktore
musieliSmy spetni¢, ale mogliSémy je odrzucic,
zarzucajac te transakcje.

Ja dodam jeszcze tylko dwa stowa dotyczace
historii. Potege Orlenu budowali poprzednicy
obecnego zarzgdu, to oni kupili 600 stacji ben-
zynowych w Niemczech, to oni kupili Unipetrol,
kupili Mozejki. To byta racjonalna droga budowy
potencjalu polskiej firmy. Tymczasem obecny
zarzad niszczy podmioty, ktore funkcjonujg na
naszym rynku, takie jak Orlen, uwazajac, ze to
jest wlasciwa droga do budowy potencjaltu. Nie,
to jest droga donikad, moim zdaniem, z punktu
widzenia calosci polskiej gospodarki, a przede
wszystkim bezpieczenstwa energetycznego.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Bardzo dziekuje.

Szanowni Panstwo, prosze zwrdci¢ uwage,
ze odniesliSémy sie do kwestii prawnych, odnie-
slismy sie do kwestii zwigzanych ze sposobem,
oczywiscie w wypowiedziach tych, ktérzy pel-
nili takze funkcje rzadowe, z tym, jak powinien
wygladac¢ nadzor wlascicielski. I moze rodzic sie

pytanie, czy panstwo polskie ma jakiekolwiek
instrumenty, zeby zabezpiecza¢ pewne transak-
cje, sprawdza¢ wiarygodnos¢ partnerdw, takze
ich zwigzki z innymi podmiotami gospodarczy-
mi z réznych panstw. Tak, panstwo polskie ma
takie instrumenty, sg formalnie przepisy, ktore
to reguluja.

Jest z nami pan ptk Stanistaw Bialek, oficer
polskich stuzb z ponaddwudziestoletnim sta-
zem, m.in. wiceszef Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, tej instytucji, ktéra ma ustawo-
wy obowiazek dbaé, zabezpieczaé tzw. zywotne
interesy gospodarcze panstwa polskiego.

I oddaje teraz glos... Przepraszam, Pawel Bia-
tek, przepraszam za przejezyczenie.

Oddaje gtos panu putkownikowi.

ZASTEPCA SZEFA AGENCJI
BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO
W LATACH 2007-2012

PAWEL BIALEK

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, nie ma takiego duzego
bledu, na drugie mam Stanistaw, Pawel Stani-
staw Bialek, wiec prawie trafione.

Tak, oczywiscie, po tym, co tutaj uslyszeli-
$my, w zasadzie mozna powiedzie¢, ze jest to go-
towy akt oskarzenia, a co najmniej material na
powazne zawiadomienie o przestepstwie, prze-
stepstwie popelnionym na panstwie polskim.
I to przestepstwo jest jakby podwdjne. Przede
wszystkim jest to transakcja, ktéra godzi w zy-
wotne interesy panstwa polskiego, ale zarazem
obnaza bezczynno$c¢ instytucji i organéw pan-
stwa, ktore maja sluzy¢ ochronie tych wlasnie
zywotnych intereséw Skarbu Panstwa.

Szanowni Panstwo, Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego czy tez Agencja Wywiadu, czy
Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzba Wy-
wiadu Wojskowego, a takze CBA, maja w swoich
ustawowych zadaniach dbanie i ochrone wia-
$nie tych intereséw. Nie przez przypadek przed-
stawiciele tych 4 stuzb znalezli sie w tej radzie
konsultacyjnej, ktora miala dziala¢ w ramach
ustawy o ochronie tych inwestycji, o kontroli
tych inwestycji. Oczywiscie to w ustawie wpi-
suje sie szefa stuzby w celu opiniowania rézne-
go rodzaju transakcji, ktore sg zawierane przez
polskie podmioty czy tez instytucje. Ale oprocz
tego, ze szef ma mozliwos¢ wypowiedzenia sie
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w takim formalnym, jakby quasi-administra-
cyjnym trybie w tego typu organach, posiada on
w dyspozycji cale spektrum czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych, ktoére sg nieco inne niz
takie administracyjne, prawne, takie, jakie my
znamy, z ktorymi sie na co dzien stykamy. To in-
strumentarium jest bardzo szerokie, poczawszy
od zbierania informacji, opinii z réznych sro-
dowisk, po nieco bardziej zaawansowane tech-
niki operacyjne, o ktérych czesto mozna bylo
uslysze¢ w mediach, tez o tym, jak dzisiaj przez
obecne stuzby sa doskonale wykorzystywane.

Szanowni Panstwo, oczywiscie, ze tego typu
transakcja... obowigzkiem szeféw stuzb byl mo-
nitoring tej transakcji i przedstawienie wszyst-
kich watpliwosci, ktdore by sie mogly wokot niej
pojawié, wlasciwym instytucjom i organom. My-
sle tutaj przede wszystkim o premierze, bo on
jest adresatem, gldwnym adresatem informacji
szefa ABW i szefa Agencji Wywiadu. A w tym
przypadku mowimy o transakcji, ktora poza tym
spektrum biznesowym, ekonomicznym, wcho-
dzi rowniez troszeczke w geopolityke, bo ten
kontrakt, jak tu juz bylo wspomniane, z Arabig
Saudyjska wykracza znacznie poza transakcje
sprzedazy tych 30% rafinerii i pewnych akty-
wow, on bedzie mial prawdopodobnie znacznie
powazniejsze przelozenie, takie geopolityczne.
I obowigzkiem szeféw bylo dostarczy¢ odpo-
wiedniej wiedzy. Nie dlatego, ze o tym pisaly
media, byly jakie$ watpliwosci. Oni sami z siebie
powinni te sprawe badac, bo tak stanowi ustawa,
tak mowia przepisy.

I teraz dalej. Do kogo oni mieli to adresowac,
jezeli mieli jakies watpliwo$ci? No, do premiera.
Ale my dzisiaj na dobra sprawe nie wiemy, kto
prowadzil ten proces transakcyjny. Z tego, co tu-
taj bylo mowione, wynika, ze wlasciwie wszyscy
to jakby od siebie odpychaja, ten minister nie,
szef UOKIK nie. Moze prezes Orlenu te transak-
cje prowadzil? No dobrze. To nawet gdyby$my
chcieli zapozna¢ szefa Orlenu z watpliwo$ciami,
jakie posiadly stuzby panstwa polskiego, na kto-
re podatnik placi rocznie kilka miliardéw zlo-
tych... Ale szef Orlenu stwierdzil, ze on w zasa-
dzie zadnego poswiadczenia bezpieczenstwa nie
potrzebuje, czyli on nie potrzebuje dostepu do
informacji niejawnych. No, przeciez to, co sie tu-
taj dzieje, to jest kabaret. I najmadrzejsze glowy
w naszym panstwie dzisiaj pokazuja, jak krok po
kroku naruszano rdézne przepisy, jakie ustawy
ztamano. Przeciez to jest cyrk, to wszystko, co

sie tutaj dzieje. Nie mowie o tej sali, tylko méwie
o tej transakcji. Przeciez to po prostu sie w glo-
wie nie mie$ci. Przepraszam, w czasach, w kto-
rych mialem zaszczyt pelni¢ funkcje zastepcy
szefa, byloby to po prostu nie do pomy$lenia.

I teraz mam w zasadzie 2 pytania, bo albo
stuzby mialy te informacje i dostarczaly je, tak
jak powinny, ale z blizej niewiadomych powo-
dow zostaly one zignorowane, albo stuzby nic nie
dostarczyly. I teraz tak, odpowiedz na te pytania
nigdy nie jest dobra dla naszego kraju, prawda?
I te sprawe z calg pewnoscig bedzie trzeba wy-
jasnic. Jest to, mysle, jedna z powazniejszych
kwestii do wyjasnienia. By¢ moze pierwszym
krokiem bedzie po prostu zaproszenie na po-
siedzenie Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych
szefow i zapytanie: panowie, ile tych informa-
cji w sprawie tej transakcji przekazaliscie? Czy
ostrzegali$cie? Czy cos napisali$cie? Czy mie-
liscie jakies watpliwosci? Nikt nie oczekuje od
szefa stuzby, ze on rozwiaze problemy bizneso-
we, ze on przygotuje biznesplan. Nie, to nie jest
jego zadaniem, tam nie ma takich oséb, ktore sie
na tym znaja. Ale funkcjonariusze znajg sie na
czym innym, mogg odstucha¢ informacje srodo-
wiskowe, przeanalizowa¢ i pokazac¢ rdzne ryzy-
ka, ktore sie pojawiaja w tych opiniach, i przeka-
za¢ je wlasciwemu decydentowi, a tutaj méwimy
o premierze. Prezydent tez mégtby by¢ adresa-
tem takiej informacji. Jezeli w trakcie czynnosci
rozpoznawczych stuzby uzyskujg informacje,
ktore sa informacjami o przestepstwie, to juz nie
mowimy o informacji i o tym, ze jg przekazuje-
my, tylko skltadamy zawiadomienie o przestep-
stwie. I trudno sobie wyobrazi¢ w swietle tego
wszystkiego, co zostato tutaj dzisiaj powiedzia-
ne... moze inaczej: jest wysoce prawdopodobne,
ze my mowimy nie tylko o transakeji, ktora jest
niekorzystana dla panstwa polskiego, ale méwi-
my o transakeji, ktéra po prostu mogla by¢ prze-
stepstwem. Dziekuje uprzejmie.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje bardzo.

I ostatnia wypowiedz w tej cze$ci, teraz od-
dam glos panu Piotrowi Niemczykowi, ktory byt
wspottworeg Biura Analiz i Informacji Urzedu
Ochrony Panstwa, zastepcg dyrektora Zarzadu
Wywiadu UOP i wiceministrem gospodarki,
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czyli w sposéb szczegdlny ma te umiejetnosé
oceny procedur takze na styku administracji
rzadowej i stuzb specjalnych i niezbednego za-
bezpieczenia daleko idacych decyzji w obszarze
gospodarczym.

Bardzo prosze.

ZASTEPCA DYREKTORA ZARZADU
WYWIADU URZEDU OCHRONY PANSTWA
W LATACH 1993-1994

PIOTR NIEMCZYK

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Pani Marszatek! Wy-
soka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Czes¢, ze tak powiem, mojej wypowiedzi juz
przekazal pan Pawel Bialek, poniewaz ja oczy-
wiscie potwierdzam wiekszo$¢ jego wnioskow
na ten temat. Ale chcialbym jeszcze mocniej
podkresli¢ takie pytanie, ktore on zadat: czy pol-
skie stuzby specjalne przy okazji tej transakeji —
juz wiadomo, ze to nie jest moze idealne stowo
na okreslenie tego procesu gospodarczego, ale
tu jest stosowane — czy polskie stuzby specjal-
ne przy ocenie tej transakeji byly bierne, czy po
prostu nie wzieto pod uwage zebranych przez te
stuzby informacji?

Ja bym chcial zwrdci¢ uwage na to, ze oczy-
wiscie w zadaniach polskich stuzb specjalnych,
w ustawie o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego i Agencji Wywiadu mozna sie spokojnie
doczytac, ze analiza ryzyka dotyczgcego bezpie-
czenstwa energetycznego Polski jest waznym za-
daniem. To podlega analizom i w zwiazku z tym
w stosownym trybie wladze panstwa powinny
by¢ informowane o zagrozeniach dla réznych
operacji na rynku bezpieczenistwa energetycz-
nego. I chcialbym zwréci¢ uwage, ze mozna na
to patrze¢ z dwdch stron. Jedno to jest kwestia
oceny miedzynarodowej tych proceséw. Tutaj
niewatpliwie stluzby analityczne stluzb specjal-
nych, piony analityczne stluzb specjalnych po-
winny sie koncentrowac na tym, jakie jest ryzy-
ko, biorac pod uwage prawidlowosci na rynku
energetycznym, na rynku dostaw ropy naftowej,
koordynowania przez Arabie Saudyjska polityki
energetycznej z Rosja. To, co sie stalo w momen-
cie, kiedy wybuchta wojna na Ukrainie... Nagle
sie okazalo, ze mamy wyrazny sygnaly o koor-
dynowaniu tej polityki, Arabia Saudyjska po-
przez pewne swoje zachowania rynkowe ulatwia

sytuacje gospodarcza Rosji, czyli sila rzeczy
finansowanie wojny. No, jest to rzecz catkowi-
cie z naszego punktu widzenia niedopuszczal-
na, prawda? To sie zdarzylo w lutym obecnego
roku. Jednak moim zdaniem, biorac pod uwage
zaréwno polityke energetyczna Rosji, jak i po-
lityke energetyczng Arabii Saudyjskiej, pewne
zachowania byly juz identyfikowalne po 2014 r.,
jezeli nie wezesniej. W zwiagzku z tym, jezeli sg
w polskich stuzbach analitycy, ktérzy obserwuja
te procesy i umieja oszacowac ryzyko, to polski
rzad, polska Rada Ministréw przed zatwierdze-
niem tej transakcji, przed wyrazeniem zgody
powinna by¢ o tym poinformowana. I tego doty-
czy bardzo zasadnicze pytanie, ktdre powtarzam
takze za panem plk. Bialkiem.

Chcialbym tez zwrodci¢c uwage na aspekt
wewnetrzny tej operacji. W tej chwili najwie-
cej méwimy o Saudi Aramco, troche sie¢ méowi
o MOL, ale pan prezes Olechnowicz wspomnial
o tym, ze jest jeszcze 1 partner, polski partner
w tej transakcji. Otz ja mniej wiecej od pot roku
przygladam sie tez temu polskiemu partnerowi
i zaczynam sie zastanawiaé, czy wlasciwe za-
stosowanie ma okreslenie ,polski”, poniewaz —
znowu teraz uzyje okreslenia uzytego wezesniej
przez pana ministra Wozniaka, bo ono jest, po-
wiedzmy, moze nie najzreczniejsze, ale dobrze
obrazuje pojecie tego procesu — ten polski part-
ner jest kontrolowany czy jego kapital jest zapar-
kowany w Lichtensteinie. Lichtenstein to nie jest
zadne polskie miasto, o ile mi dobrze wiadomo.
A jeszcze do niedawna, co ciekawe, mniej wiecej
pomiedzy 2007 r. a 2016 r. ten polski podmiot byt
kontrolowany przez podmiot z Belize, co cieka-
we, za posrednictwem spolki zarejestrowanej na
Cyprze. Oba te panistwa sa rajami podatkowymi,
Belize bardziej, Cypr juz mniej od czasu, gdy
wszedl do Unii Europejskiej, niemniej jednak
jest. I cojeszcze ciekawe — i to nie jest zadna wie-
dza wykradziona stuzbom specjalnym w sposob
nielegalny, to jest wiedza zdobyta przeze mnie
catkowicie $rodkami bialego wywiadu — mia-
nowicie adresy tych spotek, ktére kontrolowaly
do niedawna polskiego partnera, to sa jednocze-
$nie adresy, ktore przechodzg w wielu raportach
dziennikarskich $ledztw tzw. Panama Papers,
Paradise Papers, Offshore Leaks, i pod tymi ad-
resami byly rejestrowane spolki, ktére stuzyly
do rdéznego rodzaju przekretow finansowych
réznych oligarchow czy politykow, ktorych pie-
niadze pochodzily z nieprzejrzystych transakeji.
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Ja tu podkreslam, chodzi oczywiscie tylko o ad-
resy. Ale jest pytanie do stuzb: czy one sprawdzi-
ly, czy za tym adresami nie kryje sie cos wiecej?

A jako ciekawostke dodam, ze pelnomocni-
kiem spolki, ktora sprzedala pakiet kontrolny
polskiej spolki, wlasnie polskiej spotki, z Belize
do Lichtensteinu, byla obywatelka cypryjska,
Rosjanka z paszportem cypryjskim. Pytanie:
czy Rada Ministrow wiedziala o tym, ze taka jest
historia tej spotki? Gdyby ta transakcja byta np.
transakcja pozorna — nie twierdze, ze tak jest, ale
nalezatoby to dobrze sprawdzi¢ — toby sie okaza-
to, jezeli to jest transakcja pozorna, ze poprzedni
wlasciciele, czyli wlasciciele spotki z Belize, bar-
dzo modny kraj, jezeli chodzi o rejestracje spotek
dla rosyjskich oligarchow czy rosyjskich polity-
kow... ze by¢ moze nadal prawdziwym wlascicie-
lem tej spotki jest kto$ inny. Pytanie: czy polska
Rada Ministrow to wszystko wiedziata?

A gdybyjeszcze cheie¢ dorzucié do tego koszy-
ka pare kamykow, to mozna powiedzie¢, ze na-
zwa tej spotki pada w czasie przestuchan komisji
orlenowskiej w 2005 r. Komisja orlenowska to
oczywiscie nie jest jej prawidtowa nazwa, to jest
potoczna nazwa. Oczywiscie dotyczyla ona pew-
nych zachowan stuzb specjalnych, ktore jeszcze
wtedy byly, by¢ moze teraz juz ich nie ma, moze
byly nietrafione, ale byty. Komisja orlenowska
bada to i nagle pada nazwa tej spoétki jako po-
tencjalnego beneficjenta pieniedzy, srodkow, ze
tak powiem, pozyskanych przez mafie paliwows
w ramach swojej nielegalnej dzialalnosci. I ta
spolka jest tam wprost wskazana. Ja nie twier-
dze, ze to prawda, moze osoba, ktéra to mowila,
miala jakis interes w dezinformowaniu komisji,
ale pozostaje pytanie: czy to zostalo sprawdzone
i czy Rada Ministrow o tym wiedziala?

No i na koniec. Po wymianie, ogromnej wy-
mianie korespondencji pomiedzy dziennika-
rzami, politykami, ekspertami, czy w drodze
interpelacji, czy w drodze dostepu do informa-
cji publicznej, czy w drodze prawa prasowego,
udalo sie np. ustali¢, ze toczy sie postepowanie
karne, w ktorym ta spotka sie pojawia. Nikt nie
chce wyjasnia¢, na czym polega to postepowanie
karne. Malo tego, w momencie, kiedy zaczeli sie
nim interesowac dziennikarze, zostalo ono prze-
niesione ze Szczecina do Gdanska, chyba tylko
po to, zeby utrudni¢ uzyskanie informacji o tym,
0 co w tym postepowaniu chodzi. Czy o tym
wszystkim wiedziata Rada Ministréw? Czy zo-
stala prawidlowo poinformowana przez stuzby

specjalne? I czy stuzby specjalne przedstawily
odpowiednie wnioski, dotyczace tego, w jakim
stopniu dopuszczenie tejze rzekomo polskiej
spotki do udziatu w tej transakcji ma znacze-
nie dla bezpieczenstwa energetycznego Polski?
Znowu, to nie jest kluczowe dla tej transakeji,
ten polski podmiot nie jest az tak kluczowy. Jest
on wazny, poniewaz przejmuje bazy paliwowe,
jest wazny, poniewaz przejmuje wytwornie as-
faltu, ale moze nie jest kluczowy. Tylko ze jezeli
w jego przypadku zostaly popelione by¢ moze
takie zaniedbania, to jakich zaniedban mozemy
sie obawia¢ w przypadku analizy postepowania
Saudi Aramco wobec, ze tak powiem, operowa-
nia wspolwlasnoscig polskiej rafinerii. Dziekuje
bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje bardzo.

Szanowni Panstwo, ja mam juz zapisanych
7 senatorow do dyskusji i oczywiscie przyjmuje
kolejne zgloszenia.

Ale teraz oddaje glos czlonkowi zarzadu do
spraw finansowych Orlenu, prawnikowi, ana-
litykowi gospodarczemu, byltemu gléwnemu
ekonomiscie Kasy Krajowej SKOK. Byl z nami
marszatek Pek, wiec tez z zyciorysu przytocze,
ze pan Jan Szewczak byl asystentem europosta
Bogdana Peka i postem Prawa i SprawiedliwoSci.

Oddaje glos.

CZLONEK ZARZADU

DO SPRAW FINANSOWYCH
POLSKIEGO KONCERNU NAFTOWEGO
»~ORLEN” SA

JAN SZEWCZAK

Dzien dobry panstwu, witam serdecznie.

Dziekujemy bardzo za zaproszenie na dzi-
siejsze posiedzenie komisji. Chcialbym od razu
oddac glos naszym przedstawicielom i specjali-
stom, wybitnym polskim specjalistom z zakresu
prawa handlowego.

Bardzo prosze, Panie Profesorze.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dobrze.
Ja mam oczywi$cie gorgca prosbe ...
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(Wiceprzewodniczqcy Rady Nadzorczej Pol-
skiego Koncernu Naftowego ,Orlen” SA Andrzej
Szumanski: O przedstawienie sie, tak?)

..jak bedg panstwo wystepowali, zeby sie
panstwo przedstawiali...

(Wiceprzewodniczqcy Rady Nadzorczej Pol-
skiego Koncernu Naftowego ,Orlen” SA Andrzej
Szumanski: Tak, tak jest.)

...bo oczywiscie bedzie protokot z posiedze-
nia komisji.

WICEPRZEWODNICZACY

RADY NADZORCZE)

POLSKIEGO KONCERNU NAFTOWEGO
~ORLEN” SA

ANDRZE) SZUMANSKI

Andrzej Szumanski. Ja jestem wiceprzewod-
niczacym Rady Nadzorczej PKN ,,Orlen”, jestem
profesorem prawa prywatnego.

Bardzo sie ciesze, Panie Przewodniczacy,
Szanowne Panie Senator i Panowie Senatoro-
wie, ze na tym spotkaniu obowigzuje rzymska
zasada audiatur et altera pars, czyli wysluchaj
takze drugiej strony. Ja bede sie wypowiadat tyl-
ko i wylacznie w kwestiach prawnych, bo to jest
wlasnie moja materia.

Tak wiec catkowicie sie nie zgadzam z wy-
stagpieniem pana prof. Siemigtkowskiego, bede
takze odnosil sie czesciowo do wypowiedzi pana
prof. Artura Nowaka-Fara i pana prof. Marka
Chmaja.

Prosze panstwa, zarzut o tym, ze ta transak-
cja jest niezgodna z ustawa o ochronie niekto-
rych inwestycji, jest zarzutem blednym. Pra-
wo, wiadomo, nie jest matematyka, daje rézne
mozliwosci interpretacji, ale nie mozna prowa-
dzi¢ interpretacji prawa tzw. contra legem, czyli
wbrew prawu.

Zaczne od pierwszej kwestii. Mianowi-
cie w ustawie o kontroli niektérych inwestycji
z 2015 r. po nowelizacjach mamy 2 autonomicz-
nie uregulowane tryby: tryb zwyczajny i tzw.
tryb covidowy. Wtedy, kiedy prowadzono te
negocjacje, jeszcze obowiazywal COVID. Prze-
ciez nie prowadzi sie negocjacji w momencie
zawarcia umowy, bo to jest niemozliwe. I jezeli
teraz popatrzymy do litery ustawy, to wlasnie
tryb covidowy w ogéle nie przewiduje obowigz-
ku konsultacji z Komitetem Konsultacyjnym, co
mozna zrozumie¢, no, sytuacja byla szczegdlna.

Ale tu nie chce mowié o tym, czy byt tryb covi-
dowy, czy nie bylo trybu covidowego. Podsta-
wowy blad prawny, ktéry zostal przez moich
przedméwceow prawniczych wygloszony, polega
na tym, ze nie mozna tutaj mowic o sankeji nie-
waznosci, o sprzeczno$ci z ustawg. Mianowicie
i w trybie covidowym, i w trybie normalnym...
To znaczy art. 12 ust. 1 dla trybu normalnego
iart. 12k ust. 1 dla trybu covidowego przewiduja
doktadnie, w jakich przypadkach mozna moéwic
o sankcji niewaznosci. Jest to brak zlozenia za-
wiadomienia, czyli jak gdyby w ogdle lekcewa-
zymy procedure wynikajaca z tej ustawy, i dru-
ga sytuacja: kiedy organ kontroli zglasza nam
sprzeciw, a my mimo wszystko podejmujemy
transakcje. Ani jedna, ani druga czynnos¢ nie
mialy miejsca. W zwigzku z tym, skoro ustawo-
dawca w sposob wyczerpujacy okresla sankcje
niewazno$ci, twierdzenie, ze naruszyliSmy usta-
we i w zwigzku z tym ta transakcja jest niewaz-
na, jest po prostu bledem prawniczym, bo tego
inaczej nie mozna nazwac.

Teraz kwestia, czy w ogdle istnial obowia-
zek w przypadku Lotosu czy Rafinerii Gdan-
skiej. I w trybie, powiedzialbym, covidowym,
i w trybie zwyklym, niecovidowym, o tym, czy
jaki$ podmiot panstwa podlega tej ustawie, de-
cydowalo rozporzgdzenie Rady Ministréow, ktore
w sposob enumeratywny wymienialo, kto jest
zobowigzany do przeprowadzenia tej procedury,
mowiac innymi stowy, poddania sie tej procedu-
rze. Tak wiec ja bede prosil, zeby w tej materii
wypowiedzial sie pan prof. Maciej Mataczynski,
ktory jest autorem ustawy o ochronie niektérych
inwestycji, autorem gléwnego komentarza i —
Smiem twierdzi¢ to jako profesor prawa — naj-
wybitniejszym znawcg w naszym prawie, jesli
chodzi o ochrone intereséw panstwa, bo caly
dorobek naukowy prof. Mataczyniskiego i jego
prace o zlotej akeji skupiaja sie m.in. na ochronie
interesow panstwa.

Tak wiec konkluzja jest taka. Twierdzenie,
ze mamy do czynienia z deliktem, o czym mo-
wil pan prof. Artur Nowak-Far, jest nieporozu-
mieniem, bo delikt to jest czyn niedozwolony.
A czyn niedozwolony jest wtedy, kiedy mamy do
czynienia ze sprzeczno$cig z prawem. Pdzniej
kwestia, o ktorej pan profesor tez wspomnial,
ze mamy ten bilateral investment treaty z Arabia
Saudyjska... No ale to nie temu stuzy. To ewen-
tualnie wtedy, gdyby Saudowie byli wywlasz-
czeni u nas, mozna byloby méwi¢ o arbitrazu
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inwestycyjnym, o tym, ze Saudyjczycy mogliby
panstwo polskie pozwa¢é. To nie ma tu zupelnie
zadnego zastosowania. Tak ze oczywiscie nie ma
tutaj naruszenia ustawy i trudno takie wyroki
ferowa¢. Nie rozumiem tez wystgpienia pana
prof. Marka Chmaja, ktéry méwil, ze nalezatoby
wystapi¢ do sadu o ustalenie, czy to jest zgodne
z prawem, czy niezgodne z prawem. Jako cywili-
sta, jako komercjalista nie widze zadnej formuty
prawnej — poza oczywiscie absurdem takiego
sformulowania — ktéra miataby doprowadzi¢ do
wyjasnienia tej sprawy. To tyle.

I teraz, jezeli pan przewodniczacy pozwoli,
prositbym...

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Juz oddaje glos kolejnemu mdwcey, a w zasa-
dzie zrobi to pan przewodniczacy Gawtowski,
ktorego poprosze, zeby teraz prowadzil posie-
dzenie.

(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodni-
czgcy Komisji Nadzwyczajnej do spraw Klimatu
Stanistaw Gawlowski)

PRZEWODNICZACY
STANISLAW GAWLOWSKI

Dziekuje bardzo.

Zanim zabierze glos kolejny méwca, jedno
stowo. Padlo z ust pana profesora bardzo waz-
ne zdanie: jest pan autorem ustawy o ochronie
inwestycji. Ja rozumiem, ze noweli tej ustawy,
bo w 2014 r. raczej nie pracowal pan nad tym
projektem, wtedy pracowal nad nim siedzacy
tu obok prof. Siemigtkowski. Ale to jest wazna
odpowiedz, bo rozumiem, ze pan nowele pro-
wadzil w taki sposob, zeby zwolni¢ z obowigzku,
taka byla pana intencja, zasiegania opinii przez
komitet koordynacyjny. To pan chcial osiagna¢
i mam nadzieje, ze pan za chwile to wyjasni.
To po pierwsze. Rozumiem, ze ustawa zostala
wtedy przyjeta przez parlament, ale tez przez
wiekszo$¢ parlamentarna, zaplecze, ktore pan-
stwa desygnowalo do tej spotki. I rozumiem, ze
tez pan zdanie powie o tym, ze w ramach swojej
wdzieczno$ci wspieral pan finansowo kampa-
nie wyborczg PiS. Rozumiem, ze wyjasni pan
rowniez to, ze to byta wdziecznosc... czy byla to

wdzieczno$c¢ za delegowanie do pracy i jaki jest
dzisiaj pana zwigzek ze spoélkag Orlen, kim pan
tam jest, czy pan byl tez cztowiekiem, ktdory opi-
niowal sam projekt umowy zawieranej miedzy
Orlenem i Saudi Aramco i inne akty, dokumen-
ty i umowy, ktore tam byly zawierane. I czy to
prawda, ze otrzymatl pan za to do$¢ sute wyna-
grodzenie, ok. 20 milionéw z1? Takie informacje
sie w roznych miejscach pojawiaja. Wiec mysle,
ze przy okazji, gdy pan zabierze glos, to wszyst-
kie te rzeczy pan wyjasni.

Dziekuje bardzo.

(Wiceprzewodniczqcy Rady Nadzorczej Pol-
skiego Koncernu Naftowego ,,Orlen” SA Andrzej
Szumanski: Rozumiem, ze to jest pytanie do
pana profesora, nie do mnie?)

Tak, to jest pytanie do pana profesora, ktory
teraz bedzie zabieral glos.

PARTNER ZARZADZAJACY

W KANCELARII PRAWNE) SMM LEGAL
MACIAK MATACZYNSKI CZECH SP. K.
MACIE) MATACZYNSKI

Moge zabrac¢ glos?

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Dziekuje bardzo za zaproszenie na posiedze-
nie komisji. To zawsze duzy zaszczyt moc zasia-
dac i przedstawia¢ stanowisko wobec reprezen-
tantow wyborcow.

Moze rozpoczne, poniewaz tak personalnie
pan prof. Szumanski, jak zwykle, mnie zawsty-
dzil, nazywajac mnie wybitnym specjalista, od
tego, ze powiem stowo na temat moich doswiad-
czen, bo to jest istotne dla oceny moich odpowie-
dzi. Whrew temu jak zostalem przedstawiony,
jestem profesorem Uniwersytetu Adama Mic-
kiewicza, nie takim prawdziwym, jestem takim
profesorem jak Tomek Siemigtkowski, tzn. pro-
fesorem uczelni, nie jestem profesorem tytular-
nym, ktérym jest prof. Szumanski badz prof.
Artur Nowak-Far, ale zwyczajowo takie osoby
tytuluje sie profesorami. Jestem tez praktykuja-
cym adwokatem.

Prosze panstwa, najpierw chcialbym powie-
dzie¢ o doswiadczeniach zwigzanych z kontro-
la inwestycji. Ja sie tym zajmuje przez ostatnie
20 lat, zaréwno naukowo, jak i praktycznie. Mu-
sze rozczarowa pana senatora Gawlowskiego,
ja bytem w tej komisji, ktora pracowala w 2015 r.
nad projektem ustawy o kontroli niektérych
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inwestycji. Ja juz doktadnie nie pamietam, czyj
to byt pomysl, ale na koncu ta komisja praco-
wala w bardzo waskim gronie, 3—4 0sdb i byl
w tym gronie oczywiscie tez prof. Siemigtkow-
ski, zresztg te wspolprace wspominam bardzo
dobrze. Ja tez przez wiele lat doradzalem panu
ministrowi Gradowi w réznych sporach, ktore
owezesny rzad polski toczyt z Komisjg Europej-
ska na tle takiej ustawy, ktdrej panstwo juz pew-
nie nie pamietaja, ale to byla ustawa z 2005 r.
o0 szczegdlnych uprawnieniach Skarbu Panstwa.
Tak Ze ja sie tg problematyka zajmuje 20 lat i do-
radzalem jako profesor, wezesniej jako adiunkt,
wladzom polskim w tej sprawie w ciggu ostat-
nich 20 lat prawie w nieprzerwany sposob.

I teraz tak. Ja bylem oczywiscie, tak jak po-
wiedzialem, jednym z twoércéw samej usta-
wy, bylem tez jednym z autoréw nowelizacji
z 2020 r. Ta nowelizacja powstala w zespole,
ktéry powotaly wspélnie Ministerstwo Akty-
wow Panstwowych i Ministerstwo Rozwoju. Ta
nowelizacja, prosze panstwa, byla odpowiedzig
na wyzwania, ktore w tamtym czasie sie pojawi-
ly. Ja nie wiem, czy panstwo pamietaja marzec
2020 r. Gielda dramatycznie leci w dét, ztotow-
ka leci w dol, w wielu panstwach... w Kongresie
Standéw Zjednoczonych takie stynne wystgpie-
nie: musimy zakaza¢ wszystkich fuzji. Niemcy
dramatycznie szybko nowelizuja swojg ustawe
o handlu zagranicznym, jakby zaostrzajac czy
podwyzszajac poziom ochrony. I takie tez bylo
zadanie, ktdre postawiono przed nami. To bylo
zadanie, nie ukrywam, trudne, dlatego ze prace
rozpoczely sie w marcu, a ustawa nowelizujaca
zostata uchwalona w czerwcu.

Teraz juz przechodzac od samej legislacji do
tych tez, ktére panstwo tu formultowali, i jeszcze
raz porzadkujac... Mamy ustawe o kontroli nie-
ktorych inwestycji z 2015 r. Ta ustawa jest nowe-
lizowana i ona zasadniczo wprowadza 2 systemy
ochrony inwestycji. Pierwszy oparty jest na tzw.
liscie spodlek strategicznych. Ta lista powsta-
je w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow.
Ten pierwszy system dotyczy wylacznie spol-
ek, ktore sg na liScie. Poniewaz wladze polskie
uznawaly, ze ten system jest zbyt waski, to dru-
ga nowelizacja, tzw. covidowa, ale to jest tylko
jej okreslenie, chroni wszelkie podmioty, ktore
prowadzg dzialalnosci gospodarcze wskazane na
tej lidcie, to jest caly szereg dzialalnosci, wszyst-
ko to, o czym mowimy, czyli przetworstwo ropy
naftowej, magazynowanie paliw, to wszystko

jest w zakresie zastosowania. Jezeli jakis pod-
miot spoza OECD - to jest istotne, ta ustawa co-
vidowa dotyczy inwestycji spoza OECD — chce
naby¢, uzyska¢ badz kontrole, badz nawet tzw.
istotne uczestnictwo, wowczas musi wystgpic
o zgode w procedurze do wladz panstwowych.
I mamy 2 organy, ktére podejmuja decyzje. W tej
oryginalnej procedurze to byl najpierw minister
skarbu panstwa, potem, jak panstwo pamietaja,
ministerstwo to zostalo zlikwidowane, te kom-
petencje przeszly do poszczegélnych ministrow.
Ostatecznie wrdcily i obecnie to jest minister ak-
tywow panstwowych. A w tej tzw. covidowej pro-
cedurze organem wlasciwym jest prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

I teraz chcialbym zaprzeczy¢ z calg stanow-
czoscig tezom, ze przepisy ustawy nie zostaly
zastosowane. Wszystkie obowigzki, ktére na-
klada na laczace sie spotki, na podmioty zalezne
ustawa, zostaly wypelnione. Chce to podkresli¢
z calg stanowczoscia. To nie jest tak, ze ta fuzja
w zadnym zakresie nie podlega tez jurysdykcji
ministra aktywéw panstwowych dzialajacego
w ramach tej procedury, dlatego ze w 2 przypad-
kach minister aktywow panstwowych prowadzit
postepowanie i wydawal decyzje w ramach tej
procedury. A to, czego dotyczy dzisiejsza dys-
kusja, czyli nabycie 30% udzialéw przez Saudi
Aramco, podlegalo zakresowi zastosowania tej
drugiej czesci, czyli covidowej. Ono podlegato
kognicji, rozstrzygnieciu przez prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow i, prosze
panstwa, w tej procedurze Komitet Konsultacyj-
ny po prostu nie wystepuje.

I teraz to nie jest kwestia... Pan prof. Szu-
manski o tym powiedzial. Wiecie panistwo, pro-
fesorowie prawa czy nawet doktorzy habilito-
wani mogg rozni¢ sie interpretacjami, ale jest
cos$ takiego jak brzmienie tekstu prawnego. Nie
mamy tak warsztatowo duzo czasu, ale prosze
spojrzec. Jest art. 10 w zwiazku z art. 13, ktory
odsyla do art. 9, méwi on wyraznie, ze Komitet
Konsultacyjny stosuje sie w tych postepowa-
niach, w ktérych organem decyzyjnym jest mi-
nister aktywow panstwowych. Tutaj nie doszto
do zadnego zaniedbania. Prosze panstwa, prezes
urzedu ochrony konkurencji nie tylko nie miat
obowigzku, on nie mial mozliwo$ci prowadze-
nia konsultacji z Komitetem Konsultacyjnym,
bo w postepowaniu administracyjnym organ
jest zwigzany prawem, tzn. nie moze dowolnie
ksztaltowac sobie regul postepowania. I to, co ja
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bardzo cenie, zresztg znamy sie z prof. Siemiat-
kowskim wiele lat i bardzo cenie jego poglady...
I oczywiscie w prawie prywatnym sg takie po-
glady, ze jakby wykladnia literalna juz dzisiaj jest
przezytkiem, ze nie powinni$my sie zbytnio do
niej przywiazywac, ale w prawie publicznym tak
nie jest. Prawo publiczne z definicji ogranicza
swobode jednostek. Ustawa o kontroli niekto-
rych inwestycji jest drastycznym ograniczeniem
konstytucyjnego prawa do swobody dziatalnosci
gospodarczej i prawa wlasnosci. Jej przepisy,
podobnie jak przepisy innych aktéw administra-
cyjnych — mamy tutaj wielu $wietnych prawni-
kow na sali — wyktada sie w najwiekszym mozli-
wym stopniu zgodnie z brzmieniem jezykowym.
Szczerze powiedziawszy, wydaje mi sie, ze w tej
sprawie nie ma wiele wiecej do powiedzenia.
OczywiScie, jezeli bedg jakie$ pytania, to z checig
sie do nich odniose.

Ja bym chcial jeszcze tylko odniesé¢ sie do 2
punktéw. Oczywiscie bardzo milo jest mi spo-
tkac tutaj wieloletniego kolege z katedry, czyli
pana prof. Artura Nowaka-Fara. I pan profe-
sor... Niedokladnie zrozumialem, jakie sg do nas
zarzuty, ale padla taka fraza, ze zgody Komisji
moga by¢ wadliwe, bo nie operowano pelnym
materialem. Ot6z wydaje mi sie, ze tak nie jest.
Komisja Europejska przeprowadzila trwajg-
ce prawie 2 lata postepowanie uwzgledniajace
badanie rynku, uwzgledniajace wszystko to, co
ZWYyczZajowo w tego typu postepowaniach sie
dzieje. Nastepnie Komisja Europejska poddata
zaréwno zawarte umowy, jak i podmioty nabyw-
céw osobnemu badaniu w procedurze suitable
purchaser, czyli w procedurze akceptacji nabyw-
cy, i wydata decyzje w ramach tej procedury. Ja-
kiekolwiek zmiany stanu faktycznego czy praw-
nego muszg by¢ Komisji notyfikowane, tak ze
sadze... Ja bardzo cenie wiedze pana profesora.
Znamy sie wiele lat i z pewnoscia pan profesor
mial cos konkretnego na mysli, ale po prostu nie
zrozumialem, co dokladnie, a w tym aspekcie
trudno mi sie tego doszukac.

Prosze panstwa, podsumuje swojg wypo-
wiedz. Jeden z przedmoéwcéw — przepraszam,
nie zapamietalem nazwiska — wspomnial, ze
jednym z najwazniejszych wskaznikéw, kto-
ry Komisja bierze pod uwage, jest wskaznik
Hirscha. Prosze panstwa, to nie jest wskaznik
Hirscha, to jest wskaznik Hirschmana. Prze-
praszam bardzo, ale wiekszos¢ tez, ktére usty-
szalem od panstwa, to jest dokladnie... Ktos cos

styszal, ktos co$ wie, kto$ przeczytal fragment
ustawy, ktos przeczytal jaka$ notke prasows. To
jest okej, panstwo sg reprezentantem interesu
publicznego i majg panstwo zadawacé te pytania.
A co nie jest okej? Moim zdaniem, formulowanie
oskarzen, wskazywanie, twierdzenie, ze mamy
do czynienia z przestepstwami, na podstawie
wyrywkowego materiatu. Hirsch i Hirschman to
sg jednak 2 r6zne nazwiska i warto na to zwrdci¢
uwage. Bardzo dziekuje.

(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodni-
czgcy Komisji Ustawodawczej Krzysztof Kwiat-
kowski)

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje.

Szanowni Panstwo, sekunde, ja mam zapi-
sane osoby. Nasz méwca zachecit... Ja powtorze
pytanie, ale pan oczywiscie nie musi odpowia-
dac. Pan pytal, czy sa jeszcze jakies pytania. Tak.
Bylo pytanie senatora Gawlowskiego o wplaty
z pana strony na fundusz wyborczy PiS i o to, ile
na obstudze prawnej — padlo tu, ze kilkadziesigt
miliondéw — zarobila kancelaria. Pan oczywiScie
nie musi odpowiedzie¢ na to pytanie, aczkolwiek
z punktu widzenia oceny zaangazowania mery-
torycznego, politycznego i emocjonalnego, a tak-
ze rozwazenia wplywu elementow wspotistnie-
jacych na tok wypowiedzi byloby to oczywiscie
istotne. Ale moze sie pan uchyli¢ od odpowiedzi
na to pytanie.

Nie chce pan odpowiadaé na to pytanie?

(Partner Zarzgdzajgcy w Kancelarii Prawnej
SMM Legal Maciak Mataczynski Czech Sp. k. Ma-
ciej Mataczynski: Ale, przepraszam bardzo, na
jakie pytanie?)

Senator Gawlowski skierowal do pana pyta-
nie, czy wplacal pan na fundusz wyborczy Prawa
i Sprawiedliwosci i czy bronigc teraz tej transak-
cji, broni pan de facto rzeczy, ktéra pan przygo-
towywal jako przedstawiciel kancelarii, ktora....

PARTNER ZARZADZAJACY

W KANCELARII PRAWNE) SMM LEGAL
MACIAK MATACZYNSKI CZECH SP. K.
MACIEJ MATACZYNSKI

Ale, przepraszam bardzo. Ja sie tutaj przed-
stawitem, podobnie zresztg jak siedzacy tutaj
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kolega Pawel Rymarz. My jesteSmy przedsta-
wicielami kancelarii, ktére sg pelnomocnikiem
PKN ,Orlen” w tym postepowaniu. Ja prowadzi-
tem postepowanie przed Komisja Europejska...

(Przewodniczgcy Krzysztof Kwiatkowski: Ale
pytanie...)

To nie... Przepraszam bardzo, ale...

(Przewodniczgcy Krzysztof Kwiatkowski: ...
dotyczyto czego innego. Spraw finansowych.)

Panie Przewodniczacy, prosze mi da¢ dokon-
czy¢. Ja nigdy nie ukrywalem, ze jestem pelno-
mocnikiem PKN ,Orlen”. Pracuje przy tej trans-
akeji i potwierdzam, ze tak jest.

(Glos z sali: Jest pan w sprawie.)

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Ale nie o to bylo pytanie. Bylo pytanie o to, czy
pan wplacal na fundusz wyborczy Prawa i Spra-
wiedliwosci i ile pan zarobil — padla tu kwota
kilkudziesieciu milionéw ztotych w kontekscie
kancelarii, bodaj dwudziestu albo wiecej — za
obsltuge tej transakcji. Pan moze powiedzie¢, ze
nie udzieli pan odpowiedzi na to pytanie. My to
szanujemy, ale pan pytal, czy byly jeszcze jakie$
pytania. Tak, padly takie pytania, ja je przypo-
minam, to jest obowigzek prowadzgcego. Byly 2
pytania. Tak? Stucham.

PARTNER ZARZADZAJACY

W KANCELARII PRAWNE) SMM LEGAL
MACIAK MATACZYNSKI CZECH SP. K.
MACIE) MATACZYNSKI

Ja odpowiedzialem. Jestem pelnomocnikiem
PKN ,,Orlen”, pracuje przy tej transakeji.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Udziela pan odpowiedzi poprzez nieudzie-
lenie odpowiedzi na pytanie. Ja przyjmuje to do
wiadomosci. Chodzi o wplaty na fundusz wybor-
czy PiS. Zresztg kazdy moze to sprawdzi¢ w me-
diach.

Pan prof. Siemigtkowski. Bardzo prosze.

ZASTEPCA DYREKTORA

INSTYTUTU EKONOMII POLITYCZNE]J,
PRAWA | POLITYKI GOSPODARCZE])

W KOLEGIUM ZARZADZANIA | FINANSOW
W SZKOLE GLOWNE) HANDLOWE]
TOMASZ SIEMIATKOWSKI

Ja moze ad vocem wypowiedzi pana prof.
Szumanskiego i pana prof. Mataczynskiego.

Sformutowania pana prof. Szumanskiego.
Zarzut, ktory pan postawil, Panie Profesorze,
interpretacji contra legem, jest zarzutem nie-
trafionym. Otéz powiedzial pan, ze sg 2 tryby,
covidowy i normalny, a ustawa przewiduje nie-
wazno$c¢. To prawda, Panie Profesorze. Mozna
nawet powiedziec, ze to sg $wiete stowa. Tylko ja
rozumiem, ze pan nie chce powiedziec, ze art. 58
kodeksu cywilnego przestaje w tym momencie
obowigzywac. Jesli tak, to wtedy rzeczywiscie
bedziemy mieli duzy spor prawniczy, ktory be-
dzie si¢ musial przenies$¢ poza te sale. Ten arty-
kut stanowi, ze czynnos¢ prawna, w tym przy-
padku umowa, sprzeczna z ustawa, jakakolwiek,
nie z k.c., lub majaca na celu obejsécie ustawy —
i to jest moj zarzut — jest bezwzglednie niewaz-
na. Jest bezwzglednie niewazna, nie da sie jej
konwalidowac¢. Nie da sie konwalidowac tego, co
jest bezwzglednie niewazne. To po pierwsze.

Po drugie, Panie Profesorze, powiedzial pan
cos takiego, ze... Czy w ogdle jest obowigzek kon-
sultowania? Cytuje: w poprzednim trybie decy-
dowato rozporzadzenie. Na tym pan poprzestal.
Mozna by powiedzie¢, ze niejako wzniecil pan
plomien i w tym samym momencie go zgasil.
To jest prawda, Rada Ministrow zgodnie z try-
bem klasycznym, czyli pierwotnym, ustawy ma
ustali¢ liste podmiotow podlegajacych ochronie.
Uwaga: nie tylko podmiotéw Skarbu Panstwa,
ale rowniez podmiotéw prywatnych. Na tym
m.in. polega ograniczenie prawa wilasnosci, ze
ja jako wlasciciel prywatny duzego przedsie-
biorstwa nie moge zby¢ udziatéw w okreslonych
okolicznosciach, bo np. jego aktywa nalezg do in-
frastruktury krytycznej. Sam je zbudowalem, sa
moje, ale akurat temu inwestorowi nie moge ich
sprzeda¢, a innemu moge je sprzedac.

Rozporzadzenie... Ta pandéw sztuka prze-
milczania to rzeczywiscie jest mistrzostwo. Po
pierwsze, rozporzadzenie, jezeli chodzi o tryb
klasyczny, obejmuje podmiot o nazwie Orlen.
Tam jest Orlen, Panie Profesorze. W zwigzku
z tym ja nie wiem, czy pan sugeruje, ze jakby$my
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poszli starym trybem, to Orlenu by nie byto. Nie,
Orlen jest, dzieki Panu Bogu Najwyzszemu. To
jest po pierwsze.

Po drugie, dlaczego nie ustyszelisémy, dla-
czego zastosowano tryb covidowy? COVID nie
ma. Panowie przyznajecie, ze art. 10 na pewno
zobowiazuje do konsultacji, ale nie w trybie co-
vidowym. Ja zaraz powiem, dlaczego obowigzuje
rowniez w trybie covidowym. Panowie méwicie:
w trybie covidowym nie ma, ale bez covidowego
jest. A ja mowie, ze ta transakcja powinna sie od-
by¢ w trybie niecovidowym, jesli chodzi o grunt
tej ustawy, bo nie ma COVID. To jest argument
drugi.

Argument trzeci jest nastepujacy. Ustawano-
welizujaca... By¢ moze odniose sie do tego, czy...
Prawdopodobnie, wedle o§wiadczenia prof. Ma-
taczynskiego, jest on jej autorem. Nigdy nie mia-
tem z nig nic wspdlnego, co chyba zresztg tatwo
zauwazy¢ po jakoSci tej ustawy w stosunku do
pierwotnej wersji. Ta jest niewykonalna. Chce
powiedzie¢ tylko jedna rzecz. W trybie covido-
wym ma by¢ latwiej. Panistwo, tworzgc ustawe
w trybie covidowym —mozemy zacza¢ cytowac
panstwa uzasadnienie, ktére sporzadzili$cie
przy nowelizacji covidowej — powiadacie, ze be-
dzie tatwiej chroni¢, a zatem, jak latwiej bedzie
chroni¢, to trudniej bedzie $lizgnac sie pod usta-
wa. Dzisiaj styszymy, ze tryb covidowy wyklucza
w 0gdle mozliwos¢ konsultacji, bo art. 10 dotyczy
trybu niecovidowego. Pierwsza kwestia jest taka:
a gdzie to jest napisane? Panowie moéwicie oczy-
wiScie, ze najwazniejsze jest to, co jest napisane.
Tak, to jest zasada mojego mistrza: zawsze sie
czyta to, co jest napisane. I nigdzie nie jest na-
pisane, ze art. 10 nie dotyczy trybu covidowego.
To jest kolejna kwestia. Powiem wiecej, w art. 10
jest tryb oznajmujacy, czyli jest nakaz.

Powiem jeszcze wiecej, zrobiliScie noweliza-
cje covidowa — dobrze — i napisaliscie w uzasad-
nieniu rézne rzeczy, ale ustawa covidowa byta
wdrozona w jednym celu: zeby nie bylo tak, ze
podmiotem chronionym moze by¢ tylko pod-
miot znajdujacy sie na liScie Rady Ministréw. Ja
sie domyslam, ze bylo tak dlatego, ze moze sie
obawiano, ze rzad nie bedzie mdégt funkcjono-
wac, ze nie byto wiadomo, co sie stanie na Swie-
cie. Panstwo zrobiliscie taka nowelizacje, zeby
kazdy podmiot z branzy — tak to napisaliscie:
kazdy podmiot z branzy — byl chroniony. Czy-
li jak podmiot nalezy do branzy paliwowej, to
w covidowym trybie jest objety tg ustawg. A jak

nalezy do branzy paliwowej na gruncie pierwot-
nego trybu, to trzeba go jeszcze wpisaé na liste
rozporzgdzenia Rady Ministrow. Czyli uprosci-
liscie sytuacje. Nie uciekajcie dzisiaj przed tym,
ze to byla proba obejscia ustawy. Co wiecej? Tu
pan prof. Szumanski skonczyl, czyli powiedzial:
w pierwotnym trybie rozporzadzenie. Dalej nie
bylo wiadomo, o co chodzi. Orlen na tej liscie
jest. Potem juz nie potrzeba zadnej listy z zadne-
go rozporzadzenia, tylko trzeba naleze¢ do sek-
tora. Orlen do sektora nalezy i Lotos notabene
rowniez. I tyle.

Idziemy teraz do uwag pana prof. Mataczyn-
skiego. Kilka razy zostalo przywotane moje na-
zwisko, tak jakby$my pozostawali... Zostat zasto-
sowany taki trik. Wystgpienie polegalo na tym,
ze nie bardzo wiadomo, Panie Profesorze...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Tak, jesteémy po imieniu, ale nie na tej sali,
bo takie sa zasady. My nie jesteSmy w zadnych
relacjach, zeby bylo jasne.

Nie byt pan autorem ustawy w brzmieniu
pierwotnym. Podkres§lam: nie byt pan autorem
ustawy. Prosze to — méwie to panu po raz kolej-
ny — przyja¢ do wiadomosci. Owszem pracowal
pan w zespole w komisji sejmowej na koricu tych
prac jako osoba zgloszona przez panig postan-
ke ze Szczecina. Ja pracowalem, prosze pana,
przy kodeksie spolek handlowych na zamknie-
tych posiedzeniach duzo dtuzej, ale nigdy nie
$mialbym powiedzie¢, ze jestem wspdtautorem
kodeksu spotek handlowych, bo jest ich trzech:
prof. Szumanski, Szajkowski i Soltysinski.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Nie, nie. To zle pan myslal, to zle pan myslat.
W prawniczym $rodowisku prof. Makarewicz
jest uwazany za autora przedwojennego kodeksu
karnego, mimo ze réwniez Sejm i Senat... I te-
raz. W pierwotnej wersji ustawy, ktora zostala
przedlozona z uzasadnieniem jako gotowa... Nie
uczestnikiem prac parlamentarnych jak pan
byt...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Ja mam prosbe. To sg bardzo wazne dyskusje
ija bym powiedziat...

(Zastepca  Dyrektora  Instytutu  Ekono-
mii Politycznej, Prawa i Polityki Gospodarczej
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w Kolegium Zarzgdzania i Finanséw w Szkole
Gtownej Handlowej Tomasz Siemigtkowski: No
ale musze sie do tego odnies¢, bo przeciez to pa-
dlo, Panie Przewodniczacy.)

Tak jest, Panie Profesorze. Prosze.

ZASTEPCA DYREKTORA

INSTYTUTU EKONOMII POLITYCZNE]J,
PRAWA | POLITYKI GOSPODARCZE)

W KOLEGIUM ZARZADZANIA | FINANSOW
W SZKOLE GEOWNEJ HANDLOWE]
TOMASZ SIEMIATKOWSKI

Nie moze tak by¢, ze co$ pada... Jak to sie
mowi, woda drazy kamien nie sita, tylko cze-
stym spadaniem, a ja to stysze po raz enty.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Nie, autoréw bylo trzech: pan prof. Widrek
z Uniwersytetu Wroclawskiego, pan mecenas
Potrzeszcz i moja jakze skromna osoba. Dziekuje
bardzo w tym zakresie.

I teraz tak. Dziesigtka — powiedzial pan prof.
Mataczynski — tyczy sie tylko sytuacji, kiedy
zgode wyraza MAP. Art. 10, prosze panstwa, sta-
nowi, ze przed wydaniem decyzji organ kontroli
wystepuje do Komitetu Konsultacyjnego z art. 13
o przedstawienie rekomendacji itd., itd. Robi to
przed wydaniem decyzji, o ktorej mowa w art. 9
ust. 5. W art. g ust. 5 jest napisane bardzo wiele
roznych rzeczy: jakie mogg by¢ decyzje, ze moze
by¢ sprzeciw, ze moze by¢ decyzja pozytywna.
Ale tam nie ma nic o ministrze aktywow pan-
stwowych, Panie Profesorze. Nic. A pan méwi,
ze jak minister aktywow panstwowych — to tak,
a potem — to nie.

Idzmy dalej. Organ administracji, organ kon-
trolny nie moze wystepowac¢ dalej. W prawie
prywatnym jest, powiada pan, tak jak ja méwie,
ale w prawie publicznym juz tak nie jest. To, co
pan opisywat z taka swadg, to sie nazywa zasa-
da legalizmu. Ja znam zasade legalizmu, prosze
pana. Zasada legalizmu w momencie, kiedy sg
inne wartos$ci, wartosci nieukryte ani niezaszy-
te w ustawie, tylko wartosci oczywiste, takie, jak
bezpieczenstwo panstwa polskiego... W tym mo-
mencie organ, by¢ moze, zgodnie z zasada lega-
lizmu, nie moze wystapi¢ do Komitetu Konsul-
tacyjnego w trybie ustawowym, czyli konsultacji
i prosby o rekomendacje, ale moze, prosze pana,
wystapit z prosba o rade. Pan jest autorem uza-
sadnienia nowelizacji, prawda? I pan na pewno

napisal, panska swiatla mysl zostala przelana
wprawng reka na papier... Pan napisal co$ ta-
kiego: ,Projektowana ustawa — czyli nowelizacja
— opracowana zostala w zwigzku z dostrzeze-
niem nastepujacych probleméw: kompetencje
Komitetu Konsultacyjnego”™.. Jak rozumiem,
odnosnie do pierwotnego trybu, czyli tego try-
bu, w przypadku ktorego, ze tak powiem, nie byt
pan autorem. Powtarzam to, zeby sie utrwalilo.
»,Kompetencje Komitetu Konsultacyjnego zo-
staly okreslone — uwaga — zbyt wasko”... Ja bym
zrozumial, jakby pan napisat ,zbyt szeroko”, ale
pan napisal ,zbyt wasko”. ...,I odnoszg sie jedy-
nie do wydania rekomendacji”. Pan mowi: nie
mozna wyda¢ rekomendacji, bo organ admini-
stracji nie moze sobie robi¢ tego, co chce, a on
nie moze prosi¢ o rekomendacje, bo jest zasada
legalizmu. Ale sam pan napisal, ze ,w rezulta-
cie organ kontroli nie ma mozliwosci uzyskania
doradztwa ani opinii w calym zakresie objetym
ustawg”. I zrobil pan dla panstwa polskiego —
taka byla idea tej ustawy wedlug mnie i zapewne
pana — rzecz wiekopomng. Ot6z pan uszczelnil
te ustawe, bo dalej w tym uzasadnieniu napisat
pan, ze kolejna zmiana obejmuje korekte dotych-
czasowych kompetencji Komitetu Konsultacyj-
nego, ktore zostaly okreslone zbyt wasko. Jesz-
cze raz to mowie. Nie napisal pan, ze zostaly one
okreslone zbyt szeroko. A zatem oficjalnie pan
ich nie zawezal, tylko pan je rozszerzal. I mowi
pan, ze one w tej, ze tak powiem, mojej ustawie,
wypracowanej z kolegami, odnoszg sie jedynie
do wydania rekomendacji w zakresie zasadno-
Sci zgloszenia sprzeciwu. I dalej mowi pan tak:
»Rozszerzenie kompetencji Komitetu Konsulta-
cyjnego — ktorego wtedy pan dokonywal, mozna
powiedzie¢: strona bierna, ale czas rzeczywisty
— ma przede wszystkim na celu zapewnienie
organowi kontroli mozliwosci uzyskania”... Nie
wiem, czy towarzyszyly temu emocje silne czy
mniej silne, ale pan pragnal, Panie Profesorze,
aby organ kontroli mial mozliwos$¢ uzyskania
doradztwa. I nie napisal pan, ktory organ kon-
troli, co znaczy ,kazdy organ kontroli”. W trybie
covidowym jest to UOKIK, w trybie bezcovido-
wym jest to MAP.

Jeszcze raz zadaje pytanie. Skoro nie ma CO-
VID, to po co — mozna by powiedzie¢ jezykiem
Perfectu — poszliécie w tryb covidowym? Skoro
nie ma COVID, to po co? Pan napisal, ze mozli-
wos$¢ uzyskania doradztwa w zakresie objetym
ustawg i rozszerzenie katalogu spraw, w ktérych
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komitet ma wyrazi¢ swoje stanowisko wraz
z uzasadnieniem faktycznym i prawnym... Tu
juz bym manipulowal, cofam. To znaczy, ze or-
gan kontrolny nie moze, wedlug zasady legali-
zmu, nie majac wiedzy, a obiektywnie... Jeszcze
raz to powtarzam. Ktokolwiek by to byt... Nawet
gdyby tym organem kontroli, Panie Profesorze,
byt pan, to tez nie mialby pan calej wiedzy. I on
nie moze wystapi¢ w trybie, ktéry pan ustalil
w przypadku Komitetu Konsultacyjnego... On
nie moze wystapi¢ do Komitetu Konsultacyjne-
go? To panstwo chcecie powiedzie¢? Bo jezeli
tak, to mam ostatnie pytanie. Dlaczego poszli-
Scie w tryb covidowy, skoro uwazacie, ze ta usta-
wa jest istotna? Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Szanowni Panstwo...

(Cztonek Zespolu Doradcéw Komisji Spraw
Zagranicznych i Unii Europejskiej Artur Nowak-
-Far: Panie Przewodniczacy, czy ja...)

...sg stuszne pretensje ze strony senatordow.
Oni tez maja prawo zabrac glos i zabiorg. Padlo
nazwisko pana prof. Nowaka-Fara. Bardzo pro-
sze, krotko. Jako pierwszy z senatoréw bedzie
pan senator Rybicki. Po glosach senatordw, je-
zeli pozostali goscie beda znowu chcieli zabrac¢
glos, beda mieli taka mozliwosc¢.

(Glos z sali: Przepraszam bardzo, Panie Prze-
wodniczacy...)

Szanowni Panstwo, ja prowadze posiedzenie.
Prosze uszanowac reguly, ktére...

(Glos z sali: To jest wniosek formalny.)

...sa w parlamencie.

Pan prof. Artur Nowak-Far.

CZLONEK ZESPOLU DORADCOW
KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH
I UNII EUROPEJSKIE)

ARTUR NOWAK-FAR

Bardzo dziekuje.

Ja powiem bardzo krétko, zeby nie zajmowac
czasu panom i paniom senatorom.

Moje wystgpienie bylo jasne. Kto chcial, ten
je zrozumial. Jego celem bylo oszacowanie ob-
szarow ryzyka zwigzanego z przeprowadzo-
ng transakcja, w zwigzku z watpliwos$ciami,

ktore zostaly juz wczesniej opisane przez moje-
go przedmowce, pana prof. Siemigtkowskiego.
Nie byto w niej nic zagadkowego albo czego$ nie
do zrozumienia.

Druga kwestia jest taka, ze jednym z funda-
mentalnych zagadnien jest to, czy byto zglosze-
nie, czy byla prawidlowa procedura. Pan prof.
Szumanski zaproponowal Senatowi i nam inter-
pretacje, ktéra nazywa sie fachowo interpretacjg
per non est. To znaczy: jak nam nie pasuja jakie$
przepisy, np. te dotyczgce Komisji Konsultacyj-
nej, to po prostu na nie nie patrzymy, to ich tak
jakby nie ma, one sg jako$ niepotrzebne i nie
maja jakiego$ szczegdlnego znaczenia. To jest
oczywista nieprawda, dlatego ze obowigzuje nas
takie interpretowanie przepisdw, jak one zostaly
napisane i zgodnie z ich okreslonym celem. To
rowniez jest pewien glos odnoszacy sie do pro-
pozycji pana prof. Mataczynskiego, jak te prze-
pisy interpretowac.

Drodzy Panstwo, macie tutaj material, ktory
sprowadza sie do tego, ze istniejg bardzo powaz-
ne — co najmniej bardzo powazne — watpliwo-
$ci co do tego, jak interpretowac przepisy, ktore
dotycza owej transakcji, te kluczowe, o ktérych
wspominal pan prof. Siemigtkowski. W takim
przypadku nie stosuje sie wcale jakie$ literalnej
interpretacji. Normalng rzeczg jest, rowniez na
gruncie prawa publicznego, odwolanie sie do
celu, ktory przyswiecal prawodawcy, czyli wam.
Mieliscie jaki$ cel i nie mozna robi¢ z was glu-
pich, méwie bardzo kolokwialnie. Nie mozna
powiedzieé, ze wy nie mieliscie zadnego celu, ze
to sie w ogole nie liczy, ze liczy sie tylko to, co
napisaliscie. By¢ moze w toku prac parlamen-
tarnych wyszlo co$, co nie do konca jest jasne. Ja
oczywiscie robie zalozenie, ze cos jest niejasne,
bo przeciez z wywodu pana prof. Siemigtkow-
skiego wcale taka prawda sie nie objawia. To sg
przepisy, w moim przekonaniu, dosy¢ jasne.

Trzecia kwestia, do ktdrej chcialbym sie od-
nie$¢, jest taka, ze moja wypowiedz ulegala jed-
nak lekkiemu przektamaniu w wystgpieniu pana
prof. Szumanskiego. Nie jest tak, ze istnieje jakis
BIT, umowa o ochronie inwestycji pomiedzy
Arabig Saudyjska a Polska, ktéra by wskazywala
na procedure rozstrzygania sporow pomiedzy
panstwami albo pomiedzy inwestorami. To jest
umowa ramowa, ktéra moze sie sta¢ podstawg
pewnych roszczen, ktore moga zglaszaé Saudyj-
czycy, ale to nie jest BIT. Juz pomijam kwestie
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tego, ze na gruncie prawa unijnego BIT-y sa, ze
tak powiem, jako$ watpliwe.

No i czwarta, ostatnia kwestia, do ktorej
chcialbym sie odnie$¢. Pominieto mojg wypo-
wiedz odnoszacg sie do jakosci komunikacji
z Komisjg Europejsky. Wskazano, ze...

(Przewodniczgcy Krzysztof Kwiatkowski: Pa-
nie Profesorze, juz...)

Powiem tylko, ze jest strona podmiotowa
i przedmiotowa. W moim przekonaniu to zglo-
szenie w odniesieniu... komunikacja, zwlaszcza
w odniesieniu do opisu strony przedmiotowej,
wzbudza watpliwosci. Inaczej bysmy tutaj nie
siedzieli.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

To byla bardzo wazna dyskusja prawnicza,
ale rownie wazne sg glosy senatorow, ktorzy sie
zapisali.

Jako pierwszy pan senator Stanistaw Gaw-
towski.

SENATOR
STANISLAW GAWLOWSKI

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!
Szanowni Panstwo!

Ja nie ukrywam, ze po wystuchaniu tych
wszystkich informacji, lacznie z informacjami
przedstawionymi przez przedstawicieli grupy
Orlen — ustaliliémy to przed chwilg w prezy-
dium — mam propozycje, zeby juz teraz, od razu,
nie czekajac, podjac 2, 3 wazne uchwaly polgczo-
nych komisji.

Po pierwsze, skoro nie mozemy mie¢ infor-
macji...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy  Krzysztof — Kwiatkow-
ski: Mam goraca prosbe. Jeden z uczestnikéw,
a w zasadzie uczestniczka ma wlaczony mikro-
fon. Prosze o jego wylaczenie.)

Skoro nie mozemy otrzymac informacji, jaki
jest ostateczny ksztalt umowy, skoro styszymy
o rzeczach, ktére z punktu widzenia intereséw
panstwa, bezpieczenstwa energetycznego, pali-
wowego, jak réwniez procesow, ktore zachodzity
przy okazji tej umowy, sg rzeczywiscie druzgo-
cace, to stawiam wniosek o to, zebysmy podjeli

uchwale o skierowaniu wniosku do Najwyzszej
Izby Kontroli o przeprowadzenie kontroli calej
tej transakeji, wszystkich transakeji, ktore byly
tam zawierane, nie tylko pomiedzy... Chodzi
o proces laczenia, a takze sprzedazy wszystkich
aktywow tych 2 grup, o caly proces, ktory sie
odbywal w tej czesci. To jest pierwsza rzecz. Po-
prosze, zeby za chwile pan senator Kwiatkowski,
jezeli panstwo pozwolicie, powiedzial dwa zda-
nia o tym, jak ten wniosek bylby sformutowany.

Druga sprawa. Ta sprawa rzeczywiscie wy-
maga dziatan prokuratury. Proponuje, zebysmy
jako polaczone komisje skierowali wniosek do
prokuratora generalnego, do prokuratury. Pro-
kurator juz sobie uzgodni...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pani Marszalek, to tak naprawde bez znacze-
nia. Bylby to wniosek o podjecie czynnosci. My-
sle, ze wszyscy znajdujacy sie na tej sali mamy
ogromne prze$wiadczenie, ze zachodzi wysokie
prawdopodobienistwo  popelnienia przestep-
stwa. Jezeli tak jest, to prokurator musi sie tym
zajal. Jako uzasadnienie wystarczg stowa i wy-
jasnienia, ktore padly na tej sali. Nic wiecej nie
musimy dodawaé. Naprawde, nic wiecej. Pro-
kurator musi sie tym zajg¢ i sprawa musi by¢
wyjasniona, bo mamy do czynienia z najwieksza
w historii aferg finansows. Ta sprawa musi by¢
wyjasniona. Tam nie moze by¢ zadnej watpliwo-
sci. Wszyscy, ktorzy byli w te sprawe zamiesza-
ni, od premiera po koordynatoréw stuzb, ludzi,
ktorzy podejmowali decyzje, tacznie z prezesem
Obajtkiem, z zarzadem, ktorzy doradzali, musza
w tej sprawie ztozy¢ wyjasnienia. Prokurator ma
obowigzek podejmowac dzialania.

I sprawa ostatnia, najmniejszej wagi, ale
istotna. Nie ma tutaj przedstawiciela rzgdu. Ta
sprawa musi by¢ kontynuowana, w zwigzku
z czym proponuje ztozy¢ wniosek do marszatka
Senatu, zeby na nastepnym posiedzeniu Senatu
ten punkt byt ujety w porzadku obrad i zeby pre-
mier bgdz ktos przez niego wyznaczony wyjasnit
Wysokiemu Senatowi wszystkie okolicznosci.
Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Szanowni Panstwo, w kolejnosci zgloszen.
Jako pierwszy poddam pod glosowanie pro-
jekt uchwaty 5 polaczonych komisji, Komisji
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Ustawodawczej, Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych, Komisji Praw Czlowieka, Prawo-
rzadnosci i Petycji, Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego i Administracji Panstwowej oraz Ko-
misji Nadzwyczajnej do spraw Klimatu. Jest to
wniosek sktadany zgodnie z ustawg o Najwyzszej
Izbie Kontroli, wniosek o przeprowadzenie kon-
troli doraznej w zakresie zbadania prawidtowo-
Sci procesu negocjacji, zmian warunkow i osta-
tecznego ksztaltu polgczenia PKN ,Orlen” SA
i Lotos SA wraz ze sprzedaza dotychczasowych
skladnikéw majatkowych obu spétek, w opar-
ciu o ustawe o Najwyzszej Izbie Kontroli, ktora
stanowi, ze NIK kontroluje zaréwno dziatalno$c¢
organow administracji rzgdowej, jak i panstwo-
wych oséb prawnych i innych panstwowych
jednostek organizacyjnych. Ma réwniez mozli-
wos$¢ kontrolowania podmiotéw gospodarczych
w zakresie, w jakim wykorzystujg one majatek
lub $rodki panstwowe. Szanowni Panstwo, juz
czytam ten projekt. Jednoczesnie z uwagi na
charakter tych decyzji oraz harmonogram ich
realizacji wnioskujemy o jak najszybsze prze-
prowadzenie tej kontroli.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Pan senator Dunin. Prosze.

SENATOR
ARTUR DUNIN

Jedno pytanie. Czy NIK jest w stanie spraw-
dzi¢, ile wydano pieniedzy i z jakich $rodkow,
czy Orlenu, czy Lotosu, czy budzetu panstwa, na
przygotowanie tej tak zwanej — podkreslam: tak
zwanej — transakcji? Mysle, ze NIK jest w sta-
nie to sprawdzic¢ i bardzo bym prosit o ujecie we
wniosku do NIK prosby o kontrole wydatkéw na
przygotowanie tej tzw. transakeji. Dziekuje bar-
dzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

W zakresie uchwaly jest zbadanie prawidlo-
wosci procesu negocjacji, a w ramach negocjacji
byly przygotowane umowy, ale dopiszmy ,wraz
z kosztami poniesionymi na przygotowanie ww.
transakcji”.

Kto z pan, pandéw senatoréow jest za podje-
ciem tej uchwaly? Prosze o podniesienie reki.

Kto jest przeciw? Ile jest glosow przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Prosze o zakonczenie glosowania zdalnego
i podanie zbiorczych wynikéw glosowania.

31 glosow za, 9 glosow przeciw, nikt sie nie
wstrzymal.

Stwierdzam, ze pierwsza z uchwat polgczo-
nych komisji zostala podjeta.

Co do przedstawienia drugiej oddaje glos
pani marszalek Gabrieli Morawskiej-Staneckiej.

SENATOR
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo Senatorowie!

Chcialabym przedstawi¢ projekt kolejnej
uchwaly polaczonych komisji, Komisji Praw
Czlowieka, Praworzgdnosci i Petycji, Komi-
sji Ustawodawczej, Komisji Nadzwyczajnej do
spraw Klimatu, Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych oraz Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego i Administracji Panstwowej, w sprawie
skierowania do prokuratury zawiadomienia
o mozliwoSci popelnienia przestepstwa prze-
widzianego m.in. w art. 231 kodeksu karnego
w zwigzku z art. 16 ust. 1 ustawy z 24 lipca 2015 1.
o kontroli niektdrych inwestycji przez preze-
sa Rady Ministréw Mateusza Morawieckiego,
ministra aktywow panstwowych Jacka Sasina,
prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentdéw Tomasza Chrdstnego, prezesa PKN ,,Or-
len” SA Daniela Obajtka, prezes Zarzadu Lotos
SA Zofie Paryle w procesie negocjacji, ustalania
warunkow i zawarcia umowy, ktérej skutkiem
bylto polaczenie PKN ,Orlen” SA i Lotos SA oraz
sprzedaz dotychczasowych sktadnikéw majatko-
wych obu spotek.

Szanowni Panstwo, z ustawy o prokura-
turze i z przepiséw rangi najwyzszej wynika,
ze prokuratura stoi na strazy praworzadnosci.
W zwiazku z tym, jezeli doszlo do naruszenia
podstawowych interes6w panstwa przez zanie-
chanie, prokuratura powinna te kwestie zbadac.
I tylko na marginesie — o tym dzisiaj nie bylo
mowy — powiem, ze ustawa z 24 lipca 2015 r.
zawiera rowniez przepisy karne. To sg przepisy
od art. 15 do art. 16, jeszcze art. 16a i 16b. One
wskazuja, jakie sankcje sa przewidziane: kto
bez zawiadomienia nabywa lub osiaga istotne
uczestnictwo lub dominacje albo kto, bedac
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zobowigzany — to wlasnie jest art. 16 — z usta-
wy lub umowy do zajmowania sie sprawami
podmiotu zaleznego, wiedzac o nabyciu doko-
nanym w przypadkach okres§lonych w art. 3
ust. 6, nie zlozy zawiadomienia... Prokuratura
ma obowiazek zajac sie ta kwestig i te sytuacje
po prostu zbadad.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Kto z pan, pandw senatorow jest za podje-
ciem tej uchwaly? Prosze o podniesienie reki.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o zakonczenie glosowania zdalnego
i podanie zbiorczych wynikéw glosowania.

35 glosow za, 9 glosow przeciw, nikt sie nie
wstrzymal.

Stwierdzam, ze uchwata dotyczaca zlozenia
wniosku do prokuratury zostala podjeta.

Oddaje glos panu senatorowi Gawlowskiemu
celem przypomnienia trzeciego wniosku.

SENATOR
STANISLAW GAWLOWSKI

Trzeci wniosek dotyczy umieszczenia w po-
rzadku obrad nastepnego posiedzenia Senatu
informacji prezesa Rady Ministrow dotyczacej
calego procesu laczenia i transakcji zwiazanej ze
sprzedaza akcji Rafinerii Gdanskiej, tudziez in-
nych aktywow Lotosu.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Kto z pan, pandw senatorow jest za podje-
ciem takiej uchwaly? Prosze o podniesienie reki.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o zakonczenie glosowania zdalnego
i podanie zbiorczych wynikéw glosowania.

35 glosow za, 11 glosow przeciw, nikt sie nie
wstrzymatl.

Stwierdzam, ze wniosek w zakresie wskaza-
nym przez pana senatora zostal przyjety.

Pierwszy na licie méwcow jest zapisany pan
senator Stawomir Rybicki.

SENATOR
SLAWOMIR RYBICKI

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, poniewaz jesteSmy w Se-
nacie...

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczqcy Krzysztof Kwiatkowski: Pro-
sze o cisze.)

..w Senacie Rzeczypospolitej, ja bym chcial
przypomniec¢ dzialania, jakie podejmowal Senat
i jakie podejmowali senatorowie, szczegdlnie
senatorowie demokratycznej wiekszoéci, aby
przeciwdziala¢ zagrozeniom dla bezpieczenstwa
energetycznego Polski, szczegdlnie po tym, jak
Rosja napadlta na demokratyczna i niepodlegla
Ukraine.

W ramach swoich mozliwosci i kompetencji
podjeliSmy dzialania o charakterze legislacyj-
nym. W kwietniu biezgcego roku wiekszosc¢ se-
nacka, polski Senat uchwalit projekt ustawy, kto-
ry zmienial epizodycznie, na 9 miesiecy ustawe
o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym
w takim zakresie, w ktérym... To jest bardzo krot-
ki projekt, dwuartykulowy. Dodawany jest tam
rozdzial 6a ,Nadzwyczajne ograniczenie zby-
wania mienia Skarbu Panstwa”. ,W przypadku
wystgpienia przez Rzeczpospolitg Polskg z wnio-
skiem o podjecie konsultacji w trybie art. 4 Trak-
tatu Polnocnoatlantyckiego, w okresie 9 miesiecy
od dnia zlozenia wniosku nie mogg by¢ zbywane
nalezace do Skarbu Panstwa akcje, udzialy, pra-
wa z akcji i prawa z udziatu w spétkach, o ktorych
mowa w art. 13 ust. 1, nalezace do tych spdlek
przedsiebiorstwa lub ich wyodrebnione czesci,
a takze nalezace do tych spotek nieruchomosci”
Ten projekt ustawy uzyskal poparcie wiekszosci,
zostal uchwalony i trafit do Sejmu, gdzie nieste-
ty, jak wiele innych cennych inicjatyw senackich,
zostal przez panig marszaltek zamrozony. Moze
gdyby ta ustawa weszla w zycie, nie bytoby pro-
blemu z interpretacja umoéw, ktére budza tak
powazne, uzasadnione watpliwosci polaczonych
komisji. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje bardzo.
Teraz oddaje glos panu senatorowi Marcino-
wi Bosackiemu.
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SENATOR
MARCIN BOSACKI

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Duzo moéwilisémy tutaj o ewidentnych szko-
dach dla panstwa polskiego zwigzanych z ta
transakcja, o watpliwosciach co do jej legalno-
sci oraz o skandalicznie niskiej cenie, zwlaszcza
sprzedazy czesci rafinerii Saudi Aramco. Ja chce
zwrdci¢ uwage na jeszcze wazniejszy aspekt
tej transakcji, na aspekt bezpieczenstwa Polski
i pozycji miedzynarodowej Polski, zwlaszcza
w okresie wojny, ktora Rosja wytoczyla Ukra-
inie, czyli na taki aspekt, ze te transakcje sfi-
nalizowano po 24 lutego tego roku, kiedy Rosja
rozpoczela pelnoskalowg operacje wojskowg na
Ukrainie, ktora rowniez pochlania, jak widzimy
w ostatnim miesigcu, polskie ofiary.

Jakie jest stanowisko wobec tej wojny 2 glow-
nych beneficjentow tej transakcji, czyli Wegier
i Arabii Saudyjskiej? Mdéwie celowo o panstwach,
poniewaz oba te podmioty, czyli wegierski MOL
oraz Saudi Aramco, sg w calosci kontrolowane
przez te panstwa — Wegry i Arabie Saudyjska.
Wegry, prosze panstwa, ustami premiera Or-
bana od razu zadeklarowaly, ze nie jest to ich
wojna, ze nie pozwola wojskom NATO zblizy¢ sie
do granic Ukrainy przez terytorium wegierskie.
To byla deklaracja zlozona w pierwszych dniach
tej wojny. Wegry sg jedynym panstwem NATO,
ktore w tej wojnie nie daje Ukrainie broni, kto-
re przez wiele miesiecy blokowalo rozszerze-
nie NATO o Finlandie i Szwecje, a w ostatnich
dniach zablokowalo 18 miliardéw pomocy Unii
Europejskiej dla Ukrainy. Polityke Wegier w tej
wojnie, absolutnie sprzeczng z interesami Polski
i absolutnie zgodng z interesami Rosji, najlepiej
podsumowuje cytat z premiera Orbana z ostat-
nich tygodni, ktory powiedzial, ze w interesie
Wegier jest posiadanie panstwa pomiedzy Ro-
sja a Europg Centralng, ktére w uproszczeniu
w tej chwili nazywamy Ukraing. Ta wypowiedz
premiera Wegier, najblizszego sojusznika rza-
du PiS, jasno mdwi, ze jego postawa wpisuje sie
w cele wojenne Putina w zakresie zniszczenia
panstwa ukrainskiego. Sprzedawanie w tym
momencie ponad 400 bardzo rozwinietych stacji
Lotosu wegierskiemu MOL jest wprost sprzecz-
ne z polskim interesem.

Tak samo jest ze sprzedazg 30% rafinerii
Saudi Aramco. Stanowisko prorosyjskie Ara-
bii Saudyjskiej nie jest historycznie tak dilugie

jak stanowisko prorosyjskie Wegier i premiera
Orbana, ale w ostatnich miesigcach takie sie
stalo, gléwnie poprzez sztuczne dyktowanie
wysokich cen ropy przez organizacje OPEC
Plus, w ktorej gldowna role odgrywa Arabia Sau-
dyjska, a ktérej czlonkiem jest rowniez Rosja.
I teraz pozwole sobie zacytowaé ostatnie wy-
powiedzi naszego gléwnego sojusznika, takze
w tej wojnie, czyli Stanow Zjednoczonych, ktore
nie dalej jak w pazdzierniku, czyli 2 miesigce
temu mowily w ten sposéb... Tak mowila rzecz-
nik Bialego Domu: ,Jest jasne, ze OPEC Plus
i Arabia Saudyjska sprzymierzaja sie w tym
konflikcie z Rosja”. Tak méwila rzecznik Biale-
go Domu Karine Jean-Pierre. Przewodniczacy
wiekszosci senackiej Chuck Schumer: ,,OPEC
Plus i Arabia Saudyjska w tej wojnie wykonujg
gleboko cyniczne dzialania na korzys¢ Rosji”.
I wreszcie sam prezydent Stanéw Zjednoczo-
nych Joe Biden: ,Ostatnie decyzje pokazuja, ze
Stany Zjednoczone maja bardzo powazne pro-
blemy z tradycyjnym partnerem, jakim jest
Arabia Saudyjska”.

Drodzy Panstwo, to sa oczywiscie pytania
o to, dlaczego my podczas tej wojny sprzedajemy
klejnoty rodowe polskiej gospodarki, zwlasz-
cza sektora paliwowego, dlaczego przekazuje-
my je w rece tych 2 panstw. To sg oczywiscie
pytania do przedstawicieli rzadu polskiego. Ja
nie przeceniam zdolnosci analitycznych i geo-
strategicznych pandw premiera Morawieckiego
ipremiera Sasina, ale konstytucyjnie i prawnie
to oni odpowiadaja za bezpieczenstwo polskie
oraz polska polityke zagraniczna. I to, ze ich tu
dzisiaj nie ma, jest absolutnym skandalem, bo
to im powinnismy te pytania zadawac. Jeszcze
wiekszym skandalem jest to, Ze zamiast nich
wypowiada sie np. pan Mataczynski, ktory
jest od obstugi prawnej tej transakeji, na ktorej
jego kancelaria zarobilta podobno ponad 20 mi-
lionow zi, i ktory w 2019 r. wplacit na fundusz
wyborczy PiS maksymalna sume 56 tysiecy zl.
Jego wspdlnik, pan Aleksander Czech z tej sa-
mej kancelarii, wplacal na fundusze wyborcze
pani premier Szydto oraz innych politykéw PiS.
I to on reprezentuje i wyjasnia stanowisko rza-
du polskiego przed komisja Wysokiego Senatu.
Jedyna dobra wiadomos$¢ w tym wszystkim jest
taka, ze tego typu dzialania, lekcewazace dobre
obyczaje i powage panstwa polskiego za 10 mie-
siecy, po przegranej PiS w wyborach sie skon-
cza. Dziekuje bardzo.
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PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje panu senatorowi.
Kolejna zapisana osoba jest pan senator Sta-
nistaw Lameczyk.

SENATOR
STANISLAW LAMCZYK

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja moze rozpoczne od sadu gdanskiego, mia-
nowicie od KRS. Wszyscy tutaj mamy problemy
z umowami Lotosu. Sad gdanski tez ma takie
problemy. Wczoraj, 15 grudnia sad wystat do
Lotosu wezwanie do uzupelnienia w ciaggu 7 dni
umowy. Kazda zmiana w KRS musi by¢ dokona-
na szybko, a tutaj rzeczywiscie jest co$ do ukry-
cia i tej umowy nie ma. W ciagu 7 dni Lotos ma
te umowe pokazac.

Sprawa druga jest taka, ze... To jest infor-
macja z dzisiaj. Mianowicie nie jest tajemni-
ca, ze wlasnie w Gdansku, w Lotosie jest spor
zbiorowy pomiedzy pracownikami, szczegolnie
zwigzkami zawodowymi, a Lotosem. I mam
informacje z dzisiaj, ona jest potwierdzona, ze
spotka Saudi Aramco nie zaplacita kwoty 1 mi-
liarda z1, poniewaz ten spor zbiorowy im nie pa-
suje. I mam pytanie do prawnikdow: jak to sie ma
do aktu notarialnego, do tej umowy? Czy jezeli
nie zostalo zaplacone, umowa jest wazna? Mam
wlasnie takie pytanie.

Trzecia sprawa jest taka. Wedlug mnie to
wszystko jest przygotowane przez stuzby rosyj-
skie, zeby zachowa¢ rynek europejski. Wegry,
wejscie sitg do Ukrainy... Wejscie do Polski, kto-
ra jest w Unii Europejskiej, nastepuje wlasnie
w ten sposdb. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY

KRZYSZTOF KWIATKOWSKI
Dziekuje.

Pan senator, pan marszatek Marek Pek.

SENATOR
MAREK PEK

Szanowni Panstwo Przewodniczacy! Wyso-
kie Komisje!

No c6z, po raz kolejny mamy w Senacie akt
swoistego teatru, teatru, ktory polega na pozo-
rach jakiej$ dyskusji, troski o argumenty, o wy-
miane pogladéw. Tu nie ma zadnej wymiany
pogladéw, tu udowadnia sie z gory postawione
tezy. Kiedy prawnicy, przedstawiciele Orlenu
demaskujg falszywos¢ tych argumentéw, od
razu pojawia sie z jednej strony jakiej$ podejécie
emocjonalne przedstawicieli, ekspertéw waszej
strony, a z drugiej strony jakie$ bardzo nieele-
ganckie argumenty ad personam dotyczace pa-
now mecenasow. Ale cel jest oczywiscie ten sam
od ponad 3 lat, to znaczy robicie wszystko, azeby
walczy¢ ze strategicznymi decyzjami polskiego
demokratycznego rzadu.

Wigkszo$¢ obecnych tutaj przedstawicieli to
oczywiscie byli ministrowie, byli premierzy, byli
prezesi. To jest wlasnie ta cecha, ktora was 1g-
czy — wszyscy jestescie byli. Mieliscie swoj czas,
byt okres, kiedy braliscie bardzo duze pieniadze
z budzetu panstwa, chociazby za kierowanie Or-
lenem, Lotosem, mieliscie szanse rozwijaé te
firmy. Poréwnajcie zyski, poréwnajcie dochody,
pordwnajcie wynagrodzenia obecnego zarzg-
du ze swoimi i uderzcie si¢ w piers. Wyrazcie
chociaz troche pokory, znajdzcie swoje miejsce
w tej sztafecie, w sztafecie demokratycznego
panstwa, w ktérym akurat dzisiaj od 7 lat rzadzi
Zjednoczona Prawica, Prawo i Sprawiedliwo$¢,
ktore majg demokratyczny mandat do tego, aze-
by podejmowac strategiczne decyzje dotyczace
rozwoju Polski. Fuzja Lotosu i Orlenu jest wia-
$nie takg strategiczng sprawa, taka strategiczna
decyzja. Prébujecie ja za wszelkg cene torpedo-
wac, podobnie jak torpedujecie chociazby CPK,
przekop mierzei itd., itd. Taka jest wizja waszego
rozwoju Polski. Z naszego punktu widzenia jest
to wizja archaiczna, jest to wizja zwijania Polski.

Fuzja Orlenu, co juz dzisiaj widzimy, do-
prowadza do dywersyfikacji zrddel energii, na
ktorej tak bardzo nam wszystkim zalezy. Orlen
wchodzi na nowe rynki europejskie, otwiera co-
raz wiecej stacji, ma coraz wieksze mozliwosci
zakupu paliwa, ma coraz wieksze mozliwosci
reagowania na ten wielki kryzys energetycz-
ny, paliwowy, z jakim od wielu miesiecy mamy
do czynienia na rynku europejskim i na rynku
Swiatowym. Budowa duzego, nowoczesnego,
multienergetycznego koncernu jest po prostu
polska racjg stanu i musi by¢ zrealizowana. Na
te fuzje praktycznie w 100% wyrazili zgode ak-
cjonariusze i Lotosu, i Orlenu. Jest to decyzja
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rynkowa, jest to decyzja biznesowa, jest to de-
cyzja gospodarcza podejmowana od wielu, wie-
lu miesiecy, konsekwentnie, w porozumieniu
z ekonomistami, z finansistami, ze specjalistami
rynku paliwowego, z wybitnymi prawnikami.
Nie ma tu jakiego$ przypadku.

Wszystkie zarzuty w duzej mierze oparte sa
na emisji programu TVN, stacji komercyjnej,
w ktorej snuje sie pewne spekulatywne, bardzo
mocno dyskusyjne tezy w oparciu o jakis projekt
umowy niewiadomego zrddia, niewiadomego
pochodzenia, niewiadomej daty. Wiarygodno$¢
tego dokumentu... Zwolywanie w oparciu o jego
tre§¢ w trybie nadzwyczajnym posiedzenia 5
komisji senackich jest to po prostu niepowaz-
ne. Jest to robienie hucpy z prac Senatu. Jezeli
byloby tak, jak panstwo tutaj mowicie, to abso-
lutnie... Zainteresowane podmioty, strony tych
transakcji, akcjonariusze, rada nadzorcza, inne
organy kontroli panstwa majg przeciez swoje
kompetencje, niektére powinny nawet dzialaé
z urzedu i kierowaé konkretne wnioski. Po raz
kolejny Senat wciela sie we wszystkie mozliwe
ciala konstytucyjne, ale nie jest tym, czym powi-
nien by¢ jako izba wyzsza polskiego parlamentu.

Ja jestem po raz kolejny zdegustowany. Zde-
gustowany jestem rowniez tg jaka$ miedzyna-
rodowa narracjg. Panstwo probujecie stworzy¢
wrazenie, ze za obecny kryzys energetyczny
w Europie odpowiadaja Daniel Obajtek i Wegry.
Tymczasem sytuacja jest duzo bardziej skom-
plikowana. Krétkowzroczno$¢ Europy, na czele
z Niemcami, doprowadzila do gigantycznego
uzaleznienia od rynku rosyjskiego, od weglowo-
doréw rosyjskich. To jest wielkie geopolityczne
dzielo waszych patrondw politycznych, Donalda
Tuska, Angeli Merkel i tych wszystkich decyden-
tow, ktorzy przez wiele, wiele lat uzalezniali Eu-
rope od Rosji w energetyce.

I jeszcze ostatnie stowo. To wlasnie mozli-
woéci Orlenu, réwniez mozliwosci zwigzane
z fuzja, pozwalajg obecnie temu koncernowi na
realna, konkretna polityke zwiazana z obniza-
niem cen paliw na polskim rynku, ktére w po-
rownaniu z cenami na rynkach europejskich sg
stosunkowo niskie. Sytuacja jest bardzo trud-
na, Orlen robi tutaj bardzo duzo, azeby Pola-
kom w tej przestrzeni ulzy¢. Bardzo duzo robi
tez rzad Prawa i Sprawiedliwosci. I tego tez nie
mozecie panstwo znies¢. Po prostu nie mozecie
panstwo znie$¢ sukcesow racjonalnej polityki
polskiego rzadu w tym obszarze. A wzywanie

na dywanik do Senatu premiera Morawieckiego
wczoraj w nocy, zadanie, zeby byl dzisiaj rano,
kiedy premier Morawiecki uczestniczy w jed-
nym z najwazniejszych szczytow europejskich,
dotyczacych wlasnie sankcji nakladanych na Ro-
sje Putina po to, zeby walczy¢ z tym gigantycz-
nym kryzysem, jest po prostu pewnego rodzaju
bezczelno$cig ze strony wiekszosci senackiej. Po
prostu wstyd mi za Senat po raz kolejny, ale dzi-
siaj to juz tak naprawde. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje.

Szanowni Panstwo, czytam w kolejnosci
zgloszen.

Rozumiem, ze z tych kilkuset pracownikéow
kancelarii premiera zaden nie mégt sie tutaj po-
jawié w imieniu premiera lub wicepremiera. Za-
luje, ze pan marszalek nie chcial wystuchac¢ tej
uwagi.

W kolejnosci: pan senator Gawlowski, pan
senator Czerwinski, pan senator, pan marszatek
Borusewicz, pan senator Dunin, pani senator Jo-
lanta Hibner. Oczywiscie pdzniej kolejni zapisa-
ni, bedziemy ich wywolywac.

SENATOR
STANISLAW GAWLOWSKI

Dziekuje bardzo.

Bardzo zaluje, ze pan marszatek wyszedl,
bo chcialbym mu powiedzie¢, ze Senat nie jest
Senatem niemym. Moze tak bylo w czasach
PiS, moze byl potrzebny tylko i wylacznie po
to, zeby w nocy szybko przeglosowywac usta-
wy. W tej kadencji Senat zajmuje sie sprawami
Polski, sprawami Polakéw i to sie nie zmieni.
Ja rozumiem, ze pan marszalek chcialby usty-
sze¢, ze tez kiedy$ bedzie byly. To sie stanie za
pare miesiecy, nie mam co do tego najmniejszej
watpliwosci. Prezes Obajtek niewatpliwie panu
marszatkowi w tym pomoze, bo m.in. poprzez
dzialanie Orlenu PiS przegra wybory.

RzeczywiScie dzisiaj, jak méwimy o cenach
paliw... Orlen chwali sie ceng benzyny, ale dla-
czego nic nie méwi o dieslu? Dlaczego nigdy nie
styszymy w tych reklamdéwkach... Sa tutaj przed-
stawiciele biura marketingowego Orlenu. Dla-
czego panstwo nie poréwnujecie tych cen? One
bylyby $wietnym przykltadem. Diesel ma duzo
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wieksze znaczenie dla gospodarki niz benzyna.
Odpowiedz jest pewnie dos¢ prosta i jest zwigza-
na z rafineriag w Gdansku, bo to wlaénie rafineria
w Gdansku jest wielkim producentéw oleju na-
pedowego na polskim rynku.

Ja, korzystajac z obecno$ci panéw ministréow,
ekspertow, chcialbym zapytaé, czy istnieje taka
mozliwo$¢, ze rafineria w Gdansku, ktora dzisiaj
jest blokowana — to styszeliSmy od panéw — po-
przez mniejszosciowego akcjonariusza moze
by¢ zmuszona do zakupu ropy tylko i wylgcznie
w Saudi Aramco. Czy Saudi Aramco moze po-
dyktowac cene zakupu? Czy w efekcie konco-
wym Polacy bedg kupowac rope nie za 7,53 zt czy
8 zl, tak jak jest dzisiaj, ale np. za 15 zt, 16 z1? Ta
transakcja moze do tego doprowadzi¢. W sytu-
acji, ktora dzisiaj mamy, blokady na rope, blo-
kady dostawy oleju napedowego ze Wschodu, ta
transakcja moze do tego doprowadzic.

Drugie pytanie, ktére rowniez chcialbym
skierowaé do ekspertéw. W Holandii zostala za-
rejestrowana przez Saudi Aramco spotka, ktora
sie nazywa Aramco. Zwyczajnie. Jest to spotka,
ktéra w wirtualnej bramce... Moga to zrobi¢ na
prawie holenderskim. Gdyby dzisiaj Saudi Aram-
co chcialo odsprzeda¢ spdtce Aramco w Holandii
swoje 30%, a potem spotka Saudi Aramco chciala-
by sprzeda¢ Aramco zarejestrowane w Holandii,
to czy to jeszcze bedzie podlegaé... Bo to bedzie
sprzedaz tylko akcji Aramco, spotki zarejestrowa-
nej w Holandii na prawie holenderskim. W tym
przypadku nie bedzie juz prawa polskiego. Bedzie
sie to odbywac na podstawie prawa holenderskie-
go. Oni sprzedadzg holenderska spotke Aramco,
a nie 30% aktywow w Rafinerii Gdanskiej, bo tak
sie dzisiaj ta spotka nazywa. Chcialtbym uslysze¢
opinie, czy taka transakcja z punktu widzenia
kontroli bezpieczenstwa jest mozliwa, czy w za-
sadzie juz nic tu nie kontrolujemy i panistwo pol-
skie bedzie bezradne.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Pan senator Jerzy Czerwinski.

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Panstwo Przewodniczacy! Wysokie Komisje!
Ja sie nie czuje kompetentny do tego, zeby
zabiera¢ glos w zakresie gléwnego problemu,

tzn. oceny fuzji Orlenu i Lotosu, ale chetnie
przystuchiwalem sie temu, co sie dzialo na sali,
i przyznam sie, ze jestem nawet zadowolony,
bo szeroka publicznos¢ poprzez media i my tu-
taj mogliSmy zobaczy¢, jak wyglada demokracja
w wersji, ktorg panstwo propagujecie. Po tym
czasie szczesliwosci, ktory bedzie za te pare
miesiecy, trendy, ktore tutaj zostaly wyznaczone
i wskazane, beda, jak rozumiem, kontynuowa-
ne. Tak bedzie wyglada¢ demokracja w wydaniu
obecnej opozycji, ale akurat rzadzacej w Senacie.
Teraz juz merytorycznie. Pierwsza kwestia.
Padtlo tutaj pytanie bardzo $cisle, prawnicze. Czy
jest COVID? O tym $wiadczy chociazby ekran,
ktory jest za prezydium. Obrady polaczonych
komisji sg prowadzone w trybie zdalnym, a tryb
zdalny mozna uruchomi¢ wlasnie w czasie pan-
demii COVID, jesli juz o tym mdéwimy. Jest stan
zagrozenia epidemicznego. A na pewno byl, i to
jeszcze bardziej drastyczny, mianowicie stan
epidemii, w czasie kiedy byly prowadzone nego-
cjacje. I to jakby zatatwia kwestie natury podsta-
wowej: jest COVID i byt w trakcie negocjacji.
Kwestia nastepna to jest, no, podstawowa
sprawa, a mianowicie mozliwos¢ artykulowania
swoich pogladéw. Na ogdl jest tak, ze osoby, ktd-
re majg przewage, bo majg mikrofon, nie powin-
ny sie wtraca¢ do dyskusji ani tym bardziej ja
komentowad, a jeszcze tym bardziej uzywac ar-
gumentow ad personam. Oczywiscie mozna za-
bra¢ glos w dyskusji, kazdemu przystuguje takie
prawo. Ale to nie jest, prosze panstwa, demokra-
cja, szczegolnie wtedy, jesli... No, tu sg wlasciwie
dwie strony sporu, jedna ze stron sporu ma 10
razy wiecej czasu na podanie swoich pogladow
niz druga. A potem sie panstwo dziwicie, ze nie-
ktorzy goscie nie chea przychodzic. Jak bedziecie
tak gosci traktowac, w ten sposdb swoje poglady
prezentowac¢ i nie dopuszcza¢ drugiej strony do
wyartykulowania jej pogladéw, to w koncu zo-
staniecie tylko we wlasnym sosie, bedziecie sie
wzmacniac poglagdami ,jedynie stusznymi”.
Zarzut, ze poglady strony, nazwatbym to, pro-
orlenowskiej prezentujg osoby, ktore sg scisle
zwigzane z procesem... Bo to sg najbardziej kom-
petentne osoby! Powinniscie sie panstwo cieszyc,
ze osoby kompetentne starajg sie przedstawic¢ swoj
punkt widzenia, a nie jakies — przepraszam — bajki
dla potluczonych na ogélnym poziomie ogdlnosci.
Przyznam, ze pan marszalek Pek wyrazil swo-
je zdanie w sposéb bardzo ogledny. Ja uwazam
niestety, Ze w tego typu przedsiewzieciach, takich
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jak to posiedzenie wspdlne komisji, podwazany
jest autorytet Senatu. Z prostej przyczyny: Senat
nie ma zadnych kompetencji kontrolnych, jesli
chodzi o rzad, o Rade Ministréw. Méwi o tym wy-
raznie art. 95 konstytucji, ktory w swoim ust. 1...
Oczywiscie wladze ustawodawcza w Rzeczypo-
spolitej Polskiej sprawujg Sejm i Senat, ale ust. 2
mowiw ten sposdb: Sejm — Sejm, nie Senat, Sejm
— sprawuje kontrole nad dziatalnoscig Rady Mini-
strow w zakresie okreslonym przepisami konsty-
tucji i ustaw. Czyli tez nie w sposob dowolny, ale
w scisle okre$lonym zakresie. I tylko Sejm. Proby
zawlaszczania kompetencji przez Senat, robienie
medialnego show... Ja rozumiem, ze komisja Pe-
gasusa — to w cudzystowie — ktora pracuje w Se-
nacie, nie osiggnela odpowiedniego stopnia zain-
teresowania medialnego, wypalila sie¢ medialnie,
no to teraz znalezliSmy nowa zabawke, w cu-
dzyslowie. Ale temat jest powazny i ja chcialbym
uslysze¢ powazng dyskusije.

Zostane tu do konica na sali, zeby stuchac, jak
panstwo bedziecie sie odgryzac teraz, czterech,
pieciu, dziesieciu na jednego. To jest wlasnie de-
mokracja! Niech publiczno$¢ zobaczy, jak bedzie
wyglada¢ demokracja po zwycieskich, wedtug
pana senatora Bosackiego, wyborach obecnej
0pozycji.

(Senator Wadim Tyszkiewicz: Panie Przewod-
niczacy, tego sie po prostu nie da stuchac.)

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Panie Senatorze, sekunde... To pan senator
Tyszkiewicz. Kazdy senator ma prawo do swo-
jej wypowiedzi. Wiecej bym powiedzial: o tym,
w jakich proporcjach sa tu senatorowie, oni
sami zdecydowali. Senatorowie w skladzie Se-
natu sg prawie pot na pél, a wyniki glosowania
byly: 3:1. Sami panstwo wyciagajg wnioski, ja
tego nie bede komentowal.

Czy pan senator Czerwinski jeszcze...

(Senator Jerzy Czerwinski: Ja juz skonczytem,
Panie Przewodniczacy.)

Szanowni Panstwo...

Pan marszalek Borusewicz.

SENATOR
BOGDAN BORUSEWICZ

Na zastrzezenie, ze demokracja powinna wy-
gladac jako$ inaczej niz na tej sali, odpowiem

tym, co styszalem od PiS, m.in. od pana, Panie
Senatorze: proporcje nas i was ustalili wyborcy.
I to jest podstawowa rzecz. Wiec prosze nie miec¢
pretensji do nas. No, tak ustalili wyborcy — mam
nadzieje, ze pan tez nie ma pretensji do wybor-
cow w calosci.

Mnie interesuja 2 rzeczy.. Mnie interesu-
je jedna rzecz, w zasadzie podstawowa. Kiedy
dyskutowaliSsmy kilkakrotnie nad tym znisz-
czeniem dobrego koncernu, Lotosu... Bo ten
koncern zostal zniszczony, i to nie dlatego, ze
kazata tak Unia Europejska, tylko dlatego, ze wy
tak zdecydowali$cie. Bo mozna bylo nie realizo-
wacé tego, co kazala Unia Europejska, ale wy to
chetnie zrobilicie. I zniszczyliscie koncern. Ale
interesuje mnie jedna rzecz: czy te zabezpiecze-
nia przed zbyciem sa takie, o jakich méwiono,
ze sg zapisane w umowie o sprzedazy Lotosu dla
Saudi Aramco, czy nie? Bo to byly 2 hamulce,
ktoére uniemozliwiajg kupno... sprzedaz tej cze-
$ci podstawowej firmy Rosjanom. Rosjanie, zeby
wej$¢ na ten rynek, sg w stanie zaplaci¢ kazdg
cene, a Saudi Aramco i rzad... No, jezeliby tylko
kierowat sie cena, to sytuacja dla mnie jest jasna.
Mam nadzieje, ze moze nie bedzie sie kierowal
cena, i moze te podejrzenia w stosunku do Sau-
di Aramco sg niestuszne. Ale oprocz tego zapis,
ktéry daje mniejszosciowemu udzialowcowi
kontrole nad wszystkimi, nad kazdg decyzjg ra-
finerii w Gdansku, jest rzecza absolutnie niedo-
puszczalng. Tu mamy do czynienia z sytuacja,
w ktorej kontrole nad przerobem i sprzedazg
ma Saudi Aramco, takze nad zakupami, a tak
naprawde dostarczycielem gléownym bedzie tez
Saudi Aramco. A wiec mamy tu jasng przestrzen
— to znaczy dla mnie jasng — do sytuacji, ktére
moga by¢ niebezpieczne i naganne.

Ja tez powiem, ze tego nie bylo... Tego nie
dyskutowaliSmy, ale sposdb, w jaki sie robi czy
w jaki robig interesy kraje arabskie — to na pod-
stawie do$wiadczenia z Kataru - tez jest jaka$
przestanka, ktora trzeba uwzglednic. Jezeli cena
tej czesci Lotosu sprzedana Saudi Aramco jest
kilkakrotnie czy 10-krotnie nizsza, to trzeba od-
powiedzie¢ sobie na pytanie: dlaczego? Czy tylko
dlatego, ze byt okres, ktory wskazata Unia Euro-
pejska, i trzeba bylo sie Spieszyc¢? Czy tylko dla-
tego? To tez jest kwestia do wyjasnienia.

I na konicu... W czasie dyskusji, kiedy spie-
raliSmy sie o sprzedaz Lotosu, byly argumenty
ze strony senatordw PiS o $wietnych zarobkach,
o $wietnych, wysokich dochodach koncernu
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Orlen. Tam wymieniano, zdaje sie, 2 miliar-
dy zt przychodéw... czy zysku, juz nie pamietam.
2 miliardy. W tej chwili wiemy, ze za ubiegly
rok bylo 17 miliardéw. No, dla mnie jest jasne,
ze Orlen rznie naszych obywateli, rznie na ce-
nach, bezwzglednie, bezczelnie! I nawet rzad to
zauwazyl, bo chce jakos$ uszczknaé troche z tych
pieniedzy — dziwne, ze... Bo po takich informa-
cjach, ze sg juz decyzje, wycofal sie z tych de-
cyzji. Ale te 17 miliardéw nie wzieto sie znikad,
wzielo sie z kieszeni Polakow, wiec... Ale to jest
sprawa poboczna.

Glowna rzecz: czy te klauzule, ktore miaty
by¢ zawarte i méwiono nam o tym, uspokajano
nas tym, klauzule zabezpieczajace przez sprze-
daza wrogiemu panstwu, sg, czy ich nie ma?
Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje.
Pan senator Artur Dunin, p6zniej pani sena-
tor Jolanta Hibner.

SENATOR
ARTUR DUNIN

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Ja chcialem zwrdci¢ sie do pana marszatka
Peka, ale go nie ma. Ale ja mu odpowiem, bo
pewnie ktos mu przekaze, a przynajmniej pan
senator Czerwinski...

(Senator Bogdan Borusewicz: Doniesie.)

...doniesie.

Szanowni Panstwo, co do tej tak zwanej — po-
wtorze jeszcze raz: tak zwanej — transakeji Orle-
nu z Lotosem Senat, Wysoka Izba, Panie Sena-
torze, Panie Marszatku, juz od dawna krzyczal:
stop tej transakcji! To nie nastapilo po informa-
cjach TVN - tu serdecznie pozdrawiam wolne
media — ktére byly wczoraj, tylko my o tym,
o tych wszystkich zagrozeniach, moéwilismy
juz duzo wczesniej. A po tej audycji pojawily sie
nowe fakty — fakty, przecieki — ktére spowodo-
waly, ze z jeszcze wieksza obawa dzisiaj sie tutaj
spotkalismy.

To, ze pan marszalek Pek widocznie nie
podjezdza na stacje benzynowe i nie widzi, ze
cena benzyny, ropy, jezeli nie rosnie, to na pew-
no nie spada... A cena $wiatowa brytki spada.
No to wszyscy wiemy, skad te dochody Orlenu

— wlasnie stad: zdobyte na Polakach, wyciagnie-
te z kieszeni Polakéw, bo marze stosowane przez
Orlen s3 olbrzymie.

Ale ja tak naprawde... Koniec z polityka, ja
chcialbym sie... Mamy tutaj ekspertow, specjali-
stow, pana profesora. I chcialbym jeszcze raz to
ustysze¢ — pan prof. Chmaj to powiedzial, sie-
dzialem blisko, powiedzial — Ze jest szansa... Ale
chciatbym uzyska¢ odpowiedz jeszcze raz: czy
jest szansa uniewaznienia, prawna... Bo ja nie
po to chodze na ulice, krzyczac ,Konstytucja”
i stajac za wolnymi sadami, zeby tamac¢ prawo.
A wiec czy jest dzisiaj pod wzgledem prawnym
szansa uniewaznienia tej zlej dla Rzeczypospo-
litej Polskiej umowy? Czy jest szansa, by bez...
Cho¢ pewnie trzeba bedzie pokry¢ jakie$ straty
finansowe, wynikajace z tych... Bo tak napraw-
de nie znamy jeszcze tej umowy — i o tym caly
czas mowimy. Panowie, panowie z Orlenu moze
sg madrzejsi, moze faktycznie tam jest wszystko
lege artis, ale my dzisiaj rozmawiamy, opierajac
sie na tym, co nowego co chwila sie pokazuje.
Czy jezeli ta umowa w tym ksztalcie, o ktorym
my dzisiaj wiemy — my, obywatele Rzeczypo-
spolitej, nie krezusi, ktorzy siedzg i wyjadaja
z koryt olbrzymie pieniadze Orlenu, tylko my,
obywatele... Jezeli ta umowa jest w takiej formie
zawarta, to czy jest szansa na rozwiazanie praw-
ne tej umowy? To jest pierwsze pytanie do pana
profesora.

I drugie. No, wyszed! ten czlowiek, ale mamy
jeszcze jednego czlowieka, ktéry zna sie na
stuzbach mundurowych, stuzbach specjalnych.
Czy... Jak pan to widzi: czy stuzby wykonaly swo-
je zadanie, zaniosly sprawe na biurko premiera
i premier nie podjal zadnych decyzji? To byla
taka rzecz? Czy druga, ze stuzby nie dzialaja,
nic nie wykonaly — czyli mamy panstwo nawet
nie z tektury, a z papieru? Czy tez stuzby mo-
gly dosta¢ informacje ,Wy sie tym nie zajmuijcie,
bo dostaniecie po tapach”? Jak pan to widzi, ja-
kie byty mozliwosci? Bo ja nie wierze, ze Polak
nie chce dba¢ o dobro Rzeczypospolitej Polskiej.
Jakie wiec mogly by¢ rzeczy z tym zwiagzane, ze
stuzby nie zadzialaly? Bo z tego wynika, Ze nie
zadzialaly. Pan, siedzac w domu, nie pracujac,
nie majac kontaktow, powiedzial: bialy wywiad.
Oczywiscie, ze tak — jest pan w stanie to spraw-
dzi¢. Ale stuzby mundurowe, stuzby specjalne,
dysponujg zdecydowanie lepszymi mechani-
zmami do kontroli takich intereséw. Dziekuje
bardzo.
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PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje.

Pani senator Jolanta Hibner, pdzniej pan se-
nator Tyszkiewicz. I umozliwie... Tylko chcial-
bym juz senatorom... Bo to jest ostatni senator,
senator Tyszkiewicz jest ostatnim zapisanym do
glosu senatorem.

Pani Senator, bardzo prosze.

SENATOR
JOLANTA HIBNER

Bardzo dziekuje.

Chcialabym sie absolutnie nie zgodzi¢ z zad-
nym z senatorow, ktory mowi, ze Senat nie ma
prawa, nie ma obowigzku kontrolowania ma-
jatku panstwa. Panie Senatorze, my mamy nie
tylko... My mamy obowiazek! Nie tylko Sejm. My
mamy obowiazek. To nie jest majatek Sejmu, tyl-
ko to jest... Firma Lotos, Orlen to sg spétki Skar-
bu Panstwa, czyli majatek nas wszystkich, pana,
ale moj tez. I on musi by¢ pod szczegélnag kontro-
la. Nie tak, ze kto$ bedzie wybidrczo to kontrolo-
wal. Kontrola jest obowiazkiem nas wszystkich
— pan moze nie bra¢ w tym udziatu.

Ale ja chcialabym sie ustosunkowac¢ do
dwoch spraw, bardzo niepokojacych. Pan czlo-
nek zarzadu Orlenu nie powiedzial ani jednego
slowa na temat jakichkolwiek konsultacji, ktére
by byly przeprowadzone, przez kogokolwiek,
z kimkolwiek, z jakimkolwiek podmiotem. Czy
w ogoéle byly przekazane informacje ze strony
Orlenu do ministra aktywow? Czy w ogdle pan
premier o tym wiedzial? Bo moze to wszystko
jest poza wiedzg pana premiera robione. Orlen
sam sobie rzadzi, Orlen sam decyduje, nikt nie
wie, UOKiK nie wie, komitet konsultacyjny, po-
szczegdlni czlonkowie tego komitetu... Nikt, bo
wie tylko Orlen. No, wydaje mi sie, ze to chy-
ba nie $wiadczy dobrze ani o panu, ani w ogdle
o zarzadzie, jezeli panstwo z nikim tego nie kon-
sultowali — a na ten temat pan sie nie odezwat,
gdy byly pytania o konsultacje.

Powiem szczerze, ze wg mnie jeszcze jedna
sprawa jest bulwersujaca. Przepraszam... Pan
prawnik przygotowywal nowelizacje ustawy
inwestycyjnej. Rozumiem, ze ta firma zostala
wybrana w przetargu albo zostal pan wskazany,
bo byly specjalne warunki do tego, zeby to byto

przygotowane. Po czym pan przechodzi, myk,
do Orlenu i przygotowuje materiaty prawne do
transakcji. Prosze panstwa, wydaje mi sie, ze wg
przepisow prawnych nie jest to, ze tak powiem,
oczywiste, ze pan tak sobie przechodzi. Pan so-
bie przygotowal, bo byto zapotrzebowanie, po
czym wedlug tego, co pan przygotowal, idzie pan
sobie, myk, myk, do tej firmy, dla ktérej pan to
przygotowal, bo teraz tam bedzie pan najlepiej
stuzyl. Prosze sie zastanowi¢ nad etyka prawni-
cza, bo wydaje mi sie, ze tutaj ta etyka absolutnie
zostala pominieta przez pana. I musi pan sobie
zdawacé sprawe z tego, ze na pewno bedg konse-
kwencje tego w przysztosci. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje, Pani Senator.

I prosze pana senatora Wadima Tyszkiewi-
cza, wiceprzewodniczacego senackiej komisji
samorzadu i administracji.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

SENATOR
WADIM TYSZKIEWICZ

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja zaczne od odniesienia sie do bulwersujg-
cej wypowiedzi pana senatora Czerwinskiego,
a wezesniej marszatka Peka.

Ci panowie senatorowie podwazajg idee de-
mokracji. W Senacie jest reprezentacja Polakow:
100 senatordw, z czego 51 jest po jednej stronie,
a 49 po drugiej. I podwazanie tego aktu demo-
kracji i wyboru senatoréw jest po prostu bez-
czelnoscia, Panie Czerwinski. Bezczelnoscia!
Kazdy z was mogt dzisiaj wzia¢ udzial w posie-
dzeniu komisji, kazdy z was mial prawo zabra¢
glos. A wiec podwazanie prawa tej demokratycz-
nej wiekszosci, ktéra dzisiaj uczestniczy w tych
obradach, jest — jeszcze raz to powtdrze — total-
ng bezczelnoscia!

Teraz kilka stdw, jesli chodzi o sprawe fuzji
Orlenu i Lotosu. Prosze panstwa, nasza deba-
ta trwa juz ktorg$ godzine, juz prawie czwar-
ta, ale tak naprawde powinni$my sprowadzi¢
to wszystko do zadania kilku kluczowych py-
tan, na ktére chcemy my, senatorowie, i Polacy
chca uzyskac odpowiedzi. Co tu jest ztego, Panie
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Czerwinski, ze Polacy pytaja o to i ze fuzja Orle-
nu i Lotosu — najwieksza chyba operacja finan-
sowa w historii po 1989 r. — budzi tak ogromne
kontrowersje? A wiec Polacy i my jako reprezen-
tanci Polakéw pytamy: czy Polska, kraj 38-milio-
nowy, reprezentowany przez parlament, stracita
kontrole nad strategiczng spotka, od ktorej jest
zalezne bezpieczenstwo energetyczne Polakow,
czy nie? Czy dzisiaj Polska, polski rzad, poprzez
swoje udzialy ma wiekszo$¢ w tej spélce i moze
podejmowac kluczowe dla bezpieczenistwa kraju
decyzje, czy nie? Proste pytanie, Panie Czerwin-
ski, proste. I my na to pytanie chcemy uzyskaé
odpowiedz.

Pojawiajg sie kolejne pytania — bo ja jestem
zbulwersowany tym, co usltyszalem. Czy nego-
cjatorzy, ktérzy prowadzili po cze$ci w imieniu
Polakow negocjacje i wydawali ekspertyzy na
temat polaczenia, tej fuzji... Czy rzeczywiscie,
Panie Profesorze, pan finansowal kampanie
wyborczg Prawa i Sprawiedliwosci? Pan, kto-
ry zarabia pienigdze na fuzji dwéch poteznych
spolek? I panstwa kancelaria, ktora to reprezen-
tuje? Panstwo... Jakie pienigdze panstwo zarobili
na tej transakcji? Przypuszczam, ze ogromne.
Wiec: ile? T czy panstwo finansuja kampanie
partii politycznej, ktora wam daje zlecenie? Dla
mnie to bulwersujace, bulwersujace. I dla mnie
jako samorzadowca, ktory przez 17 lat pemit
funkcje prezydenta miasta, takie postepowanie
jest kompletnie nieakceptowalne i kompletnie
dla mnie niezrozumiale.

Kolejne pytanie. Ja bym chcial wiedzie¢, jako
zwykly obywatel — juz pomijam tu role senatora,
jaka pelnie — dlaczego diesel jest dzisiaj rzeczy-
wiscie tak potwornie drogi. Czy jest jak w do-
mniemaniach, ze napedzanie ceny diesla stuzy
temu, zeby zwiekszy¢ maksymalnie zyski spot-
ki, w ktérej — uwaga! — Saudyjczycy majg w tej
chwili udzialy i te udzialy pozwalaja na kontro-
lowanie sp6tki?

Ja chcialbym przypomnie¢ — szkoda, ze pana
senatora Peka tu nie ma — ze w odniesieniu do
cen paliw Polacy majg dzisiaj... Gdyby zachowa¢
te proporcje, uwzgledni¢ koszt wyprodukowa-
nia paliwa, stosunek do sitly nabywczej i — uwa-
ga — do 8-procentowego VAT... Bo, Panie Pek,
w Polsce jest 8-procentowy VAT na paliwo. Czyli
Polacy ptaca rzeczywiscie troche mniej, ale jesli
uwzgledni¢ przedsiebiorcow, dla ktérych VAT
tak naprawde nie odgrywa roli, a szczegdlnie
w wypadku diesla, to ptacg coraz wyzsze ceny za

produkty, na ktére wplyw ma wtasnie ta bardzo
wysoka cena paliwa i cena diesla. Juz pomija-
jac sile nabywecza... Ci, ktorzy mowia, ze mamy
niskie ceny paliwa, niech poréwnajg zarobki
w Polsce do zarobkdow za granica.

I na koniec ostatnie zdanie. No, mowie jesz-
cze raz, powtarzam — kieruje to do senatora
Czerwinskiego, szkoda, ze nie ma tu juz mar-
szatlka Peka — ze Polacy zasluguja na prawde.
Czego sie boicie? Prawdy? My nie chcemy tu
zadnej hucpy, chcemy znaé¢ prawde. I w imie-
niu Polakéw wystepujemy do ludzi, ktorzy sie
na tym znajg, do prawnikéw, do ludzi od stuzb
specjalnych, ktérzy rzeczywiscie powinni nam
powiedzie¢, czy tu zostaly popelnione bledy, czy
nie. My chcemy tylko tego, Panie Czerwinski, my
chcemy prawdy. I mam nadzieje, ze ta prawda
sie obroni. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje.

Szanowni Panstwo, padly pytania, umozli-
wie wiec oczywiscie zabranie glosu... Padlo py-
tanie do prof. Siemigtkowskiego, do pana Piotra
Niemczyka, padto pytanie... Jezeli bedzie ktorys
z przedstawicieli Orlenu chciat zabra¢ glos, to...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo prosze, pan marszalek Borusewicz
jeszcze?

(Senator Bogdan Borusewicz: Nie, nie...)

Czy pan premier Steinhoff...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie.

To ja postawie wniosek — oczywiscie po za-
braniu glosu przez te osoby, ktére cheg sie usto-
sunkowa¢ - o zamkniecie listy mowcow, ale
z uwzglednieniem tych odpowiedzi.

Czy kto$ z przedstawicieli Orlenu chce za-
brac¢ glos?

Bardzo prosze.

CZLONEK ZARZADU

DO SPRAW FINANSOWYCH POLSKIEGO
KONCERNU NAFTOWEGO ,,ORLEN” SA
JAN SZEWCZAK

Panie Przewodniczacy, ubolewam, ze taki
przebieg mialo to posiedzenie komisji. Nie
udzielono nam glosu, nie dano mozliwosci odpo-
wiedzi na te pytania. Na 2,5 godziny wypowiedzi
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ekspertow strony senackiej my z tej strony
mieliSmy 15-18 minut. Prosilimy o udziele-
nie glosu i prosiliSmy o interwencje pana mar-
szalka Peka. Wlasciwie panstwo juz poobrazali
nas wyjatkowo skutecznie, mozna powiedziec.
A mimo wszystko jeste$my tutaj, cierpliwie wy-
trwali$my, wystuchujemy tych pétprawd, catych
klamstw rowniez.

Prosze panstwa, zastandwcie sie panstwo, jak
lekko ferujecie wyroki w sytuacji, kiedy mamy
do czynienia ze spotky gieldows. Panistwa opinie
i decyzje wplywaja réwniez na to, jakie beda kon-
sekwencje w prowadzonych przez nas transak-
cjach, rokowaniach miedzynarodowych réznego
rodzaju, o bardzo powaznych konsekwencjach
finansowych. Tu trzeba wazy¢ kazde stowo. I wy-
daje nam sie, ze... To posiedzenie komisji pokaza-
to przeciez, ze wiele tych wypowiedzi bylo z ,by¢
moze”, ,wydaje nam sie”, ,moze co$ nastgpito,
moze nie nastapilo”, ,moze nastgpilo ztamanie
prawa’... No, prosze panstwa, to nie moze by¢
w sferze domnieman. Ja rozumiem pewne reguly
polityczne itd., ale trzeba zachowa¢ i zdrowy roz-
sadek, i odrobine, bym powiedzial, przewidywa-
nia skutkow swoich wypowiedzi.

Jesli chodzi o kwestie prawne, to wlasciwie
nie mielismy mozliwosci odniesienia sie do tych
kwestii. A poza tym, prosze panstwa, dyskutu-
jecie panstwo na bazie bardzo watpliwych, bym
powiedzial, medialnych informacji, przekazow
do$¢ watpliwych, pewnych spekulacji medial-
nych. Te wszystkie dzialania, ktére byly podjete,
byly podejmowane w tej sferze przez renomo-
wane kancelarie prawnicze — kancelarie polskie,
kancelarie zagraniczne o $wiatowej i europej-
skiej renomie — i byly bardzo $cisle kontrolo-
wane przez aparat administracyjny, prawniczy
rowniez, Komisji Europejskiej, przez panig ko-
misarz Vestager. To wszystko byto pod ciaglym
nadzorem. My zdawali$émy sobie sprawe z rangi
tego wydarzenia dla bezpieczenistwa energetycz-
nego Polski — jeszcze raz powtarzam.

Dziwie sie tez, powiem szczerze, panstwu,
ze niektdrzy z panstwa z taka lekkoscig feruja
wyroki co do innych krajow, co do pozycji tych
krajow czy demokracji w tych krajach. To jest
bardzo niebezpieczne w relacjach na wysokim
poziomie gospodarczym. Gdyby nie doszto do
naszej wspolpracy i porozumienia z Arabig Sau-
dyjska, to nie mielibysmy zagwarantowanych
dostaw do Polski 20 miliondw t ropy naftowej,
prosze panstwa.

Skoro panstwo powolujecie sie tak bardzo na
Polakdw, to ja chce powiedzie¢, ze Polacy przede
wszystkim patrza na to, czy maja zapewnione
bezpieczenstwo energetyczne paliwowe w sen-
sie stabilnosci, tzn. takie, ze jadg na stacje i jest
paliwo, i to paliwo jest dzisiaj jednym z najtan-
szych w Europie.

No, oczywiscie mozna o wszystko oskar-
za¢ Orlen, ale prosze pamietac, ze to wlasciciel
— Skarb Panstwa, ministerstwo aktywéw — po-
dejmuje decyzje. Odbyly sie wszystkie mozliwe
konsultacje. No, pani pytala o konsultacje, wiec
odpowiem. Jest uchwata, uchwata rzadu polskie-
go w tej sprawie — wydaje sie, ze senatorowie,
przystepujac do takiej debaty, powinni wiedzie¢
o tym, ze jest taka uchwala w tej spawie.

Jeszcze raz powiem: uwazamy, ze panstwo nas
tutaj zbyt pochopnie i, bym powiedzial, w sposéb
nieuczciwy atakujecie. Trzeba... Jesli panstwo
chcecie szczegdolowo wyjasnic te kwestie prawne,
to my je probujemy... Ale paristwo nie dajecie nam
czasu na to. JesteSmy tu do konca z panstwem, je-
stesmy w stanie wyjs¢ i rowniez przed kamerami
powiedzie¢ te jedng rzecz: prosze panstwa, bez-
pieczenstwo energetyczne Polski jest w tej chwili
zapewnione. A przypomnicie sobie panstwo, ze
ten caly wspanialy Lotos, o ktérym tak mowi-
cie, mial by¢ sprzedany Rosjanom, caly. Nie jaki$
udzial w najwiekszej firmie petrochemicznej na
$wiecie, o ktorg dzisiaj zabijaja sie niemieckie
przedsiebiorstwa, starajace sie z nig nawigzac
wspolprace, starajace sie o inwestycje... Tu chodzi
réwniez o porozumienia 0 najnowszej, najnowo-
czesniejszej technologii, ktorg Saudi Aramco po-
siada. To jest firma, o ktdora zabiegajg prezydencje
wielu krajow, tzn. o to, zeby weszla na dany ry-
nek. Zdecydowata sie wejs¢ na polski rynek — i to
trzeba uszanowac.

A dzisiaj jesli panstwo przywolujecie przy-
ktad Wegier i MOL, to on jest bardzo nietrafio-
ny, prosze panstwa, dlatego ze Wegrzy, majac
problemy z dostepnoscig paliwa, nie przywozg
go — jak to panstwo opowiadacie, ze przywozg
rosyjskie paliwo do Polski — tylko odwrotnie:
Wegrzy zwrdcili sie do nas, czy my bySmy mo-
gli im pomdc w rozladowaniu tego dramatycz-
nego problemu i czy mogliby$my dostarczy¢ im
paliwo z Czech. Wiec zachowajmy jaki$ umiar,
jakie$ miary.

Wszystko oczywiscie panstwo mozecie kon-
trolowac, to jest normalne w systemie demokra-
tycznym. Zapewniamy panstwa, ze zrobiliSmy
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wszystko, zeby Polacy czuli sie w bardzo trud-
nym okresie bezpiecznie w kontekscie dostep-
nosci paliwa, dostaw energii.

Chce tez panstwu powiedzie¢, ze dzisiaj zy-
ski Orlenu, na ktdre panstwo tak bardzo narze-
kacie... Ja nie wiem dlaczego, bo wlasciwie to
trzeba by by¢ raczej dumnym, ze polski podmiot
osiaga dobre wyniki, tak jak wszystkie inne fir-
my tego typu w krajach europejskich. No, zyski,
prosze panstwa, z handlu detalicznego paliwem
stanowig zaledwie 4% naszych zyskow. Tylko
4% to jest zysk z paliwa, czyli to jest to tak przez
panstwa podkreslane obdzieranie ze skory Pola-
kow. To jest, powtarzam, tylko 4%. I to jest detal,
handel detaliczny. To nie jest tylko paliwo, ale to
tez hot dogi, alkohol, papierosy, stodycze sprze-
dawane na stacjach benzynowych. Reszta do-
chodéw pochodzi juz z innych zrddet. Tak samo
zwracam panstwu uwage, ze juz 50% dochodow
Orlen uzyskuje z zagranicy, prosze panstwa. Tak
ze to raczej inne nacje moglyby mie¢ do nas pre-
tensje, a nie Polacy, tak jak to panstwo przedsta-
wiacie.

Wiele nieprawdziwych sformutowan tu-
taj padlo, trudno ze wszystkimi polemizowac.
Dos¢ dtugo juz trwa to posiedzenie, ale oczywi-
Scie jesli panstwo chcecie jeszcze uzyskac jakie$
odpowiedzi w kwestiach prawnych - bo te sa
najwazniejsze — to uczestniczacy z nami pano-
wie mecenasowie chetnie udzielg takiej odpo-
wiedzi.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje panu prezesowi.

Ja zwracam panstwa uwage na jedng rzecz
— o to pan prezes apelowal: o precyzyjnosc. To
jezeli juz jeste$my precyzyjni... Pensja minimal-
na w Polsce wynosi troszke ponad 3 tysiace zk;
w Niemczech pensja minimalna wynosi 1 ty-
sigc 620 euro, czyli wedlug obecnego kursu po-
nad 7 tysiecy zl. Minimalna stawka godzinowa
w Polsce to 19 zt 70 gr; w Niemczech — g euro
82 eurocenty, czyli 46 zl. Mozna wiec przyjaé —
swiadomie uzywam tego przyktadu, bo Niemcy
sg ulubionym przyktadem Prawa i Sprawiedli-
wosci — ze Niemiec, ktory pracuje za pensje mi-
nimalna, zarabia 3 razy tyle co Polak. A ile kupi
paliwa? Ano, kupi paliwa mianowicie nastepu-
jaca ilosc...

Gdy Orlen ci méwi, ze tak tanio placisz, to
chetnie méwi o marzy dystrybucyjnej, a zapo-
mina o marzy hurtowej, ktdra z naszego punktu
widzenia takze jest pozniej w cenie paliwa, ktora
placimy. I co sie dzieje w Polsce, ze w Polsce... Za
to tanie paliwo Niemcy placa o 14% wiecej niz
Polacy. Tylko jest jeden klopot: ptaca minimal-
na w Niemczech jest o 152% wyzsza niz u nas
i Niemiec za place minimalng kupi... Przyjatem
cene paliwa w Polsce ponizej 8 zl, a w Niem-
czech powyzej 9. I co sie okazuje? Niemiec kupi
za place minimalng 839 | paliwa, a Polak — 379.
Tak wyglada rzeczywisty obraz tego ,dobrosta-
nu”, ktéry zapewniacie Polakom! Jezeli mdowicie
precyzyjnie, to méwcie: Polak kupi duzo mniej
paliwa niz np. Niemiec. I taka jest prawda. Bo jak
mowicie, ze w Polsce jest takie wspaniale, tanie
paliwo, to nie méwicie prawdy w takim senesie,
ze nie mdwicie, ile tego wspaniale taniego paliwa
kupi Polak i ile kupi Niemiec, ktos z kraju, kto-
ry z nami sasiaduje. Bym powiedzial, ze dopiero
wtedy bedzie to pelna prawda, jezeli postuzycie
sie kompletem informacji.

A teraz ostatnie 2 glosy: pan prof. Siemiat-
kowski... Przepraszam, pan marszalek Boruse-
wicz, pan prof. Siemigtkowski i pan Piotr Niem-
czyk.

SENATOR
BOGDAN BORUSEWICZ

Panie Przewodniczacy, ja mam wniosek,
wniosek formalny. Ja uwazam, ze polaczone ko-
misje powinny sie zwrdci¢ do prezesa Orlenu
o udostepnienie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak?

(Gtosy z sali: Jako Senat.)

Senat powinien sie zwrdci¢ o udostepnienie
umowy, aktualnej umowy sprzedazy tej czesci
Lotosu dla Saudi Aramco i sprzedazy... tzn. ak-
tualnej umowy z Saudi Aramco. I uwazam, ze ta
umowa powinna trafi¢ do kancelarii tajnej Sena-
tu — mowie o tym, poniewaz wiem, jaka bedzie
proba odpowiedzi, tzn. ze ta umowa jest poufna.

(Senator Stanistaw Gawtowski: Obajtek nie
ma dopuszczenia...)

Wiec... Nie wiem, kto ma dopuszczenie... My
mamy dopuszczenie do poziomu tajnego. Wiec
prosze... Sktadam taki wniosek i prosze o wysta-
pienie do prezesa.
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PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Panie Marszaltku, ja mam tylko jedna prosbe:
o rozwazenie, bym powiedzial... Bo za chwile sie
pojawi zarzut, ze tak istotny wniosek pojawit sie
juz w koncowej fazie posiedzenia, kiedy wielu
senatorow... Juz jest mniejsza ich liczba niz na
poczatku.

SENATOR
BOGDAN BORUSEWICZ

Zloze taki wniosek na posiedzeniu plenar-
nym — zapowiadam. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Bardzo serdecznie za to dziekuje panu mar-
szatkowi.
Pan profesor.

ZASTEPCA DYREKTORA

INSTYTUTU EKONOMII POLITYCZNE]J,
PRAWA | POLITYKI GOSPODARCZE])

W KOLEGIUM ZARZADZANIA | FINANSOW
W SZKOLE GLOWNE) HANDLOWE]
TOMASZ SIEMIATKOWSKI

Ja krociutko, odnosnie do tych 2 pytan, ktore
mi zadano.

Pan senator Gawlowski zapytal o podlegtosé
w razie takiej ewentualnej transakeji... Nie zobo-
wiaze sie w tej chwili do tego, zeby odpowiedzie¢
wigzaco. Ale jezeli wyobrazamy sobie, ze spotka
Saudi Aramco sprzedaje spélce holenderskiej
takie udzialy, albo inaczej, przekazuje je spdlce
holenderskiej, a spdotka holenderska przekazu-
je dalej, np. Rosjanom — bo tak to zrozumialem
— to w tej chwili zupelnie intuicyjnie, bo tez juz
pare godzin pracujemy, zupelnie intuicyjnie
moge powiedzie¢ tak: udzialy dalej sg w polskim
podmiocie. Zbycie udzialéw w polskim pod-
miocie nie odbywa sie poza rygorem tej ustawy,
wladnie z tego powodu, ze dotyczy, nazwijmy to
nieprawidlowo, przedsiebiorstwa — tak napraw-
de przedsiebiorcy — nalezgcego do okreslonego
sektora. Jezeli jakis inny podmiot mialby naby¢

znowu istotne uczestnictwo badz przeja¢ kon-
trole, to nie byloby to wykluczone. Ale musiat-
bym to bardzo dokladnie przeanalizowaé, bo
zadal pan pytanie nielatwe, jak na te pore dnia.

Jesli chodzi o pytania pana senatora Duni-
na, to tez nie uciekam od odpowiedzi. Czescio-
wo zgadzam sie z watpliwosciami prof. Szu-
manskiego, jesli chodzi o samo stwierdzanie
niewaznosci, ale problem jest zupeklie inny. Ja
widze tutaj kilka potencjalnych mozliwosci, gdy-
by uznac, ze te zarzuty potwierdzityby sie. Mia-
nowicie, po pierwsze, istnieje jednak mozliwo$¢
przeprowadzenia — o tym nie mowilismy, pan
senator o to nie pytal — konsultacji z komitetem
konsultacyjnym. To po pierwsze. I wreszcie by¢
moze okaze sie, ze... Nie mowie teraz o konwali-
dacji, ale méwie o jakim$ procesie uzdrowienia
tego w szerszym wymiarze. Druga kwestia to
jest kwestia ewentualnego orzeczenia w trybie
sagdownictwa administracyjnego, ale w zupel-
nie innym zakresie. Pytanie, ktore pan zadat,
czyli o uniewaznienie... Takiej konstrukeji nie
ma. Jest za to pytanie o ewentualne... Jezeli moé-
wimy o sadzie, nazwijmy to, cywilnym, szeroko
rozumianym, czy tez o gospodarczym, wasko to
rozumiejac, to méwimy o ewentualnym stwier-
dzeniu niewaznosci. A w zasadzie nie o stwier-
dzeniu niewaznosci, tylko o stwierdzeniu nieist-
nienia tego stosunku — ale to juz w takim bardzo
ogoélnym trybie. Powiem szczerze, ze zeby odpo-
wiedzie¢ na to pytanie, ja za mato znam doku-
menty. Bo co do tego, ze nie bylo konsultacji, to
moja teza, jezeli chodzi o to, co twierdze — nie
mowie, ze mam racje na pewno, ale jestem dos¢
przywigzany do tego, co mowie — jest dosy¢ sta-
nowcza. Ale ja nie znam dokumentacji, nie znam
umowy, nie znam pakietu umoéw, ktore tej trans-
akcji towarzyszyly, W zwiazku z tym nie umiem
powiedzieé¢, w jakim trybie mialoby to sie odby¢,
czy rzeczywiscie umowa jest na prawie polskim,
czy nie jest na prawie polskim, na jakim prawie
jest ewentualny arbitraz itd. Ja tego po prostu nie
wiem. Rézne sg przystuchy, ale nie bede sie do
nich odnosil, bo rzeczywiscie, jak ktory$ z pa-
néw — chyba pan prezes Orlenu - i slusznie,
podnidst ten watek, trudno rozmawia¢ i dysku-
towac o przystuchach. Do tej pory méwitem nie
o przystuchach, tylko o jasnej deklaracji: nie byto
konsultacji. Jezeli nie bylo konsultacji, to moje
stanowisko jest precyzyjne i rozbudowane. Jeze-
li chodzi o inne rzeczy, to musialbym zobaczy¢
dokument. Dziekuje.
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(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodni-
czgcy Komisji Nadzwyczajnej do spraw Klimatu
Stanistaw Gawtowski)

PRZEWODNICZACY
STANISLAW GAWLOWSKI

Bardzo dziekuje.
I pan Piotr Niemczyk. Poprosze, bo tez byly
pytania.

ZASTEPCA DYREKTORA ZARZADU
WYWIADU URZEDU OCHRONY PANSTWA
W LATACH 1993-1994

PIOTR NIEMCZYK

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Odpowiem na pytanie pana senatora. Mnie
tez bedzie strasznie trudno odpowiedzie¢ bardzo
konkretnie, dlatego ze juz od dawna nie mam
wiele wspélnego ze stuzbami. Do 2015 r. bytem
ekspertem Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych
ijestem pewien, ze wtedy jeszcze w stuzbach byli
analitycy, ktorzy by potrafili konkretnie ocenié¢
ryzyka zwiazane z tego rodzaju transakcja. Czy
trafnie? Tego nie wiem, ale na pewno konkret-
nie. I na pewno by umieli te ryzyka przedstawic¢
w taki sposdb, zeby rzad mial mozliwo$¢ oszaco-
wania, jakie moga by¢ konsekwencje transakeji
w przypadku, ze tak powiem, potoczenia sie po-
lityki w niekorzystnym kierunku.

Ale wydaje mi sie, ze gdyby rzadowi na-
prawde zalezalo na opinii stuzb specjalnych,
to posiedzenie tych komisji byloby, czysciwo
przynajmniej, bezprzedmiotowe, poniewaz
zasiegnalby opinii Komitetu Konsultacyjnego,
o ktérym jest mowa w ustawie o ochronie inwe-
stycji. Prawda? To by sie stalo przeciez, akurat
wlasnie... By¢ moze ta opinia zostala pominieta
dlatego, ze sg przedstawiciele stuzb w tym ko-
mitecie.

Chcialbym tez zwrdci¢ uwage, ze stuzby, kto-
re nie sg pytane, stuzby, ktore nie sg prawidlo-
wo zadaniowane, jezeli chodzi o kierunki analiz
zwigzanych z zagrozeniami gospodarczymi —
w szczegblnoséci takie, bo to sg dosy¢ trudne dla
stuzb, mimo wszystko, zagadnienia... No, wtedy
te narzedzia analityczne zanikaja, tak jak... Jezeli
czegos$ sie, ze tak powiem, nie uzywa, jezeli nie
jest sie na biezaco, to ekspertyza tez moze nie

by¢ wystarczajaco dobra, na skutek, ze tak po-
wiem, zaniedbania pewnych dziatan.

I tu chcialbym zwréci¢ uwage, ze ja sobie
przeanalizowatem kilkanascie odpowiedzi na
interpretacje poselskie, poniewaz przynajmniej
tyle ich bylo ze strony postéw. I chcialbym
zwroci¢ uwage, ze tam sg 2 typy odpowiedzi.
Jedna czes¢ odpowiedzi ze strony niektérych
czlonkéw rzgdu jest mianowicie taka, ze za
corporate governance w przypadku tej transak-
cji, czyli za procedury legalnosci, ale takze za
kwestie ewentualnej reputacji podmiotéw za-
angazowanych w te transakcje — bo pojecie cor-
porate governance nie jest bardzo precyzyjne...
A wiec odpowiadano: odpowiedzialnos¢ za to
ponosi Orlen, odpowiadat za to Orlen, w zwigz-
ku z tym instytucje administracji panstwowej
niewiele o tym wiedza i w niewielkim stopniu
byly w to zaangazowane. Ale byl tez drugi typ
odpowiedzi, mianowicie taki: tak, jak najbar-
dziej, stuzby bardzo sie tym interesuja, tylko
ze to wszystko jest tajemnica. No, ja bym po-
wiedzial, ze... Szukajac konkretnej odpowiedzi
na 3 zadane przez pana senatora pytania, ja
bym powiedzial, ze prawda pewnie lezy gdzie$
posrodku. To znaczy poniewaz nie bylo jakby
presji na to, zeby przedstawi¢ rzetelng analize
zagrozen, to analitycy, ktorzy... Ja nawet chet-
nie bym wierzyl w to, ze oni i tak jg zrobili, po-
niewaz jezeli ktos odpowiada — i przysiega na
rzecz tego dzialaé, ze tak powiem — za ochrone
interesow Polski, to trudno mu w ogdle stracic¢
z oczu pewne obszary zainteresowania. Ale my-
sle, ze brak rzadowego zainteresowania i tez ta-
kie przekonanie, ze to jest transakcja, do ktérej
sluzby specjalne powinny sie nie mieszac, prze-
wazyly. Wiec...

Jeszcze chcialbym w ramach pewnego kon-
trastu powiedzie¢, ze stuzby specjalne ostatnio
dosy¢ regularnie chwalg sie sukcesami zwigza-
nymi np. z likwidacja karuzeli podatkowej na
paliwach, wartej kilka milionéw zlotych, a rze-
czywiscie zupelnie, ze tak powiem, nabierajg
wody w usta przy jakiejkolwiek ocenie komenta-
rzy — bo przeciez padaja tez komentarze w stro-
ne shluzb specjalnych, wyrazane publiczne...
Czyli stuzby unikaja komentarzy dotyczacych
ewentualnego zaangazowania stuzb specjalnych
przy tej transakcji.

Przepraszam, ze nie odpowiadam wprost,
ale odpowiadam najlepiej, jak umiem. Dziekuje
bardzo.
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PRZEWODNICZACY
STANISLAW GAWLOWSKI

Dziekuje bardzo.

I ostatni glos, pan premier Steinhoff.

Ja jeszcze pytalem pandw, przypomne,
o ten zwiagzek blokowania rdéznych decyzji
przez 3o0-procentowego akcjonariusza w rafi-
nerii Orlen. I czy ten akcjonariusz moze narzu-
ci¢ w zwigzku z tym zakup ropy do produkeji
w cenie znaczaco wyzszej, niz jest na rynku,
bo chcialby mie¢ zysk osiagniety np. na samej
sprzedazy ropy? Wskutek blokowania rafineria
bedzie musiata w tym przypadku kupowac tylko
i wylacznie tam.

MINISTER GOSPODARKI
W LATACH 1997-2001
JANUSZ STEINHOFF

Po pierwsze, polemizowalbym z tezg, kto-
ra postawili przedstawiciele Orlenu, dotyczaca
bezpieczenstwa energetycznego, ze ono wzroslo.
Wrecz przeciwnie, zbycie baz paliwowych oraz
zobowiazanie sie do budowy morskiego termi-
nalu przetadunkowego na rzecz partnera zagra-
nicznego oslabia, a nie zwieksza bezpieczenstwo
energetyczne naszego kraju.

I trzeba mie¢ swiadomos¢ tego, ze w prze-
szlo$ci wiele dziatan w zakresie budowy infra-
struktury Polska zrealizowala. Rozbudowali$my
przede wszystkim polgczenie miedzy Gdan-
skiem a Plockiem, czyli mozliwosci pozyskiwa-
nia ropy — o ktore zresztg zadbal jeszcze Edward
Gierek w czasach PRL, budujac Naftoport.
I dlatego tez jestesmy tutaj zdywersyfikowani,
i chwata Bogu, nie wisimy na jednym ropociagu
»Przyjazi”, to znaczy nie wisieliSmy w sytuacji,
w ktdrej importowaliémy znaczace iloSci ropy
naftowej do rafinerii plockiej. Ale pamietajmy
o tym, ze nawet w czasach PRL duze ilosci ropy
do Rafinerii Gdanskiej importowano z Iranu.
MieliSmy nawet tankowce. Tak ze chwala Bogu,
ze jeste$my zdywersyfikowani w tej materii.

Rowniez polemizuje z tezg, ze paliwo w Pol-
sce jest tanie, ze marze Orlenu sg bardzo niskie.
Nie, to jest teza nieprawdziwa, uwzglednia ona
tylko marze detaliczne, a Orlen jest wielkim gra-
czem na hurtowym rynku paliw i trzeba mie¢
$wiadomos¢ tego. Razem z Lotosem jest to licza-
cy sie podmiot na naszym rynku, o znaczacym
udziale w tym rynku.

Bardzo duze zyski Orlenu, ktérymi epatu-
ja politycy, ale rowniez zarzad Orlenu, nie wy-
nikaja z jakichs bardzo dobrych kontraktéw na
dostawy ropy, one nie wynikaja z redukcji kosz-
tow wytwarzania takich czy innych paliw. One
wynikaja po prostu z dominujacej pozycji na
rynku. I trzeba mie¢ $wiadomo$¢ tego, ze jest
powinnoscig panstwa dba¢ o funkcjonowanie
konkurencyjnych rynkow. Jezeli nie ma rynkow,
jest stagnacja, to za to placi utratg czesci konku-
rencyjnosci przemyst. W Polsce zaréwno rynek
energii elektrycznej, gazu ziemnego, jak i paliw
plynnych nie jest wystarczajaco konkurencyj-
ny i trzeba czyni¢ wszystko, aby te konkuren-
cyjnos¢ tych rynkéw zwiekszaé, m.in. poprzez
wiekszy udzial polskiego rynku w europejskim
konkurencyjnym rynku gazu, paliw ptynnych
i energii elektryczne;j.

PRZEWODNICZACY
STANISLAW GAWLOWSKI

Bardzo dziekuje.

W ten sposob wyczerpaliSmy liste moweow.
Wszystkie osoby, ktore chcialy zabra¢ glos, zo-
staly do niego dopuszczone i w zasadzie nie
ograniczano, wiec...

W ten sposob tez chcialbym podzigkowac
wszystkim biorgcym udzial w dzisiejszym posie-
dzeniu polaczonych komisji. Bardzo serdecznie
dziekuje ekspertom, bardzo dziekuje panu pre-
zesowi wraz z grupa wspolpracownikow z ,,Or-
len” SA. Bardzo serdecznie dziekuje wszystkim
pracownikom i paniom oraz panom senatorom.

Zamykam posiedzenie polaczonych komisji.

Dziekuje bardzo. I wszystkiego dobrego na
$wieta. Zdrowych, radosnych $wigt zycze.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 50)
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