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z dnia g czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej”
(druk senacki nr 785).

2. Rozpatrzenie ,Sprawozdania Rady Ministréw z realizacji ustawy o pomocy
panstwa w wychowaniu dzieci w 2021 roku” (druk senacki nr 840).

3. Rozpatrzenie ,Sprawozdania Rady Ministréw z realizacji ustawy z dnia
4 lutego 2011 1. 0 opiece nad dzie¢miw wieku do lat 3 w 2021 r.” (druk senacki
nr 841).



(Poczatek posiedzenia o godzinie 17 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Zygmunt Frankiewicz)

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dzien dobry. Witam panstwa bardzo ser-
decznie.

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej.

Sadzac po twarzach oséb obecnych na sali,
widze, ze nie ma co pytac o to, czy kto$ uprawia
zawodowo dzialalnosé¢ lobbingows. Chyba ze
ktos taki pracuje zdalnie i sie podlaczyl.

I tez chyba nie trzeba przypominac o tym, ze
posiedzenie jest transmitowane i nagrywane.

W porzadku dzisiejszego posiedzenia mamy
rozpatrzenie ,Informacji Rady Ministrow o re-
alizacji w roku 2021 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej”, rozpatrzenie ,Sprawozdania Rady
Ministrow z realizacji ustawy o pomocy panstwa
w wychowaniu dzieci w 2021 roku” i rozpatrze-
nie ,Sprawozdania Rady Ministrow z realizacji
ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dziec¢-
miw wieku do lat 3 w 2021 r.”.

Wszystkie te informacje i sprawozdania, sg
w gestii Ministerstwa Rodziny i Polityki Spo-
tecznej, ktére to ministerstwo jest reprezen-
towane przez panig minister Barbare Soche —
bardzo serdecznie witam — panig Dorote Gierej
i pana Piotra Golebiewskiego, dyrektoréow w sto-
sownych departamentach ministerstwa.

Czy do porzadku obrad ktos z panéw senato-
row ma uwagi? Nie.

Czyli mozemy przystapi¢ do rozpatrywania
punktu pierwszego: informacja o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Chetnie oddam glos pani minister. Bardzo
prosze.

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE RODZINY
| POLITYKI SPOLECZNE)
BARBARA SOCHA

Bardzo dziekuje.

Szanowni Panstwo Senatorowie, w takim du-
zym skrdcie postaram sie przedstawi¢ stan re-
alizacji ustawy w roku 2021, ograniczajgc sie do
najwazniejszych informaciji.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej obejmuje caly system zwia-
zany z piecza zastepcza, a zatem jest tutaj kilka
waznych, gldownych obszaréw. Pierwszy obszar
zwigzany jest z profilaktyka. Chodzi tu o ustugi
wsparcia rodziny swiadczone przede wszystkim
przez asystentow rodziny. W 2021 r. zatrudnio-
nych bylo ogélem 3 tysigce 786 asystentow ro-
dziny, tj. 0 1% mniej niz w roku poprzednim.
Ogdtem w ramach realizacji ustawy z ustug asy-
stentow skorzystato 43 tysiace 188 rodzin, a wiec
wiecej niz w roku poprzednim. Z tego ponad
9 tysiecy rodzin, czyli 21%, zobowiazanych zo-
stalo do wspolpracy z asystentem rodziny przez
sad. Ponadto na obszarze Polski dziatato 2 tysia-
ce 61 placowek wsparcia dziennego, co oznacza
wzrost 0 134 placéwki, i 59 rodzin wspierajacych.

Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastep-
czej w 2021 1. wyniosta ogotem 72 tysigce 941 wo-
bec 72 tysiecy 63 w 2020 r. To jest wzrost 0 1,2%.
Odsetek dzieci w wieku od o do 18 lat umiesz-
czonych w pieczy w stosunku do calej populacji
dzieci w Polsce wynidst 0,88%. W rodzinnej pie-
czy zastepczej przebywalo ogélem 56 tysiecy 656
dzieci umieszczonych w 36 tysigcach podmiotéw
rodzinnej pieczy zastepczej, czyli w rodzinach
zastepczych, w rodzinnych domach dziecka.
Oznacza to utrzymanie liczby podmiotow na po-
ziomie zblizonym do roku poprzedniego. W ze-
sztym roku bylo w Polsce 36 tysiecy 131 rodzin
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zastepczych. To jest bardzo niewielki spadek,
0 6 rodzin w stosunku do poprzedniego roku.
Najwiekszy spadek dotyczyl rodzin zastepczych
zawodowych, o 0,7%. Rodziny zastepcze stano-
wily 98% ogdlnej liczby podmiotéw w rodzinnej
pieczy zastepczej. Pozostate to wlasnie rodzinne
domy dziecka. Bylo zatrudnionych 1 tysigc 788
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, co
oznacza niewielki wzrost w poréwnaniu do roku
poprzedniego.

Na koniec zeszlego roku na terenie Polski
dzialaly 1 tysigc 294 placéwki opiekunczo-wy-
chowawcze, co oznacza zwiekszenie tej liczby
placowek w stosunku do poprzedniego roku
0 réwno 100. Z kolei tgczna liczba dzieci, ktore
przebywaly w placéwkach, wyniosta 16 tysie-
cy 285 i bylo to o 6 dzieci mniej niz w poprzed-
nim roku. Przecigtna liczba wychowankow
w placowkach obnizyta sie do 13, czyli ponizej
tego wymaganego ustawa standardu 14-osobo-
wej placowki.

Sredni miesieczny koszt utrzymania dziec-
ka w rodzinnej pieczy zastepczej wynosit 1 ty-
sigc 237 zt i byt to wzrost o0 4,2% w poréwnaniu
do poprzedniego roku. W rodzinnie zastepczej
zawodowej i rodzinnym domu dziecka ten koszt
to 2 tysiace 549 zl, to jest wzrost o 5%. A Sredni
koszt utrzymania dziecka w placéwce opiekun-
czo-wychowawczej wyniost 5 tysiecy 941 zt i to
byl wzrost o prawie 9% w poréwnaniu do roku
poprzedniego.

Jesli chodzi o usamodzielnienia, to liczba
0s0b, ktore opuscily piecze zastepczg, wynio-
sta 6 tysiecy 227. Wartos¢ wsparcia dla wycho-
wanka z tytutlu kontynuowania nauki wynosita
5 tysiecy 434 zl rocznie, na usamodzielnienie —
5 tysiecy 557 zl, i na zagospodarowanie — 2 ty-
sigce 454 zk.

Jesli chodzi o obszar zwigzany z adopcjami
krajowymi i zagranicznymi, to na koniec 2021 r.
liczba dzieci oczekujgcych na adopcje zwiekszyla
sie o0 189 dzieci, tj. o okolo 10%, a liczba kandy-
datéw na rodzicéw adopcyjnych zmalata o pra-
wie 13%, tj. o 254 osoby. Liczba orzeczonych
przysposobien zwiekszyla sie w poréwnaniu do
poprzedniego roku o 23%, tj. o 512 adopcji. Jesli
chodzi o adopcje zagraniczne, to organ centralny,
ktorego funkcje na mocy konwencji o ochronie
dzieci pelni minister rodziny, wydal 8 zgdd na
kontynuowanie procedury o przysposobienie.
Zgody te dotyczyly 10 dzieci, z czego jedna spra-
wa dotyczyla taczenia rodzenstwa, a 3 — adopcji

wewnatrzrodzinnej. W jednej sprawie adopcja
dotyczyta przysposobienia przez kandydatow
polskiego pochodzenia, trzy sprawy odnosily sie
do dzieci z instytucjonalnej pieczy posiadajacych
specyficzne potrzeby medyczne, dla ktérych ad-
opcja zwiazana ze zmiang miejsca zamieszka-
nia w Polsce na miejsce zamieszkania w innym
panstwie zostala uznana za najlepsza ze wszyst-
kich zastepczych form opieki. Dla poréwnania:
w roku 2020 wydano 7 zgdd dotyczacych 9 dzie-
ci, a zatem bardzo podobna liczba. Wérdd dzieci
przysposobionych w 2021 r. 121 posiadalo orze-
czenie o niepelnosprawnosci, z czego 120 zostato
przysposobionych w adopcji krajowej, a jedno —
W zagranicznej.

Ostatni obszar, dodatki wychowawcze.
W 2021 r. korzystalo z nich 46 tysiecy dzieci
w rodzinnej pieczy zastepczej, 1 tysigc 300 dzie-
ci w placéwkach opiekunczo-wychowawczych
oraz 13 tysiecy dzieci w placéwkach opiekunczo-
-wychowawczych typu socjalizacyjnego, inter-
wencyjnego i specjalistyczno-terapeutycznych.

I mysle, ze to tyle takich informacji czysto
statystycznych. Ja bym je podsumowala w ten
sposob, ze na przestrzeni obowigzywania usta-
wy, ktora weszla w zycie w 2012 r., widzimy
przede wszystkim taki ciagly, niewielki, ale jed-
nak ciagly spadek liczby dzieci w pieczy zastep-
czej w stosunku do calej populacji dzieci. To jest
pozytywna informacja. Widzimy wzrost wskaz-
nika deinstytucjonalizacji, czyli relacji dzieci
umieszczanych w rodzinnej pieczy versus dzieci
w instytucjonalnej pieczy. Widzimy tez niestety
wzrost liczby placowek, ktory czesciowo wynika
jeszcze z dzielenia tych poprzednich, wiekszych
placowek i jakby potrzeb inwestycyjnych z tym
zwiazanych, niemniej jednak jest to zjawisko
na pewno negatywne, to, ze powstaja nowe pla-
cowki. W tym roku zostala przeprocedowana
przez parlament ustawa, nowelizacja ustawy,
ktora wejdzie w zycie od 1 lutego. I tam sg wpro-
wadzone najwazniejsze zmiany m.in. wlasnie
w odniesieniu chociazby do tworzenia nowych
placowek. I mamy nadzieje, ze te zmiany sie
przyczynig do tego, zeby tempo deinstytucjona-
lizacji sie zwiekszytlo, zeby nie przyrastata liczba
placowek. Tam, przypomne, jest wprowadzony
zasadniczo zakaz tworzenia nowych placowek,
z dopuszczeniem wyjatkéw za zgodg wojewody
po zasiegnieciu opinii rzecznika praw dziecka.
No, i wiele innych zmian. Nie wiem, czy teraz
jest odpowiedni moment, zeby to omawiac, ale
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jezeli tak, to ja chetnie odpowiem na pytania czy
przedstawie wiecej informacji. Tak jak powie-
dzialam, nowelizacja wchodzi w zycie od 1 lutego
przyszlego roku. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusije.

Pan senator Janusz Pecherz, a pdzniej pan se-
nator Wadim Tyszkiewicz.

SENATOR
JANUSZ PECHERZ

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Pani Minister, tak przygladam sie pierwszej
tabelce, dotyczacej asystentow rodziny wedtug
wojewodztw. I mam pytanie: z czego wynika
taka sytuacja... No ja jestem z wojewodztwa wiel-
kopolskiego, czyli wielkoscia drugiego po mazo-
wieckim. I liczba asystentow w Wielkopolsce to
388, ale procent gmin w wojewodztwie, w kto-
rych zatrudniono asystenta rodziny.. Mamy
tutaj w wielkopolskim 96%, a np. w podlaskim
— 66%. Czy tam nie ma takiej potrzeby, czy to
wynika z zupelnie innej sytuacji? To jest jedno
moje pytanie.

I drugie moje pytanie jest takie: jak taki przy-
muszony przez sad asystent rodziny potrafi so-
bie z taka rodzing da¢ rade? Dziekuje bardzo.

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE RODZINY
| POLITYKI SPOLECZNE]J
BARBARA SOCHA

Rzeczywiscie, wystepuja takie roznice, jesli
chodzi o wojewddztwa, jak pan senator zauwa-
zy. I one wynikaja z tego, ze gminy nie do konca
realizuja swoje obowiazki. Tzn. w kazdej gminie
powinien by¢ asystent. Roznie sg rozwigzywane
te sprawy, jesli chodzi chociazby o to, ile rodzin
przypada na jednego asystenta. Ustawa, noweli-
zacja ustawy, ktora, tak jak powiedzialam, wej-
dzie w zycie 1 lutego, zmienia w zasadzie... wpro-
wadza zmiany we wszystkich obszarach, ktdore
dotycza pieczy, z wyjatkiem asystentéw rodzin,

dlatego ze to jest problem bardzo zlozony, zwia-
zany nie tylko z kwestiami finansowymi, czego
tatwo sie domysli¢, lecz takze z takimi kwestia-
mi systemowymi, zwigzanymi w ogdle z umiej-
scowieniem funkcji asystenta rodziny w caltym
systemie, tez w obszarze pomocy spolecznej
w ogdle. Bo to jest zadanie na poziomie gmin,
a piecza, co do zasady, organizacja pieczy jest
zadaniem powiatu. Niemniej jednak pracujemy
nad tymi zmianami i mam nadzieje, ze wkrotce
bedziemy mogli przedstawi¢ do konsultacji taki
projekt zmian zwiagzanych wlasnie z asystenturg
rodzin. Bo te problemy, ktdre istniejg, wymaga-
ja rozwiazan réwniez legislacyjnych, ktore beda
wspiera¢ asystentow, rowniez gminy w tym, by
ci asystenci mogli skutecznie pracowac.

Co do tego, jak asystent pracuje z przymu-
szong przez sad rodzing, no, to to jest oczywiscie
bardzo trudna sprawa i m.in. dlatego potrzebne
sa wspomniane zmiany. Bo dzisiaj asystent ma
takie funkcje rowniez kontrolne czy nadzorujace
w stosunku do rodzin. I to oczywiscie nie sprzy-
ja budowaniu takiej relacji zaufania i skutecznej
pracy, wspolpracy z rodzing. I to tez wymaga
zmiany, dlatego wlasnie nad tym pracujemy.
Aczkolwiek na podstawie danych statystycz-
nych, ktore pokazujg z kolei, jak sie konczy pra-
ca z rodzinami, widzimy, ze 44% rodzin konczy
wspolprace z asystentem ze wzgledu na osig-
gniecie celéw — przynajmniej to pokazujg sta-
tystyki. Tak wiec jest to pokazny odsetek. Oczy-
widcie, zyczyliby$my sobie, zeby to bylo wiecej,
niemniej jednak to sg sytuacje bardzo trudne
itutaj nie ma co oczekiwad, ze to bedzie 100-pro-
centowa skutecznosc.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Prosze.

SENATOR
WADIM TYSZKIEWICZ

Pani Minister, akurat moje wojewddztwo, lu-
buskie, wyglada catkiem niezle w tej tabelce, tak
ze koledze moge tylko wspdtczud...

(Glos z sali: Moze tam nie ma takiej potrze-
by...)

Tak, moje wyglada niezle. Ale, Pani Mini-
ster, mam pytanie. Chodzi o to, ze panstwo tu
piszecie wyraznie — i slusznie zresztg — o tym,

15 listopada 2022 .



6

Posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Paristwowej (192.)

ze ro$nie potrzeba wsparcia rodzin przez asy-
stentow, a jednoczesnie maleje ich liczba. Bo
w tych procentach... moze tam dynamika 99%
to jeszcze niewiele mdowi, ale juz od roku np.
2018 z 3 tysiecy 920 asystentéw spadek na 3 ty-
sigce 786. No, ubywa ich. Ale do czego zmie-
rzam: czy macie panstwo jakis pomyst, zeby
takich asystentéw w jaki$ sposdb zacheci¢ do
pracy? Bo wiemy dobrze, ze to jest ciezka pra-
ca, stabo oplacana, coraz trudniej jest pozyskac
w samorzadach ludzi do pracy, czesto sg waka-
ty. Nie garna sie ludzie do tej pracy. Czy macie
na to jaki$ pomyst?

I jeszcze jedno pytanie, zwiazane z tym,
ze maksymalny limit, jak sobie wyszukalem
i o ile sobie dobrze przypominam, to jest do 15
rodzin przypadajgcych na jednego asystenta.
A macie panstwo jakie$ statystyki dotyczace
tego, jak to wyglada w praktyce, ile przecietnie
rodzin ma pod opiekg jeden asystent? Bo jest
ten limit, ale generalnie, jesli chodzi o pomoc
spoleczna, czesto pracownicy w osrodkach po-
mocy spolecznej opiekujg sie ogromng liczba
0so0b potrzebujacych, czasami ponad swoje
sily. Ja mowie to z troskg o tych ludzi, bo to
jest ciezka praca, stabo oplacana. I dlatego tu
jest kwestia szukania jakiegos pomystu, zeby
tych ludzi nawet nie tyle pozyskaé¢ — to oczy-
wiscie tez — ale przede wszystkim zeby ich za-
trzymac. Dziekuje.

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE RODZINY
| POLITYKI SPOLECZNE)
BARBARA SOCHA

Tutaj trudno moéwic o przecietnej...Znaczy ta
przecietna liczba... 9, tak? Niemniej jednak ona
niewiele mowi, dlatego ze to sie bardzo rézni
z gminy na gmine. Sa gminy, gdzie to jest duzo
wiecej, sa gminy, gdzie to jest mniej, tak wiec...
Ale srednio wychodzi 9. Limit to rzeczywiscie,
jest 15 rodzin na jednego asystenta. Bardzo duzo
asystentéw pracuje tez w niepelnym wymiarze
czasu, na pol etatu, na 3/4 etatu. I tutaj te liczby
sie zmieniaja.

To jest wszystko prawda, co pan senator po-
wiedzial o tych trudnosciach ze znalezieniem,
z obciazajaca praca. Dlatego te zmiany, nad
ktorymi pracujemy, to sa rowniez takie zmiany
zwigzane z systemem pracy asystentow. Tutaj

zmierzamy w kierunku podobnym jak w przy-
padku pracownikow socjalnych. Bo nie jest ta-
jemnica, ze dzisiaj praca pracownika socjalnego
jest na poziomie gmin bardziej atrakcyjna niz
praca asystenta. Chcemy te warunki wyréwny-
wac, wlasnie po to, zeby nie byto...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Tam tez jest ciezko, ale sa pewne przywile-
je zwiazane z praca w pomocy spotecznej, jak
dodatkowe urlopy, superwizja, rézne sprawy,
o ktorych asystenci méwig. My rozmawiamy
z tym srodowiskiem, ja bylam we wrze$niu na
zlocie asystentéw rodzin. I mozna powiedzie¢,
ze te propozycje, nad ktérymi pracujemy, to sa
propozycje wlasénie — wypracowane wspolnie
z asystentami. To nie jest, jezeli tak moge to
okresli¢, widzimisie ministerstwa, tylko to sg
sprawy, ktore sa zglaszane, nad ktorymi dysku-
towalismy i szukaliSémy rozwigzan. Bo oczywi-
Scie, jak tez latwo sie domysli¢, punkt widzenia
zalezy od punktu siedzenia. Zupelnie inng per-
spektywe maja samorzady, inna tez pracowni-
cy socjalni, wlasnie system calej pomocy spo-
lecznej. To sa zlozone systemy. Nie jest latwo
tutaj znajdowaé jakies cudowne rozwigzania.
Ale pracujemy nad tym i mamy juz przygoto-
wane... Tak jak powiedzialam, mam nadzieje,
ze niedlugo ten projekt przedstawimy do kon-
sultacji. Chcemy to konsultowa¢ nie tylko ze
srodowiskiem asystentéw, lecz takze z Komi-
sja Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialne-
go. Bo to sg oczywiscie zadania samorzadow.
I mam nadzieje, ze uda nam sie jeszcze w tej
kadencji przeprocedowac te kolejng noweliza-
cje, skupiong wlasnie, gléwnie na asystentach
i profilaktyce.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Jeszcze rodzina rodzinie nierdwna, tzn. nie-
raz wystarczy 5 rodzin i asystent ma co robic,
anieraz moze mie¢ wiecej niz 10 i jeszcze nie jest
az tak obciazony.

Czy w tej sprawie sg jeszcze jakie§ pytania
badz uwagi?

Jak nie ma, to proponuje przejs¢ do drugiego
punktu: sprawozdanie z realizacji ustawy o po-
mocy panstwa w wychowaniu dzieci. Bardzo
prosze.
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PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE RODZINY
| POLITYKI SPOLECZNE]J
BARBARA SOCHA

Szanowni Panstwo, sprawozdanie dotyczgce
wykonania ustawy o pomocy panstwa w wycho-
waniu dzieci dotyczy badania wptywu tej ustawy,
czy programu, ktory ustawa ustanawia, progra-
mu ,Rodzina 500+”, na 3 obszary: po pierwsze,
na ubdstwo, po drugie, na dzietnos¢, po trzecie,
na aktywnos¢ zawodowg kobiet. I w 2021 r. prze-
cietna liczba dzieci uprawnionych do $wiadcze-
nia ,Rodzina 500+” wynosita 6 milionéw 540 ty-
siecy, w tym ponad 60 tysiecy dzieci w pieczy
zastepczej. Do wlasciwych organdéw zlozono
4 miliony 911 tysiecy wnioskéw dotyczacych
swiadczenia wychowawczego, z czego 78% za
pomoca systemu teleinformatycznego.

Wydatki poniesione przez budzet panstwa
na realizacje tego programu to 40 miliardéw
577 miliondéw zl, z czego na realizacje $wiadcze-
nia przez gminy wydano 40 miliardéw 213 mi-
liondw zl, a na obstuge przez gminy swiadczenia
wychowawczego — 331 milionow zl. Finanso-
wanie zadan zwigzanych z dodatkiem w pieczy
kosztowalo 364 miliony zl, w tym na obshluge
tych dodatkéw — 3 miliony 450 tysiecy zl, naroz-
woj Centralnej Aplikacji Statystycznej i admini-
strowanie nia — 100 tysiecy zk.

Iteraz wspomniane 3 obszary i to, jaki wplyw
ma na nie program ,Rodzina 500+”. Wskaznik
zasiegu ubdstwa skrajnego w 2021 r. wynidst
4,2% i byl nizszy o 1 punkt procentowy od war-
to$ci tego wskaznika w roku poprzednim. Zasieg
ubdstwa skrajnego wsréd dzieci po 2015 r., czyli
w okresie obowigzywania programu, gwattow-
nie spadl. Od 2016 r. wskaznik fluktuuje po-
miedzy 4,5% a 6%. Od momentu wprowadzenia
programu w rodzinach z dzie¢mi wyraznie za-
rysowuje sie ujemny trend w ksztaltowaniu sie
wskaznika zasiegu ubdstwa skrajnego. W przy-
padku rodzicow samotnych wskaznik ten obni-
zyt sie z 2,8% do 0,9%, a zatem ponad 3-krotnie,
w przypadku malzenstw z jednym dzieckiem
- 7 1,4% do 0,8%, a w przypadku malzenstw
z dwdjkg dzieci spadl z poziomu 2,7% do 1,8%. Ja
bym tu jeszcze dodata do tej informacji ostatnie
dane, ktére Eurostat opublikowal, o ile sie nie
myle, w poprzednim tygodniu, kilka dni temu.
Pokazywal tam dane statystyczne dotyczace
panstw czlonkowskich, jesli chodzi o zagrozenie

dzieci ubdstwem i wykluczeniem spolecznym.
I tutaj na przestrzeni lat 2009—2020, bo takie
dane wlaénie Eurostat opublikowal, w Polsce to
zagrozenie ubdstwem i wykluczeniem spotecz-
nym dzieci spadlo z ponad 30% do 6,2%. I jest
to rekordowy w Unii spadek, Polska odnotowala
tutaj najwiekszy skok. Zgodnie z tymi statysty-
kami z dwudziestego drugiego miejsca w Unii
Europejskiej w 2009 r. przesuneliSmy sie na
miejsce drugie, czyli 20 panstw przeskoczylismy
w tym czasie, mowigc tak kolokwialnie. Przed
nami jest tylko Holandia, z 6,2%. I to jest obszar
zwigzany z ubdstwem.

Teraz jezeli chodzi o wplyw na naszg sytu-
acje demograficzna, a konkretnie na dzietnos$c...
Jesli wzig¢ pod uwage caly okres obowigzywa-
nia programu, tzn. lata 2016-2021, to lgcznie
liczba urodzen w tym czasie wyniosta ponad
2 miliony 230 tysiecy dzieci i byla o 87,5 tysiaca
wyzsza niz wariant wysoki prognozy demogra-
ficznej GUS. Przypominam, ze GUS publiku-
je swoje prognozy w 3 wariantach: wysokim,
srednim i niskim. A zatem my tutaj tego porow-
nania uzyliémy w stosunku do tej najwyzszej
prognozy. Warto zwrdci¢ uwage tez na wzrost
udziatu dzieci urodzonych jako trzecie i kolejne
w o0gdlnej liczbie urodzen. Ten udzial wynidst
w 2021 . 21,7%, cO 0znacza wzrost o 6,9 punk-
tu procentowego. A udzial dzieci urodzonych
jako czwarte i kolejne wzrést z 4,2% do 6,5%,
a wiec wiecej niz o polowe. Spadki liczby uro-
dzen w najblizszych latach w Polsce sg nieunik-
nione, gdyz liczbe urodzen determinuje przede
wszystkim liczba kobiet w wieku rozrodczym,
a ta kurczy sie bardzo dynamicznie i gwaltow-
nie od 2008 r. lub 2009 r., teraz nie pamietam
doktadnie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, najwiecej kobiet w wieku rozrodczym
bylo wlasnie w 2008 r. albo w 2009 r. — moze
znajde te dane — dlatego ze wtedy rodzit tzw.
wyz, liczne roczniki wyzu lat osiemdziesiatych.
I to byt ten czas, ta dekada, powiedzmy, miedzy
2007 T. CZy 2008 r. a 2017 T., CZy jeszcze wczZe-
$niej, zalezy jak to liczy¢.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Strona 13...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, przepraszam, ja mam w glowie ob-
raz, wiem, o co chodzi... Ja méwie o rocznikach
do czterdziestego roku zycia, bo to sa realnie
te roczniki, ktore rodzg dzieci. To troszke sie
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wtedy przesuwa. Ale dobrze. W kazdym razie
liczba kobiet spada od kilkunastu lat i to powo-
duje, ze mamy ciggly spadek liczby urodzen.
Niemniej jednak podkreslam, ze udzial w tym
dzieci trzecich i kolejnych caly czas ros$nie,
co $wiadczy o tym, ze omawiane Swiadcze-
nie ma wplyw tam, gdzie jest znaczace. Czyli
zwielokrotnione wlasnie w rodzinach wielo-
dzietnych... Oczywi$cie, wzrosta dzietno$¢ tuz
po wprowadzeniu tego programu, pdzniej ten
efekt zaniknal. Byl to przede wszystkim efekt
tempa.

Jesli chodzi o ten trzeci obszar, czyli wplyw
na rynek pracy, na aktywnos¢ zawodowa, to
badania BAEL, unijne, pokazuja, ze w 2021 r.
omawiane $wiadczenia nie powodowaly zmia-
ny sytuacji kobiet w wieku 25-49 lat na rynku
pracy. Nie zaobserwowano w perspektywie
5 lat negatywnego wplywu tego swiadczenia na
aktywnos¢ kobiet, mimo ze mieliémy do czy-
nienia z pandemig COVID. Nie wplynela na to
rowniez zmiana zasad przyznawania Swiad-
czenia, czyli rozszerzenie programu rowniez
na pierwsze dzieci, bez kryterium dochodowe-
go, w polowie 2019 r. Rosnie nam zatrudnienie
w Polsce w ogdle, w tym zatrudnienie kobiet, co
oczywiscie wigze sie tez z dobra sytuacja w 0g06-
le na rynku pracy, czyli z rekordowo niskim
bezrobociem.

I to chyba wszystko, jesli chodzi o program
»Rodzina 500+”. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Bardzo dziekujemy, Pani Minister.

Jak rozumiem, pan senator Wadim Tyszkie-
wicz sie zglasza.

Ale jeszcze wezesniej zapytam: z tych danych,
ktore sg w sprawozdaniu i ktére pani minister
tez podawata, wynika, ze na obsluge programu
500+ bylo ostatnio 0,8%, tak?

(Glos z sali: Trzysta iles tam...)

No, tak wynika... Bo to byto 330 milionéw zl
Z 40,5 czy 40,2 miliarda zl, to wychodzi okoto
0,8%, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dziekuje. Teraz to i tak ZUS prowadzi, praw-
da?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A od kiedy?

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE RODZINY
| POLITYKI SPOLECZNEJ
BARBARA SOCHA

Od tego roku, przy czym...

(Przewodniczgcy Zygmunt Frankiewicz: Od
poczatku tego roku?)

...od poczatku roku dotyczyto to tylko nowych
$wiadczen. Bodajze od 1 maja jest nowy okres
rozliczeniowy, czyli kolejne wnioski oséb, ktore
juz wezesniej otrzymywaly...

(Przewodniczgcy Zygmunt Frankiewicz: Czyli
w samorzadach to bylo przez niecale 6 lat?)

2016... Tak. 5 lat.

(Przewodniczgcy Zygmunt Frankiewicz: Caty
2016 1.?)

0Od 1 kwietnia.

(Przewodniczgcy Zygmunt Frankiewicz: I caty
2021T.)

5 lat.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Od pierwszego... Czyli ponad 5 lat.
Pan senator Tyszkiewicz.

SENATOR
WADIM TYSZKIEWICZ

Ja tylko jedno zdanie. Ja oczywiscie doceniam
— mimo tego, zZe jestem opozycja — dzialanie
programu 500+ i to, co wnosi do zycia polskich
rodzin. Ja mam tylko jedng uwage. Ja bym tutaj
zamienil... Bo w punkcie drugim sprawozdania
0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci wska-
zano, ze program 500+ przyczynil sie do wzrostu
zamoznosci rodzin i dzieci. Ja bym to zamienit
raczej na ograniczenie ubdstwa, nie wzrost za-
moznosci. To tak §rednio brzmi. No, ale oczywi-
Scie to jest tylko uwaga taka, powiedzmy, poza
protokotem. Bo to raczej ogranicza ubdstwo, niz
zwieksza zamoznosc. Ale to jest kwestia inter-
pretacji i stownictwa. Taka uwaga.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Ja sie z panem senatorem nie zgodze, bo sko-
ro to jest powszechne $§wiadczenie, to w wielu
przypadkach zwieksza zamoznos$¢. No, ale...
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(WypowiedZ poza mikrofonem)

..to czysta retoryka. Nie ma o czym dysku-
towac.

Czy sa inne uwagi? Prosze.

SENATOR
JANUSZ PECHERZ

Tylko spostrzezenia, ktore poczynilem te-
raz. No, bylo teraz troche dni, na Wszystkich
Swietych, kiedy spotykatem sie z réznymi ro-
dzinami i znajomymi. I tak panstwu powiem, ze
to 500+ to... Mowimy tylko o 500+. 500+ to jest
$wiadczenie, ktore sie przyjeto i wszyscy trak-
tuja je tak, ze im sie nalezy jak psu zupa. A teraz
wszystkie inne swiadczenia... To nie jest bezpo-
$rednio zwigzane z tym, o czym mowimy, ale te
$wiadczenia zwigzane z dodatkiem weglowym...
Te rodziny, ktore majg wiecej dzieci, majg Karty
Duzej Rodziny. Z tych Kart Duzej Rodziny korzy-
stajg takie rodziny, ktorych dzieci juz dawno sie
usamodzielnily i sg gdzie$ poza tym gospodar-
stwem, ktoremu dajemy 3 tysigce zt czy ile$ tam,
w zalezno$ci od tego, czym kto pali. To jest jedna
uwaga. To dosy¢ nagminnie funkcjonuje.

A druga, jeszcze gorsza wedlug mnie, to jest
taka, ze te Karty Duzej Rodziny ludzie sobie za-
latwiali. W urzedach... No, to nie jest wina mi-
nisterstwa, ze ludzie sobie zalatwiali karty, bo
to ktos wydaje, ale te karty funkcjonujg i ludzie
po prostu... Czesto jak patrzymy na rynek pra-
cy, to widzimy, ze mamy nie chcg pracowac,
w ogdle nie chce im sie pracowac. Takie osoby
jak wlasnie pracownicy, ktérzy przydzielajg te
500+ i ewentualnie inne $wiadczenia, dostajg
3 tysigce zl na reke, i mowig: jak mozna funk-
cjonowa¢ w tej instytucji? Podczas gdy pani,
ktora przychodzi do takiego pracownika urzedu,
dostaje z tego urzedu 6 tysiecy zl na reke, prace
ma gdzie$ tam i czeka, az dziecko wroéci z przed-
szkola najedzone, bo jeszcze mu sie nalezy moze
obiad itd., itd. To sa pewne kwestie, ktdore chyba
nalezaloby zaczg¢ prostowac. To nie jest prosta
sprawa. Ale mysle, ze tam jest duzo pieniedzy,
ktore sie rozchodza, ktdre trafiajg do tych, kto-
rym sie one nie naleza. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Czy jeszcze ktos z pandw senatoréw chce za-
brac¢ glos?

Czy pani minister chce sie do uwag ustosun-
kowac? Nie ma koniecznosci, bo to byla tylko re-
fleksja, uwaga.

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE RODZINY
| POLITYKI SPOLECZNE)
BARBARA SOCHA

Jezeli moge, to dostownie jednym zdaniem...
Ja sobie zdaje sprawe, rozumiem, do czego pan
senator zmierza, mowiac o tych 6 tysigcach zl.
Ale przypomne: dodatek weglowy to jest doda-
tek jednorazowy. To nie jest tak, ze co miesiac
sie przychodzi po 6 tysiecy zt. Zeby dostaé 6 ty-
siecy zl z programu 500+, no, to trzeba by mie¢
12 dzieci w wieku do 18 lat. To tez raczej rzadko
sie zdarza. Ale ja rozumiem, co pan senator miat
na mysli i do czego zmierzal. Mamy $wiadomos$¢
tego, ze Karta Duzej Rodziny... To znaczy tak: nie
wiem, w jaki sposdb mozna sobie zatatwi¢ Karte
Duzej Rodziny — tak probujac sobie to wyobrazi¢
w praktyce — bo przeciez karta jest wydawana
tym osobom, ktore faktycznie kiedykolwiek wy-
chowywaly troje i wiecej dzieci, a zatem przystu-
guje dzisiaj chociazby wdowom, ktére kiedys...
osobom samotnym czy malzenstwom, ktorych
dzieci juz dorosty i sie usamodzielnity. To praw-
da, tak.

SENATOR
JANUSZ PECHERZ

Moge jeszcze uwage?

OczywiScie, ze to nie jest tak, ze wszyscy maja
po 6 tysiecy zl, ale oni majg duzo réznych swiad-
czen, nie tylko 500+, tylko dochodzg inne $wiad-
czenia. I nie bede tu o tej kwocie juz dyskutowat.
Niemniej jednak generalnie, jak mysle, Karta Du-
zej Rodziny nie powinna przystugiwaé¢ osobom,
ktore juz z tego, ze tak powiem, wyszly. A oni po-
stuguja sie takg kartg. I, malo tego, postugujg sie
tg karta — to sa moje informacje, ktore sg praw-
dziwe — réwniez ci, ktorzy byli z duzej rodziny
i wyszli poza te rodzine. Tak wiec to jest...

(Gtos z sali: ...system.)

Tak, to jest... Postuchajcie panstwo, ja pa-
mietam tutaj z dyskusji senackiej, kiedy
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dyskutowaliSmy na sali o weglu, o dodatkach
z pania minister Moskwa... I pani minister Mo-
skwa, chyba w lipcu tego roku, méwita o tym, ze
nie nalezy mysle¢ negatywnie o polskich rodzi-
nach, polskich obywatelach, bo oni generalnie
nie oszukuja. I za chwile musieliSémy to zwery-
fikowa¢, i to szybko. Ja méwie to tylko w kon-
tekscie jednak poszukiwania $rodkéw, bo ci nie-
zaradni czesto sobie nie poradza, a ci zaradni
wykorzystuja system. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Proponuje przej$¢ do ostatniego punktu. To
jest sprawozdanie z realizacji ustawy o opiece
nad dzieémi w wieku do lat 3.

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE RODZINY
| POLITYKI SPOLECZNE)
BARBARA SOCHA

Na koniec 2021 r. instytucje opieki, czyli ztob-
ki i kluby dzieciece oraz dzienni opiekunowie,
funkcjonowaly w okolo 1 tysigc 300 gminach,
czyli w 51% wszystkich gmin w Polsce. W 2021 1.
funkcjonowalo 6 tysiecy 700 instytucji, z czego
4 tysigce 300 zlobkdw, 831 klubow dzieciecych
i1 tysigc 600 dziennych opiekunow. Oferowaly
tacznie 205 tysiecy miejsc. W tych instytucjach,
atakze pod opieka nian bylo ogdtem 28,8% dzieci
w wieku powyzej 1 roku, tj. dzieci dwu — i trzy-
letnich, bo to sg najliczniejsze roczniki objete
opieka.

Jeszcze, zeby sie podzieli¢ taka informacja
absolutnie biezaca, czyli z tego roku: wedlug sta-
nu na listopad 2022 r. — czyli to sa najSwiezsze
dane — w Polsce funkcjonuje ponad 8 tysiecy in-
stytucji, ktére lacznie oferujg 228 tysiecy miejsc
opieki. To oznacza, ze wskaznik objecia opieka
instytucjonalng wynosi obecnie ponad 31%.

I teraz wracam do danych za rok poprzedni.
Na zlobki, kluby dzieciece i dziennych opieku-
now wydatkowano lgcznie 2 miliardy 137 mi-
lionow zl. To sa wydatki biezgce i inwestycyjne.
15,4% srodkow to $rodki publiczne wydawane
w ramach resortowego programu rozwoju in-
stytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3 ,Maluch+”.

Nalezy mie¢ réwniez na wzgledzie, ze z budzetu
panstwa finansowane sg sktadki nian z tytulu
ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia zdro-
wotnego. Wydatki budzetu panstwa na te sktad-
ki wyniosty okoto 30 milionéw zl. Ze srodkow
programu ,Maluch+” w 2021 r. powstato okolo
9 tysiecy 200 nowych miejsc, a ok. 71 tysiecy
miejsc otrzymalto dofinansowanie do pobytu,
w tym 515 miejsc dla dzieci niepelnosprawnych
lub wymagajacych szczegdlnej opieki. Od 2011 r.,
czyli przez ostatnich 10 lat, przy wspoétudziale
$rodkéw z programu powstalo okolo 8o tysiecy
miejsc, przy czym az 86% z nich przypada na
lata 2015—-2021. Warto pamietac, ze ta wskazana
liczba miejsc powstatych w 2021 r. nie jest osta-
teczna, dlatego ze beneficjentom programu, kto-
rzy mieli trudnosci z dokonczeniem inwestycji,
ze wzgledu na trwajacy stan epidemii, umozli-
wiono wydatkowanie dofinansowania do konca
listopada biezacego roku. A oznacza to, ze czes¢
tych zadan inwestycyjnych jest jeszcze realizo-
wana i ta liczba miejsc utworzonych w tym roku
nie jest jeszcze finalna i pelna.

0d przysztego roku bedziemy zmienia¢ kon-
strukcje i filozofie tego programu. Bedzie to
program wieloletni, czyli program ,Maluch+
2022-2029”, lgczacy rozne zrdodia finansowa-
nia. Istotna zmiana, ktéra juz weszla w zycie...
Te zmiany, o ktdrych teraz modwie, bedziemy
wkrotce oglasza¢, mam nadzieje, ze to bedzie juz
dostownie w najblizszych tygodniach, chcemy
to oglosi¢ jeszcze w tym roku. Niemniej jednak
pewna cze$¢ tej nowej konstrukcji juz weszla
w zycie. Mam na mysli dofinansowanie do bie-
zgcego utrzymania miejsc w wysokosci 400 zt na
dziecko, na 1 miejsce miesiecznie, dla wszyst-
kich dzieci, na ktére nie przysluguje rodzinny
kapital opiekunczy. Przypomne: rodzinny ka-
pital opiekunczy wszedl w zycie na poczatku
biezacego roku, dla dzieci drugich i kolejnych
w wieku miedzy trzynastym a trzydziestym
piatym miesigcem zycia. I to sg srodki, ktore ro-
dzice moga przeznacza¢ na wybrang przez sie-
bie forme opieki nad dzieckiem, w tym réwniez
opieke zlobkowa. Dlatego nie ma juz drugiego,
podwdjnego dofinansowania tych miejsc, jeze-
li takie dzieci znajduja opieke w zlobkach. A te
wszystkie, ktérym RKO nie przystuguje, korzy-
stajg z dofinansowania do miejsc opieki ztobko-
wej w wysokosci 400 zt.

2 pozostate Zrodla finansowania to bedg
$rodki unijne. Jeden modul, inwestycyjny,
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bedzie finansowany ze $rodkéow z KPO, Krajo-
wego Planu Odbudowy, drugi modul, na utrzy-
manie nowo utworzonych miejsc przez 3 lata,
bedzie finansowany z Europejskiego Funduszu
Spotecznego, EFS+. I to... No, o szczegdtach nie
bede mowié, tak jak powiedzialam, bedg one
oglaszane w najblizszych dniach czy tygodniach.
Niemniej jednak, uprzedzajac pytania, ktore, jak
mysle, padna, to sg te takie kluczowe zmiany,
dlatego o nich mdwie, z perspektywy tych gmin,
ktore jeszcze nie zdecydowaly sie na wspomnia-
nego typu inwestycje. Bo, tak jak méwitam, 51%
gmin w Polsce ma instytucje, o ktérych tu mowa,
a w pozostaltych 49% takich instytucji jeszcze nie
ma. Glowne 2 przeszkody, ktére powstrzymy-
waly samorzady od korzystania ze srodkéw na
inwestycje, to byl wlasnie fakt, ze to byt program
jednoroczny, czyli ograniczal samorzady z cala
inwestycja do jednego roku, co oczywiscie jest
trudne do realizacji. A druga, jeszcze bardziej
istotna przeszkoda, wigzala sie z tym, ze po zre-
alizowaniu inwestycji koszty biezacego utrzy-
mania praktycznie spoczywaly na samorzadach.
Dzisiaj, tak jak powiedzialam, juz weszly w zycie
rozwigzania, ktére, mozna powiedzie¢, odcigza-
ja samorzady i spelniaja tez wymag unijny zwia-
zany z wprowadzeniem stalego mechanizmu
dofinansowywania miejsc opieki nad dzie¢mi do
lat 3. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusije.
Prosze bardzo.

SENATOR
JANUSZ PECHERZ

Mialem nie zadawa¢ pytan, chociaz pani mi-
nister powiedziala, ze uprzedzi pytania... Nie
uprzedzila pani minister pytan, bo nie miatem
tu zamiaru sie wypowiada¢. Niemniej jednak
powiem tak, ze przygladajac sie temu, mimo ze
jestem po tej stronie, po ktérej jestem... Przygla-
dalem sie temu, co robi ministerstwo. Tu pan-
stwo macie takie dzialania, ktére uwzgledniaja
to, co dzieje sie ewentualnie niedobrze w terenie.
Wy poprawiacie swoimi ustawami te ustawowe

rozwigzania. I to jest bardzo cenne, ze stuchacie
ludzi na dole, ktorzy wiedza lepiej niz... To jak
pani minister powiedziata, ze nie bedzie sie pani
wymadrzac¢, co ministerstwo tu wielkiego wy-
mys$li samo, jak moze postuchac ludzi. To jest na
pewno bardzo dobre. Niemniej jednak taka moja
kolejna refleksja, na temat nian, ale nie tych,
ktore tu sg w systemie, tylko niann w ogdle. Tak
sobie pomyslalem w rozmowach, ze jak nie bede
mial co robié, to jezeli jeszcze bede sie zginal, to
moze sie zatrudnie za nianie. Bo w Warszawie,
zeby nianie dobrg znalez¢, to po prostu graniczy
z cudem.

(Glos z sali: Babcie...)

No, ale babcie sg teraz aktywne i nie za bar-
dzo chca sie bawi¢ z malymi dzie¢mi. To tylko
moja taka refleksja. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Prosze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze o wlaczenie mikrofonu, jako ze to sie
nagrywa i transmituje.

SENATOR
JANUSZ GROMEK

Ztobki w Kolobrzegu, przykladowo, rozbudo-
wuje sie do nastepnych osiemdziesieciu... Jesz-
cze za mojej bytnosci tez bardzo mocno dbatem
o ten zlobek, cho¢ moja zona catkowicie wnucz-
ke... wziela sobie te papiery, chyba na ZUS, zeby
wychowywaé¢ wnuczke. Ale czy wy macie jakas
taka wiedze... To nic na sile, absolutnie. Ale ja wi-
dze, ze na osiedlu u mnie sg 2 takie domy, gdzie
ludzie przywozg dzieci, male, do 2 czy 3 latek. Bo
to prywatnie chyba... Oni nie dostajg tam wspar-
cia finansowego. A jaki jest procent takich dzie-
ci? Czy mozecie miec¢ takg wiedze, czy nie?

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE RODZINY
| POLITYKI SPOLECZNE)
BARBARA SOCHA

Pyta pan senator o procent...
(Senator Janusz Gromek: Jak nie ma pani wie-
dzy, to prosze nie odpowiadac.)
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...dzieci w prywatnych zlobkach czy u dzien-
nych opiekunéw? Bo mamy takie statystyki,
pani dyrektor...

SENATOR
JANUSZ GROMEK

To jest taki dzienny opiekun, ale on chyba nie
jest zgloszony, w wiekszosci... a moze zgloszony.
Nie wiem.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE RODZINY
| POLITYKI SPOLECZNE)
BARBARA SOCHA

Mozemy podaé statystyki, ile jest dzieci
u dziennych opiekundéw, prawda, Pani Dyrek-
tor?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja méwitam o tym na poczatku.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mamy 1 tysiac 600 dziennych opiekundw,
a liczba dzieci u dziennych opiekundéw to jest
15 tysiecy. W klubach dzieciecych jest 18 tysiecy
i prawie 185 tysiecy w ztobkach.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje.

Mniej wiecej liniowo rosnie liczba dzieci
w tych réznych formach opieki. Ktorg albo ktore
z form panstwo uznajg za najlepsze dla dzieci?

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE RODZINY
| POLITYKI SPOLECZNE)
BARBARA SOCHA

To jest bardzo proste pytanie, na ktore jest
prosta odpowiedz: taka, jakg preferujg rodzice.
My tutaj nie narzucamy zadnej formy opieki.
Program ,Maluch+” stuzy temu, zeby rodzicom,
ktorzy chcag korzystaé ze zlobkéw, da¢ mozli-
wo$¢ uzyskania opieki w zlobkach. A program
RKO, rodzinny kapitat opiekuniczy, stuzy m.in.

temu, zeby wlaénie da¢ wybdr, zeby zlobek nie
byt przymusem, a wyborem. Bo wiemy, ze pre-
ferencje rodzicoéw w Polsce co do form opieki,
sg rozne. Sg rodziny, w ktorych mamy chcg sie
zajmowac¢ dzie¢mi w tym wieku, sg rodziny,
ktore chetnie powierzalyby opieke komus, ale
komus z rodziny, np. babci, przede wszystkim.
No, i oczywiScie jest grupa, ktéra uwaza, ze naj-
lepszg forma opieki jest zlobek. I tu tez sg jesz-
cze zroznicowane preferencje, bo czes$¢ polskich
rodzin uwaza, ze najlepsze sa publiczne ztobki,
a cze$¢ uwaza, ze najlepsze sg prywatne zlobki.
Tak ze tutaj jest pelna paleta preferencji. I o ile
pamietam liczby dotyczace tych preferencji, to
one sie w miare rowno rozkladajg pomiedzy te
przeze mnie wymienione formy.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

No, i to zalezy oczywisScie od ztobka. Sg rézne
publiczne i rézne prywatne. Ale ja nie o to py-
talem. Ja pytalem o to, czy istniejg jakie$ bada-
nia, wiedza na temat tego, ktdra z tych form jest
najlepsza dla dzieci. Jezeli nie istnieja, no, to nie
byto pytania.

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE RODZINY
| POLITYKI SPOLECZNEJ
BARBARA SOCHA

Panie Senatorze, istnieja takie badania, wie-
le badan naukowych na ten temat istnieje i one
pokazuja rézne aspekty. I jezeli moge przyto-
czy¢... Sa badania, ktore dotycza tzw. teorii przy-
wigzania czy teorii wiezi. One méwig o tym, ze
dla dziecka w wieku do lat 3 najlepsza jest moz-
liwo$¢ stworzenia wiezi z jedng osoba. I z tej
perspektywy opieka zlobkowa nie jest przed-
stawiana jako pozytywna dla rozwoju dzieci.
To sg nowe badania i trudno powiedzie¢, jak
one w praktyce, mozna powiedzie¢, w statysty-
kach... To jest przed nami. Bo w wielu krajach
europejskich opieka zlobkowa jest bardzo rozwi-
nieta. I mysle, ze niedtugo, za kilka, kilkanascie
lat mozna sie bedzie pokusi¢ o wnioski, patrzac
z perspektywy osob dorostych, jak funkcjonujg
w zyciu te osoby, ktore w dziecinstwie byly wla-
$nie w opiece zlobkowej. Chociaz trzeba mie¢ na
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wzgledzie tez to, ze zupelnie roznie to wyglada
w roznych krajach. Bo jesli chodzi o czas spe-
dzany w zlobku... W Polsce srednia liczba godzin
spedzanych w zlobkach to jest prawie 40 go-
dzin tygodniowo. Tzn., o ile sie nie myle, to sa
34 godziny albo 35 godzin tygodniowo. Te dzieci,
ktore sa w zlobkach, tyle godzin tam spedzaja.
Z kolei np. w Holandii, gdzie 80% kobiet pracuje
na pol etatu, sredni czas spedzany przez dzieci
w zlobku to jest 4,5 do 5 godzin. I to jest zupeknie
inna sytuacja, tez z perspektywy rozwoju dzie-
ci. Sg tez badania naukowe, ktére pokazuja, ze
rozwdj... zebym teraz nie przekrecita... litera-
lizacja dzieci... i taki rozwdj, chyba do tego sie
ogranicze, w zlobkach jest rzeczywiscie korzyst-
niejszy w stosunku do opieki domowej, ale tyl-
ko w przypadku rodzin o nizszym statusie spo-
lecznym czy nizszym poziomie wyksztalcenia.
Czyli nie dotyczy to tych dzieci, ktére sie rodza,
powiedzmy, w rodzinach rodzicéw wyksztatco-
nych. Tak wiec sa takie aspekty... Znowu, tak jak

przewaznie w zyciu, sa plusy i minusy. Sa aspek-
ty, z perspektywy ktérych dla niektérych dzieci
to jest korzystniejsze, a dla niektérych moze nie
by¢. Ale, tak jak powiedzialam, sytuacja dzieci
mocno sie rézni w zaleznosci tez od tego, jaki to
jest czas. Bo zupelnie inaczej jest, kiedy mowimy
0 8-9 godzinach dziennie, a inaczej, jezeli mo-
wimy o 4-5. Dlatego tez sg tak rézne preferencje
rodzicow, m.in. dlatego. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Bardzo dziekuje. Bardzo to ciekawe. Doklad-
nie o to pytatem.

Czy sa inne glosy w dyskus;ji?

Jesli nie ma, to bardzo serdecznie dziekuje
pani minister i panstwu dyrektorom.

Na tym koricze posiedzenie komisji. Dziekuje
wszystkim panstwu za wziecie udziatu.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 52)
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