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Porzadek obrad:

1. Wyzwania i bariery glosowania Polakéw za granicg (wprowadzenie do dys-
kusji — prof. Barttomiej Michalak).

2. Rozwazenie podjecia inicjatywy ustawodawczej w sprawie projektu ustawy
zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o repatriacji oraz niektdrych innych
ustaw.



(Poczatek posiedzenia o godzinie 14 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Kazimierz Michat Ujazdowski)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Dzien dobry, witam wszystkich serdecznie.

Otwieram posiedzenie Komisji Spraw Emi-
gracji i kacznosci z Polakami za Granica.

Chcialbym prosi¢ senatordw, ktorzy sa obec-
ni w sali, o nieuruchamianie aplikacji do pola-
czenia zdalnego.

Czy senatorowie, ktorzy chcieli wzia¢ udziat
w posiedzeniu komisji w sposob zdalny, zostali
juz wlaczeni do posiedzenia? Tak.

Kworum bedziemy jeszcze sprawdzaé. Po-
trzebne jest nam ono w glosowaniach.

Dzisiejsze posiedzenie bedzie poswieco-
ne 2 punktom. Punkt pierwszy to kontynuacja
dyskusji dotyczgcej glosowania, udzialu w wy-
borach politycznych, parlamentarnych i pre-
zydenckich, Polakéw mieszkajacych poza grani-
cami kraju i Polonii. Pierwszy punkt: wyzwania
i bariery glosowania Polakéw za granicg. Popro-
simy za chwile pana prof. Bartlomieja Michala-
ka o wprowadzenie do tego zagadnienia. Punkt
drugi to rozwazenie podjecia inicjatywy ustawo-
dawczej w sprawie projektu ustawy zmieniajacej
ustawe o repatriacji i niektdrych innych ustaw.
Jest to logiczna konsekwencja ostatnio uchwalo-
nej ustawy, ktora podniosta limit wydatkéw na
repatriacje w roku biezacym.

Witam wszystkich gosci, ktérzy bedg uczest-
niczy¢ w rozpatrywaniu punktu pierwszego.
Pan prof. Bartlomiej Michalak z Uniwersytetu
Mikolaja Kopernika w Toruniu jest obecny na
miejscu, podobnie jak pan prof. Jacek Haman
z Uniwersytetu Warszawskiego. Serdecznie wi-
tamy. Sa tez goscie uczestniczacy zdalnie: prof.

Ryszard Balicki — Panstwowa Komisja Wybor-
cza, prof. Konrad Skltadowski — Panstwowa Ko-
misja Wyborcza, prof. Jarostaw Flis — Uniwersy-
tet Jagiellonski.

Jesli nie ma uwag do porzadku obrad, to
poprosze pana prof. Bartlomieja Michalaka
o wprowadzenie do zagadnienia redukcji ogra-
niczen i blokad ograniczajacych swobodny i pel-
ny udzial Polakéw mieszkajacych poza granica-
mi w wyborach demokratycznych.

Bardzo prosze, Panie Profesorze.

DYREKTOR INSTYTUTU NAUK O POLITYCE
NA WYDZIALE NAUK

O POLITYCE | BEZPIECZENSTWIE

NA UNIWERSYTECIE

MIKOtAJA KOPERNIKA W TORUNIU
BARTLOMIE) MICHALAK

Dziekuje.

Czy ja mam mowic¢ z miejsca? Bedzie mnie
stad stychaé?

(Przewodniczgcy Kazimierz Michat Ujazdow-
ski: Tak jak pan...)

(Gtos z sali: Prosze wlgczy¢ mikrofon.)

A, no wilasnie.

(Senator Jarostaw Rusiecki: Na wprost...)

Tutaj? O, teraz jest dobrze. Dziekuje.

Sprawdze tylko, czy sie przesuwa... Przesuwa
sie. Dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Przygotowatem krotkg prezentacje i bede sie
na niej wspieral. Mysle, ze panstwu tez bedzie
wygodniej sledzi¢ méj wywad.

Wyzwania i bariery glosowania Polakéw za
granica — tych kwestii jest kilka. Zaczatbym oczy-
wiscie od pewnej statystyki. Mam nadzieje, ze to
mimo wszystko dobrze widac. To jest w pewnym
sensie kontynuacja tego, o czym rozmawialismy
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z panstwem podczas poprzedniego posiedzenia
po$wieconego tym sprawom. Gléwnie pan prof.
Jarostaw Flis o tym moéwil. Tytulem pewnego
wprowadzenia, bo liczby jednak maja znaczenie,
tutaj sa dane od 2011 do 2020 r. To s3 wszystkie
kolejne wybory w liczbach, wlasnie w odniesie-
niu do Polakéw glosujacych za granica w wybo-
rach do réznych organéw. Wida¢ wyraznie, ze
zwiekszyla sie liczba uprawnionych. W 2011 r.
byto ich niecale 140 tysiecy, w drugiej turze wy-
bordw prezydenckich 2020 r. bylo to juz ponad
pot miliona. Przy czym od razu rzuca sie w oczy,
ze liczba uprawnionych sie zwiekszyla, i to pra-
wie czterokrotnie. To bardzo duzy wzrost, a licz-
ba obwodowych komisji wyborczych — to jest ta
kolumna tuz obok — obstlugujacych glosowania
za granica spadla z 268 do 171. To jest pierwsza
kwestia.

Podobnie wzrosta liczba glosujacych ogétem.
No, to nie sg liczby tozsame. Uprawnieni prze-
ciez nie zawsze biorg udzial w wyborach, wiec
glosujacych jest mniej niz uprawnionych — to
jest normalne. Ale tutaj tez jest progres. Wybo-
ry prezydenckie, zwlaszcza druga tura, byly pod
tym wzgledem bardzo znaczace.

Kolejna kolumna to koperty wyjete z urny. To
moze zostawie na razie, bo w kontekscie gloso-
wania korespondencyjnego, ktére za granicg...
Chociaz tu juz po liczbach widag, ze to jest dos¢
istotna sprawa. I tak oto w 2011 r., kiedy sie po-
jawito glosowanie korespondencyjne, tych ko-
pert... Bo trzeba by tez rozrézniac pakiety wysta-
ne, odestane, koperty wyjete itd. Koperty wyjete
z urny to te glosy efektywne, ktére juz dotarty do
komisji, czyli zostaly policzone. To tez nie jest ta-
kie oczywiste, o tym bede mowit dalej. Ta liczba
znaczaco wzrosta. Tutaj widac, ze ten przyrost
jest ogromny.

Przy czym co$, co sie zasadniczo nie zmienia,
to frekwencja, ktora konsekwentnie jest bardzo
wysoka. Ona sie waha w okolicach 80%. W re-
ferendum z 2015 r. ona byla stosunkowo niska
— 64,5%, no ale w referendum w ogéle byla po
prostu niska frekwencja, wiec to nadal jest fre-
kwencja wysoka.

Pierwszy wniosek jest taki, ze liczba upraw-
nionych i liczba glosujacych, w tym korespon-
dencyjnie, roénie sukcesywnie, frekwencja jest
bardzo wysoka, a liczba obwodowych komisji
spada. Oczywiscie rézne wzgledy za tym prze-
mawiaja, no ale tutaj juz wida¢, ze nie jest do
konca w porzadku.

Prosze panstwa, kolejny slajd. Tu juz nie be-
dzie... Ten czerwony kolor jest jednak trudny.
Kolejny slajd: Polacy glosujacy za granica i udziat
w glosach z okregu warszawskiego. O tym juz
mowilismy ostatnio, wiec ja tu tylko zasygnali-
zuje, ze udzial Polakéw glosujacych za granicg
w wyborach w okregu warszawskim zwiekszyt
sie dwukrotnie i wynosi w tej chwili 1/4 wszyst-
kich wyborcow w wyborach do Sejmu w okregu
warszawskim. O tym juz méwilismy, to sie prze-
klada na co piaty mandat. W réznych wyborach
roznie to wyglagdalo, wiadomo. Wybory sejmowe
sg tutaj najistotniejsze. No, to jest duzo, to jest
duzo. To jest 1/4 wyborcow okregu Warszawa
1. Zalezy, o ktorych wyborach mowa, ale gene-
ralnie w przypadku okregu warszawskiego jest
w tej chwili wlaénie duzo gloséw z zagranicy. To
tez bedzie miato swoje znaczenie.

To jest pewne wprowadzenie prawne, nie
bede tego omawial. Widzimy wycinek z kodeksu
wyborczego a propos tego, jak sg tworzone ob-
wody za granica. Widac, ze regulacja jest dos¢
pojemna, bo wymaga sie co najmniej 15 wybor-
cow, zeby taki obwodd utworzy¢. Tutaj jest tez
podstawa dotyczaca tego, gdzie te glosy trafiajg
— do dzielnicy Srédmieécie w mieécie stotecz-
nym Warszawa. No, 15 wyborcéw to jest niski
prog wejscia, a wiec tutaj widac, ze te obwody...
Inaczej: formalna podstawa tworzenia obwodow
jest, a wiec to nie prawo jest przeszkoda, tylko
zapewne koszty — nie ma przedstawicieli PKW,
wiec nam nie odpowiedzg — i pewne trudnosci
technicznie na styku Panstwowej Komisji Wy-
borczej i Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Prosze panstwa, wszyscy pamietamy takie
obrazki. To jest jeden wycinek z wybordow parla-
mentarnych z 2019 r. W jednym ze $rédziemno-
morskich krajow ustawialy sie kolejki do obwo-
dowych komisji. No, okres wakacyjny to okres
z tego punktu widzenia niekorzystny. Jest ko-
rzystny, jesli chodzi o frekwencje, a niekorzyst-
ny, jesli chodzi o kwestie organizacyjne, bo z re-
guly wtedy jest bardzo duze zainteresowanie. To
oczywiscie tylko jedna z komisji.

Wiadomo, ze sg komisje — to tez bede za
chwile pokazywatl — w takich destynacjach, gdzie
Polakow jest malo, gdzie glosuje po kilkanascie
0sob, bo i takie obwody sa tworzone. Zrdzni-
cowanie wielkosci obwodéw jest dosé istotne.
W 2019 r. liczba wyborcéw w obwodzie wahata
sie od 11 0séb - to byly obwody w Pjongczang
iw Smolensku — do prawie 6 tysiecy w Londynie.
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No, to sa takie same komisje, dzialajace w takim
samym skladzie, majgce takie same zadania, tyl-
ko ze ta, ktéra ma wiecej wyborcéw, ma oczywi-
Scie wiecej kartek do policzenia i wiecej oséb do
obstuzenia. Swojg droga, diety dla cztonkdw tych
komisji tez sg takie same. To pokazuje skale ob-
cigzenia systemu i to, ze on jest nieréwnomier-
nie obcigzony. Ale to tez nie jest dziwne, bo obwo-
dy tworzy sie, tak jak pokazywalem, tam, gdzie
jest przynajmniej 15 wyborcow. No, w réznych
krajach sa rozne sytuacje. Wiadomo, ze Wiel-
ka Brytania jest takim panstwem, w ktérym to
skupisko Polakéw jest w tej chwili bardzo duze,
jest tam duze zainteresowanie wyborami, wiec
nijak tego nie mozna poréwnywac z jakimis ob-
wodami, ktére sg tworzone, z calym szacunkiem
dla tych panstw, poza obszarem geograficznym
Europy, z dala od tych duzych skupisk Polonii.
I stad te rozbiezno$ci. One majg charakter ogél-
ny, co nie zmienia faktu, ze rzeczywiscie to jest
problem.

Tu juz zupekie nic nie bedzie widag¢, ale to,
co najwazniejsze, jest napisane na dole. Tu ge-
neralnie wyszczegélniono panstwa, w ktérych
w 2020 1. byly utworzone obwody, i to, ile tych
obwodéw w rdznych panstwach utworzono. No,
najwiecej oczywiscie bylo w Niemczech, Wiel-
kiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych, w tej ko-
lejnosci. Ale tu chodzi o liczbe obwoddw, a nie...
To nie to samo co liczba uprawnionych, a to tez
ma znaczenie, bo najwiecej Polakéw zaglosowa-
o nie w Niemczech, tylko w Wielkiej Brytanii,
mimo ze tam tych obwodéw bylo nieco mnie;j.
W Wielkiej Brytanii bylo 11 obwodéw i $rednio
ponad 16 tysiecy wyborcow na obwdd. To jest
bardzo duzo, prosze panstwa, to jest bardzo
duzo. Srednia dla obwodéw w kraju jest duzo
nizsza. Generalnie obwody w kraju tworzy sie
tak, zeby nie przekraczaly — juz nie pamietam
W tym momencie — 3 czy 2 tysiecy wyborcéw. To
pokazuje, jaka to jest skala zréznicowania. To tez
jest powazny problem. W Niemczech tych obwo-
dow bylo wiecej, wiec i srednia wyszla korzyst-
niejsza — 5 tysiecy 600. W USA bylo 9 obwoddw.
Ale to jest tylko $rednia, ona nie pokazuje obcig-
zenia konkretnych komisji. Srednia, jak wiado-
mo, jest wrazliwa na wartosci skrajne.

Kolejny slajd — liczba uprawnionych do glo-
sowania za granica. Tu uwzgledniamy panstwa
powyzej 100 uprawnionych. Trzeba powiedziec,
ze niektore komisje obwodowe obsluguja gene-
ralnie tylko polskich dyplomatéw. To przeciez

tez sa obywatele polscy. Zgodnie z konstytucja
maja prawo udzialu w wyborach i korzystaja
z niego. Czesto s3 to po prostu obwody wylacznie
dla pracownikéw ambasad, stad tak mata liczba.
No, tutaj byto np. 9 0séb — to 2020 r., wybory
w Smolensku. Podejrzewam, ze to byli wlasnie
pracownicy konsulatu. Ponad 22 tysiace wybor-
cow liczyty 2 obwody w Wielkiej Brytanii. To sa
juz liczby porazajace. Nie dziwi wiec fakt pew-
nych kolejek, pewnych spietrzen, opdznien czy
jakichs probleméw, ktére sie mogg pojawié przy
liczeniu. Szczerze powiedziawszy, jesli wzia¢ pod
uwage skale punktowego oblozenia tych komisji,
to ja i tak jestem pelen podziwu dla pracy czton-
kéw obwodowych komisji i sprawnoéci aparatu
wyborczego, ktéry mimo wszystko jest w stanie
bez jakichs$ wielkich probleméw to przetworzy¢,
przetransportowac, ze tak powiem, do kraju, i to
przy dosc¢ duzej biurokratyzacji procesu oglasza-
nia wynikow. To tyle.

Jesli chodzi o zasady udziatu Polakéw za gra-
nica w wyborach, to tu jest ta regulacja, wycinek
regulacji kodeksowej. Co jest istotne, w przeci-
wienistwie do wybordw krajowych Polacy chegcy
glosowac za granicg muszg sami wykona¢ ruch,
wyrazi¢ zainteresowanie, czyli zarejestrowac
sie. Wszyscy jako obywatele Rzeczypospolitej
Polskiej jeste$my z urzedu wpisani do obwoddéw
wlasciwych dla swojego miejsca zamieszka-
nia, chyba ze wykonamy ruch w tym zakresie,
np. dopiszemy sie w innym miejscu do rejestru
wyborczego. Oczywiscie to nie jest dowolne.
Zresztg trzeba rozréznic spis i rejestr, ale juz nie
wchodze w szczegdly. Generalnie, co do zasady,
jeste$my gdzies dopisani. Jesli zas chodzi o Po-
lakéw za granica, no to oni nie sa nigdzie wpisa-
ni na state. Nawet ci, ktorzy na stale za granicg
mieszkaja, muszg kazdorazowo dopisac sie do
spisu wyborcow - nie do rejestru, bo takowe-
go nie ma, tylko do spisu prowadzonego przez
wlasciwego terytorialnie konsula. A wiec muszg
dopelni¢ tego obowigzku. To jest z jednej strony
zrozumiale, ale z drugiej jest to istotna bariera,
ktora czasami moze prowadzi¢ do pewnych kon-
fuzji.

Ja pamietam takie wybory, w ktorych Polacy
masowo — zreszta trudno sie dziwi¢ — korzystali
z elektronicznej... Bo w pewnym momencie po-
jawilta sie mozliwo$¢ dopisywania sie do spisow
wyborcow przez e-PUAP. Tylko ze ten e-PUAP,
o czym wie kazdy, kto go, ze tak powiem, kiedy$
uzyl... Polecam go sobie przetestowac, wladnie a
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propos dopisywania sie do spisu. Po pierwsze,
nie jest on intuicyjny — to mato powiedziane. Po
drugie, trzeba sie zalogowac, zeby wiedzie¢, czy
sie zostalo wpisanym. A przynajmniej tak bylo
jeszcze kilka lat temu. Moze teraz co$ sie zmie-
nito, chociaz nie wydaje mi sie. Szczerze powie-
dziawszy, jesli nie musze korzysta¢ z e-PUAP
— a generalnie lubie rozwiazania elektroniczne
i gdzie moge, tam z nich korzystam — to po pro-
stu tego unikam. To nie jest ergonomiczne roz-
wigzanie.

No, Polacy pomysleli: jak wypelnilem wnio-
sek, kliknalem, dostalem taka systemowa in-
formacje, ze zostalo to zarejestrowane, to juz
niczym nie musze sie martwic. A jest to prze-
ciez wniosek, ktory podlega pewnym badaniom
— minimalnym, ale jednak — z punktu widzenia
wymogow formalnych. W zwigzku z tym czasa-
mi byly odmowy lub wzywano wnioskodawcow
do uzupeienia. To jest sprawa banalna, ktora
moglaby by¢, gdyby wniosek byl skladany oso-
biscie, od reki zatatwiona. Ale tutaj sie tworzy-
ty jakie$ historie, bo ktos nie zajrzalt do tego e-
-PUAP, tylko szedl do komisji przekonany, ze
jest w spisie, a tam mu méwili, Ze w spisie takiej
osoby nie ma. I co wtedy? Sytuacja jak ze styn-
nego filmu ,Mis™: ,Nie mamy panskiego plasz-
cza ico pan nam zrobi?”. No, wtedy rzeczywiscie
pojawiaja sie nerwy: jak to, dopisalem sie! Byto
mnostwo takich sytuacji. Zresztg podczas kto-
rych$ wybordéw bylo tez mndstwo skarg na to, ze
to wlasnie w ten sposob dziata. Ten e-PUAP jest,
jaki jest, i pewnie jeszcze dlugo nie bedzie inny.
Roznie bywa, ale brakuje pewnej polityki infor-
macyjnej, ktora by uczulala na to: sprawdz, czy
aby na pewno dostales te zwrotng informacje, ze
wszystko jest w porzadku, tak zeby$ mial pew-
nosc¢, ze jestes w tym spisie ujety. To jest bariera.

Tutaj jest taki wycinek z kalendarza wybor-
czego dla wyborcow za granica. Okazuje sie, ze
niebieski to tez nie jest dobry kolor, wiec chy-
ba sie w te strone przesune, bo sam nie widze.
To jest oczywiscie kalendarz, bym powiedzial,
zmiksowany, bo on réznych wyboréw dotyczy.
Pewne kwestie w kodeksie wyborczym sg stale,
pewne sg zalezne od wyboréw, a jeszcze inne za-
lezne od regulacji na poziomie politycznym. Tak
jest np. z glosowaniem korespondencyjnym, kto-
re najpierw bylo dla Polakéw dostepne, potem
nie. Ono sie pojawilo w czasie pandemii, teraz
znowu go nie ma. Warto pamieta¢, ze ono wsko-
czyto wyjatkowo w wyborach 2020 r. W zwigzku

z tym te terminy, jesli chodzi o gtosowanie kore-
spondencyjne, sg inne, ale tu nie chodzi o takie
detaliczne rozliczenie.

Prosze zauwazy¢, jak krotki jest ten kalen-
darz. Pierwsza czynno$¢ pojawia sie 3 tygodnie
przed glosowaniem — podanie do wiadomosci
publicznej informacji o siedzibach obwodow glo-
sowania, w tym réwniez obwodéw glosowania
za granica. To jest, wydaje sie, okej. Te 3 tygodnie
to dos¢ duzo czasu, tylko ze bez tej informacji...
Jezeli wyborcy nie majg informacji o obwodach,
no to nie mogg sktada¢ wnioskéw o dopisywanie
sie do spisu, do tych obwoddéw. Tak naprawde
mozliwos$¢ zapisywania sie na wybory pojawia
sie na 3 tygodnie przed glosowaniem. To duzo
czy malo czasu? Réznie mozna do tego podejsc.
Wydaje sie, ze dla chcgcego jest to termin wy-
starczajacy, jednak w praktyce ludzie czesto
pozostawiaja pewne sprawy na ostatnia chwile
i potem tworzg sie pewne spietrzenia. Pierwszy
spis wyborcow jest tworzony juz na 3 tygodnie
przed tym terminem, na podstawie dotychcza-
sowych informacji, jednak on jest oczywiscie
caly czas aktualizowany, wiec tu teoretycznie nie
ma problemu.

Teraz prosze zobaczyc¢, ze jesli chodzi o glo-
sowanie korespondencyjne, no to tu juz nie ma
21 dni, tylko jest 15 dni. Tak naprawde mam 2 ty-
godnie na zgloszenie do wlasciwego konsula za-
miaru glosowania korespondencyjnego za gra-
nica. Ale to jest zgloszenie zainteresowania, ja tu
zglaszam ched, zainteresowanie. Co to znaczy?
To znaczy, ze musze dosta¢ pakiet wyborczy, ze
organy wyborcze muszg mi ten pakiet dostar-
czy¢, przygotowac go. Tu muszg by¢ juz wydru-
kowane karty, one musza do mnie dotrze¢, ajaje
musze pozniej odesta¢ skutecznie, wiec ta dro-
ga... Nie jest tak, ze zglaszam che¢, zamiar glo-
sowania korespondencyjnego i glosuje. Nie, ja
dostaje pakiet. On musi do mnie przyjs¢ poczta,
ja go musze wypekic, ja go musze odesta¢, on
musi trafi¢ do komisji, on musi trafi¢ do urny.
A wiec zauwazcie panstwo, ze na 10 dni przed
wyborami — w 2020 r. tak bylo — konsulowie wy-
sylaja pakiety. To jest termin, ktory ich wigze —
10 dni. Teraz trzeba jeszcze policzy¢, jak dtugo to
bedzie szlo. Zalezy, w jakim kraju jestesmy, jak
rozwiniete sg ushugi pocztowe. No, to sg przesyl-
ki, o ile wiem, nierejestrowane. Inaczej koszty by
byly za duze. A wiec to musi dotrzec, to jest jakby
taka klamrg spiete. W ciggu tych 10 dni — de fac-
to czasu jest mniej, ok. tygodnia — pakiet musi
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dotrze¢ do wyborcy i wyborca musi sie z nim za-
poznac. A to nie jest tylko karta do glosowania,
o czym wie kazdy, kto glosowal korespondencyj-
nie, jak byla taka mozliwos¢. Jak znow bedzie, to
prosze zobaczy¢, jak to wyglada, chociaz wigze
sie to z pewnym ryzykiem. Tam trzeba pare ru-
bryk wypetni¢, w tym o$wiadczenie o osobistym
i tajnym oddaniu glosu, potem zaklei¢ to w ko-
percie. Niby sa to drobiazgi, ale zobaczymy, ze
diabel tkwi w szczegdlach. Trzeba to odeslac,
to musi dotrze¢ do komisji i fizycznie trafi¢ do
urny. Na to jest malo czasu, szczerze powie-
dziawszy, i tutaj czesto pojawialy sie problemy.
A dodatkowo do czwartku spis wyborcow jest
caly czas aktualizowany, na biezgco, co z jednej
strony jest dobrym rozwigzaniem, bo mogg sie
dopisywac ci Polacy, ktorzy np. dopiero sie poja-
wili w danym kraju, ale z drugiej strony obcigza
organy wyborcze. A wiec cos za cos.

Jesli chodzi o historie glosowania korespon-
dencyjnego, to tylko w telegraficznym skrécie
ja przytocze, juz nie bede tego omawial. Ge-
neralnie, prosze panstwa, droga glosowania
korespondencyjnego jest dluga, a zaczyna sie
w styczniu 2011 r., kiedy po raz pierwszy taka
instytucja sie pojawila. Co ciekawe, poczatkowo,
pierwotnie bylo to przewidziane tylko dla Pola-
kow glosujacych za granica. W trakcie prac nad
nowelizacjami kodeksu wyborczego dolgczono
osoby z niepelnosprawnosciami, potem jeszcze
starsze osoby doszly, a w ktorym$ momencie
glosowanie korespondencyjne stalo sie glosowa-
niem powszechnym. Z kolei ta duza nowelizacja
kodeksu, ktora de iure nie byla nowelizacja ko-
deksu, ta z 11 stycznia 2018 r. — to w ogdle mdj
ulubiony tytut ustawy, najlepszy, jaki kiedykol-
wiek widzialem: o zmianie niektérych ustaw
w celu zwiekszenia udzialu obywateli w proce-
sie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektérych organéw publicznych — wyrzucila
glosowanie korespondencyjne jako glosowanie
powszechne. Ze wzgleduna COVID w 20201, jak
pamietamy, przywrdcono je na raty, najpierw
dla os6b w kwarantannie, a potem generalnie
dla wszystkich, a wiec rowniez dla Polakéw glo-
sujacych za granica. Jakkolwiek, powtarzam, to
byto jednorazowe rozwiazanie. W tej chwili stan
prawny jest taki, ze glosowania korespondencyj-
nego w przypadku Polakow za granicg nie ma.

Prosze panstwa, jesli za§ chodzi o... To jest
ciekawa statystyka, bo ona pokazuje, jaki byl
udziat gloséw korespondencyjnych w kolejnych

wyborach natle kraju. Ten pomaranczowy punkt
to zagranica, a niebieski to kraj. No, to sa koperty
zwrotne. Juz nie bede tlumaczyt tej metodologii,
ale generalnie to sg te glosy, ktore trafity do urny.
Prosze zobaczy¢, ze zagranica zaczela wysoko, od
potowy. No, teraz jest troche mniej, w ostatnich
wyborach byto to troche mniej niz potowa, ale to
dlatego, ze w kraju glosowanie korespondencyj-
ne sie upowszechnilo, a nie dlatego, ze zagranica
z tego nie korzysta. Generalnie ta statystyka...
Jakbysmy popatrzyli na liczby bezwzgledne, to
by to wygladalo odwrotnie. W kraju glosujacych
korespondencyjnie jest niewielu, a za granica ta
liczba w stosunku do uprawnionych jest ogrom-
na. Generalnie potowa wszystkich gloséw kore-
spondencyjnych to glosy Polakéw glosujacych za
granica.

Musze panstwu powiedzie¢, ze jak te insty-
tucje wprowadzano do polskiego prawa wy-
borczego, to jako osoba zajmujaca sie naukowo
prawem wyborczym i systemem wyborczym
uczestniczytem w wielu eksperckich dyskusjach
czy nawet sporach. Ja bytem bardzo sceptyczny
wobec tej instytucji — z réznych powodoéw, nie
bede tutaj o nich méwil. Nie uwazam, zeby to
byto idealne rozwigzanie, bo ono ma szereg roz-
nych wad, od kwestii technicznych poczynajac,
a konczac na mozliwosciach wykorzystania go
do falszerstw. Poza tym nie wierzylem, ze Pola-
cy z tego beda korzystaé, i po czesci statystyki
mnie w tym utwierdzily, ale nie potwierdzito sie
to, jesli chodzi o Polakéw za granicg, bo ci akurat
pokazali, Ze z tej instytucji korzystaja. To w su-
mie nie powinno dziwi¢, zwazywszy na koszty
wynikajgce z odleglosci, jakie Polacy maja czesto
do pokonania, zeby do tych lokali dotrze¢. Tak
wiec jako naukowiec musze powiedzied, ze choc¢
nadal uwazam, Ze ta instytucja ma wiele wad, to
jednak, jesli chodzi o te grupe wyborcéw, ona sie
sprawdzita. To dziala, rzeczywiscie Polacy z tego
korzystaja, mimo ze wiele rdznych problemédw,
o ktorych jeszcze za chwile powiem, tez sie po-
jawia. Jak to wyglada na tle kraju? Mozna powie-
dzie¢, ze glosowanie korespondencyjne w kraju
jest tylko dodatkiem, a dla tej grupy to dos¢ istot-
ne instrumentarium.

Prosze panstwa, ciekawa kwestig jest tez to,
co tu nazwatem efektywnoscia glosowania kore-
spondencyjnego za granicg. Tutaj sg 2 stupki: ten
pomaranczowy to skala gloséw korespondencyj-
nych, a niebieski to zmarnowane pakiety, jak ja to
nazwalem. Co to sg zmarnowane pakiety? Otdz to
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jest wlasnie to, o czym moéwitem. Ten pakiet, ktory
ma dotrze¢ do komisji, musi dotrze¢ w okreslonej
konfiguracji, ze tak powiem. Karta do glosowania
musi by¢ wlozona do specjalnej mniejszej koper-
ty. Dlaczego? No, zeby doszto do anonimizacji gto-
su, zeby komisja obwodowa czy chociazby poczta
nie mogly powiazac tresci glosu z osobg. Bo pakiet
przychodzi od kogos, to musi by¢ zaadresowane,
tu musi by¢ nadawca. W zwigzku z tym trzeba od-
notowac w spisie wyborcéw, ze nadawca to osoba
uprawniona. Zeby nie doszto do rozszyfrowania
glosu, jest tam taka mala koperta. To sg wlasnie te
koperty wrzucane do urny, je sie wrzuca do urn.
Ale jezeli koperta jest niezaklejona, to obwodowe
komisje wyborcze nie powinny tej karty wrzucic.
Jezeli karta przyszla bez koperty, to ona tez nie
trafia do urny. Podobnie jest, jezeli ten pakiet nie
zawiera oswiadczenia o osobistym i tajnym glo-
sowaniu. Polskie prawo wyborcze wymaga tego.
Dlaczego? Bo jak wprowadzano te instytucje, to
sie pojawily glosy czesci konstytucjonalistow,
ktorzy mowili, ze to nie bedzie tajne glosowanie
albo ze nie bedzie ono osobiste. No, rozwigza-
nie, jakie znaleziono, jest takie, jakie jest — niech
wyborca podpisze oswiadczenie, ze to on zaglo-
sowal w sposob tajny i osobisty, i sprawa bedzie
rozwigzana, przed zarzutem niekonstytucyjnosci
sie obronimy. Rzeczywiscie takie o$wiadczenie
tutaj jest, tylko ze, jak méwie, ono nie jest wkla-
dane razem z kartg. Tu jest duza koperta, ktora
wysylamy do komisji, a w niej sg oswiadczenie
o tajnym i osobistym glosowaniu i mata zaklejona
koperta z karta do glosowania. Ta matla koperta
trafia do urny, duza zostaje w rekach komisji. Ale
jak nie ma o$wiadczenia albo jest ono niepodpi-
sane, to ten pakiet nie moze by¢ przyjety, ta mata
koperta z kartg nie wpada do urny, czyli glos jest
nieefektywny. I zobaczcie panstwo, ze to wcale
nie jest mala skala. To sie waha, ale ok. 20% gto-
sow z glosowania korespondencyjnego — mowi-
my o Polakach za granica, ale w kraju tez jest to
wysoki odsetek — to pakiety nieefektywne, ktére
co prawda dotarty do komisji, ale dlatego ze kar-
ta nie byla w kopercie, koperta nie byla zaklejona,
nie bylo oswiadczenia o osobistym i tajnym glo-
sowaniu albo nie bylo ono podpisane — tu zresztg
te warunki sg pokazane — po prostu nie zostaly
policzone. I rzeczywiscie, brak oswiadczenia lub
podpisu oswiadczenia to jest... Zobaczcie pan-
stwo, jak to wyglada w liczbach bezwzglednych.
W drugiej turze to bylo ponad 14 tysiecy pakie-
tow. To nie sa male liczby.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Na chwile przeprosze, Panie Profesorze.

(Dyrektor Instytutu Nauk o Polityce na Wy-
dziale Nauk o Polityce i Bezpieczenstwie na Uni-
wersytecie Mikolaja Kopernika w Toruniu Bartlo-
miej Michalak: Oczywiscie.)

Chce powita¢ uczennice i uczniow, ktoérych
goscimy. Z jakiej szkoly jestescie?

(Glos z sali: Szkota podstawowa w Kosowie
Lackim.)

Serdecznie was witamy.

(Glos z sali: Dziekujemy bardzo.)

Mam nadzieje, ze bedziecie mie¢ piekne wra-
zenia.

(Glosy z sali: Dzien dobry, dzierr dobry.)

Dzien dobry.

To przyszto$¢. Mam nadzieje, ze w wiekszym
stopniu skorzystajg z praw politycznych niz my.

A teraz oddaje glos panu profesorowi.

DYREKTOR INSTYTUTU NAUK O POLITYCE
NA WYDZIALE NAUK

O POLITYCE | BEZPIECZENSTWIE

NA UNIWERSYTECIE

MIKOLAJA KOPERNIKA W TORUNIU
BARTLOMIE) MICHALAK

Tak wiec, prosze panstwa, jak widad, ten je-
den formalizm, ktory mial zabezpieczy¢ te in-
stytucje przed zarzutem niekonstytucyjnosci,
moze by¢ bariera, i to niemals, w realizowaniu
praw wyborczych. To tez rodzi pytanie, czy to
nie jest jednak zbyt rygorystyczne.

Iteraz chcialbym sie przelaczy¢ na druga pre-
zentacje. Otoz skorzystalem z wynikow badan.
Moje kolezanki, pani prof. Magdalena Musial-
-Karg z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu i pani dr Izabela Kapsa z Uniwersy-
tetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, prze-
prowadzily empiryczne, cho¢ niereprezenta-
tywne badania, korzystajac przy okazji ostatnich
wyboréw prezydenckich w 2020 r. z formularza
ankiety internetowej. Zobaczmy, jak Polacy,
ktorzy w tamtych wyborach gtosowali — i oczy-
wiscie wzieli udzial w badaniu, zgodzili sie wy-
pelni¢ kwestionariusz — oceniajg glosowanie
korespondencyijne i jakie tutaj widzg problemy.
Oczywiscie badanie nie jest reprezentatywne,
bo nie moglo by¢ reprezentatywne. Zbudowanie
operatu nie byloby w zaden sposéb mozliwe, bo

15 listopada 2022 .



9

Posiedzenie Komisji Spraw Emigracji i tgcznoséci z Polakami za Granicg (47.)

dane wyborcow znane sa tylko administracji.
Zreszta byloby to tez trudno technicznie, wiec
one korzystaly z ankiety w internecie, rozpo-
wszechnianej przez media spotecznosciowe
metoda okoliczno$ciowa. A wiec trzeba mie¢ na
uwadze, ze to nie jest prawda objawiona, ale cos$
nam to jednak pokazuje, i to niemato. Korzysta-
jac z ich zgody na postuzenie sie ta prezentacja,
pare kwestii chciatbym panstwu pokazac.

Tu jest metodologia, to moze pominiemy. Da-
lej: kwestionariusz ankiety i wyniki badan. Pro-
sze panstwa, co sie okazalo? Okazalo sie, ze pra-
wie 12% respondentdw zglosilo problem podczas
rejestracji w spisie wyborcow: utrudniony dostep
do strony internetowej, brak kontaktu z placéw-
ka dyplomatyczng, trudnosci w zatwierdzeniu
wniosku, brak polskich znakéw jezykowych —
moéwimy oczywiscie o elektronicznym wniosku,
o wyborach covidowych — trudnosci we wprowa-
dzaniu danych przez smartfona. W efekcie tych
probleméw czes¢ osdb nie zostala wpisana do
spisu wyborcéw i nie mogla zaglosowac. Nie mo-
wimy tu tylko o glosowaniu korespondencyjnym,
ale o glosowaniu w ogoéle. To tez pokazuje, ze ta
elektroniczna droga, ktéra teoretycznie ma nam
ulatwia¢ pewne sprawy, czasami nie do konca sie
sprawdza. Mozna zapytac: 12% to duzo czy mato?
Moim zdaniem to duzo, bo te 12% wyborcéw
chcialo skorzystac ze swoich praw, a z powodéw
technicznych tego zrobi¢ nie moglo. Tu jest druga
tura. Jesli chodzi o druga ture, to ten odsetek sie
jeszcze zwiekszyl, do ponad 15%. Byly podobne
problemy jak w pierwszej turze.

Jesli zas chodzi o pakiety wyborcze, te zwia-
zane z glosowaniem korespondencyjnym, to
prawie 86% wskazalo, ze otrzymalo pakiet wy-
borczy w terminie umozliwiajacym zaglosowa-
nie. Wazne jest, zeby ten pakiet dotart w takim
terminie, aby wyborca mogt go jeszcze skutecz-
nie odesta¢, a nie w piatek przed glosowaniem,
bo wtedy zostaje mu juz tylko droga osobista. No,
nie po to glosuje sie korespondencyjnie, zeby je-
cha¢ z pakietem kilkaset kilometrow, czasami do
innego kraju, i tam go wrzuci¢ do urny. Chociaz
oczywiscie jest to mozliwe, ustawodawca zosta-
wit taka furtke bezpieczenstwa. Mozna zapy-
taé: czy to jest duzo, czy mato? No, 86% to wy-
nik przyzwoity, ale nie rewelacyjny. Prawie 9%
z jakiego$ powodu nie otrzymalo pakietu wecale
— prawdopodobnie zawinil operator pocztowy —
a 5% go otrzymalo, ale po terminie. Wtedy moz-
na go sobie zostawi¢ na pamigtke.

Pojawily sie tez rozne bledy i braki, przynaj-
mniej zdaniem badanych. Brakowalo np. pieczat-
ki - ta karta powinna by¢ ostemplowana przez
komisje obwodowg — co juz na starcie czynilo
karte niewazna. Nawet jakby dotarta, nie bylaby
policzona, bylaby policzona jako karta niewaz-
na, ten glos by sie nie liczyl. Dalej: brak karty do
glosowania, uszkodzone dokumenty i — to jest
ciekawe, o tym tez moéwiliSmy na seminarium
— przeswitujgca koperta na karte do glosowania.
No, taki drobiazg, szczegdlik. Jak byly prezento-
wane te badania, od razu pomyslalem, ze pew-
nie zrobiono centralne zamdwienie panstwowe,
w ktorym decydowala cena — wiadomo, to jest
skadingd rozsgdne — wybrano najtanszego do-
stawce, no i jakos¢ tej koperty byta adekwatna do
ceny. Mozna by powiedzie¢ tak: okej, to drobiazg.
Ale wlasnie nie do korica, no bo z jednej strony
podpisujemy o$wiadczenie o tajnym i osobistym
glosowaniu, bez tego oswiadczenia nasz glos sie
nie liczy, a z drugiej dostajemy koperte, przez kto-
ra przeswituje karta wyborcza. A to byly wybory
prezydenckie. Przypominam, ze to nie byta ksig-
zeczka, ale 1 karta As. No, oczywiScie mozna jg
zgiac¢, mozna ja zgia¢ na iles czesci, mozna rézne
rzeczy robic, ale przeciez nie o to chodzi. Wydaje
sie, ze wyborca powinien dosta¢ takie oprzyrza-
dowanie, zeby to byto w pelni efektywne, zeby nie
musial obawia¢ sie o to, ze kto$ jego glos podej-
rzy, nie otwierajac nawet koperty. A wiec z jednej
strony oswiadczenie, formalizm, wielkie stara-
nia, zeby bylo konstytucyjnie, a z drugiej strony
detal techniczny, ktory to w pewnym sensie niwe-
luje. To jest druga tura. Tu byly podobne proble-
my, one sie ujawnily systemowo.

(Przewodniczgcy Kazimierz Michat Ujazdow-
ski: Panie Profesorze, prositbym o to, by w ciggu...)

Juz koncze.

(Przewodniczqcy Kazimierz Michat Ujazdow-
ski: I o rekomendacje prosze.)

Tak, juz koncze.

Mimo wszystko badani opowiedzieli sie za
glosowaniem korespondencyjnym, wypowie-
dzieli sie pozytywnie, chociaz woleliby glosowa¢
elektronicznie, jak sie panstwo spodziewacie.

Co do rekomendacji, to ja zakoncze... Moze
niech ten slajd tam wisi. To jest taka metoda
analizy pola sil, ktora pokazuje, gdzie sg wy-
zwania, gdzie sg bariery. Ja zasadniczo o tym
wszystkim moéwitem, nie bede tego powtarzat.
Niech ten slajd wisi, zawsze mozna na niego
spojrze¢. Wyzwania to jedno, bariery to drugie.
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Wyzwania to te kwestie, z ktérymi przy lepszej
organizacji, skutecznosci i efektywnosci jeste-
$my w stanie sobie poradzi¢. Bariery sg juz duzo
trudniejsze, z powodow obiektywnych czy praw-
nych. Te ostatnie wymagaja czesto rozstrzygniec¢
o charakterze normatywnym. Przykladem jest
duzy formalizm glosowania, czyli to sktadanie
o$wiadczen. Przedstawiciele PKW pewnie by sie
nie zgodzili, ale w kazdym razie wydaje mi sie,
ze to sie nie sprawdza. Mysle, ze kwestia tego
o$wiadczenia naprawde wymagataby zrefor-
mowania, bo zbyt duzo gloséw jest w ten sposdb
traconych. To mozna zmienic.

Kwestia kalendarza. Mamy bardzo napiety
kalendarz wyborczy. Mysle, ze przedstawicie-
le PKW by sie ze mng zgodzili. Tu chodzi nie
tylko o wybory za granica, ale i w kraju. Nam
sie wydaje, ze to jest tylko glosowanie, co to za
problem, ale czynnosci zwigzanych z przygo-
towaniem tego procesu, zwlaszcza jesli chodzi
o druk kart i rejestrowanie, jest ogrom. No, to
sg problemy, ktére... Pdzniej trzeba te karty roz-
wiez¢, a to powoduje wilasnie takie sytuacje, ze
pakiety do wyborcow za granicg przychodza za
p6zno, bo po prostu zabraklo czasu. Tu juz by-
laby wymagana interwencja ustawowa, zmiana
kalendarza, wydtuzenie go. Generalnie to by do-
brze zrobito polskim wyborom, gdyby kalendarz
wyborczy byl wydtuzony. Rozumiem, ze wzgledy
polityczne moglyby za tym nie przemawiac, ale
niewatpliwie ulatwiloby to dzialanie.

Ja moze postawie juz kropke. Prositbym, zeby
ten slajd, jesli to mozliwe, tutaj pozostal. W razie
czego rozwing jeszcze ten watek, jezeli jakies py-
tania sie pojawig. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Panie Profesorze, gdybysSmy mieli w kilku
punktach dokona¢ podsumowania, jakie bylyby
te rekomendacje?

DYREKTOR INSTYTUTU NAUK O POLITYCE
NA WYDZIALE NAUK

O POLITYCE | BEZPIECZENSTWIE

NA UNIWERSYTECIE

MIKOtAJA KOPERNIKA W TORUNIU
BARTLOMIE) MICHALAK

Panie Przewodniczacy, to jest bardzo trudne
zadanie, zeby w kilku punktach...

(Przewodniczgcy Kazimierz Michal Ujazdow-
ski: Wiem.)

Ja sobie pozwole...

(Przewodniczgcy Kazimierz Michal Ujazdow-
ski: My tu rozwigzujemy trudne problemy.)

Ja sobie pozwole zawrze¢ to w samej eksper-
tyzie. Generalnie problemy sg na réznych plasz-
czyznach. Niektore maja taki charakter, ze doty-
czg przepisow kodeksowych, tak jak kwestia za
krotkiego kalendarza wyborczego, ktéra wyma-
gataby decyzji ustawodawcy. I to bedzie zawsze
decyzja kontrowersyjna — méwie o wydluzeniu
tego kalendarza — no bo zarzadzanie terminem
wyboréw jest kwestig stricte polityczna, nie
oszukujmy sie. To wymaga zmiany kodeksu,
a wiec ingerencji w prawo. Niby sprawa jest pro-
sta, a jednak nie do konca.

Jezeli chodzi o lokale komisji obwodowych,
no to tutaj dzialanie... Bo to nie jest akurat dome-
na PKW, tylko Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych, ktdore tworzy obwody w placéwkach dyplo-
matycznych. Skadinagd wiem, ze MSZ w réznych
okresach chcialo cia¢ koszty. No, niektore pla-
cowki rzeczywiscie obstuguja kilkunastu wy-
borcéw i tam mozna sie nad tym zastanowic, ale
np. w Wielkiej Brytanii wida¢ wyraznie, ze tych
obwodow jest za malo. By¢ moze musiatoby by¢
ich kilka na placéwke. To jest kwestia do zreali-
zowania, cho¢ oczywiScie wigze sie to z pewny-
mi kosztami.

Duzy formalizm glosowania koresponden-
cyjnego polaczony z napietym kalendarzem —
tu potrzebne sa zmiany ustawowe. Moim zda-
niem jest to do zrobienia. To jest kwestia pewnej
reformy czy nawet odejscia od tego, likwidacji
tego o$wiadczenia. Wydaje sie, ze mogloby to
zostac zrealizowane. Je$li mamy do czynienia
z takg sytuacja, ze wyborca chce zaglosowac
korespondencyjnie, to dziala to troche na ta-
kiej zasadzie, ze on z gory sie na to decyduje,
akceptuje regulamin. No, tak bySmy dzisiaj po-
wiedzieli: akceptujesz regulamin, a my oczeku-
jemy, ze zaglosujesz w sposob osobisty i tajny,
liczac sie tez z tym, ze moga wystapi¢ obiek-
tywne problemy, ze tego pakietu, nie z naszej
winy, nie dostaniesz. Wydaje sie, ze mozna by
juz przy rejestracji wyrazi¢ takg zgode: godze
sie na pewne konsekwencje, przyjmuje réw-
niez pewne zobowigzania, no i nie musze juz
podpisywac tego oswiadczenia. Ale diabel tkwi
w szczegoltach, bo to ma nas zabezpieczaé przed
sytuacjg, w ktorej kto$ by te glosy, te koperty
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skupowat czy przechwytywal. No, jednak ten
podpis ma przed tym chronic.

Na razie tyle, bo tych plaszczyzn jest wiele.
Ja obiecuje, ze w opinii rozpisze to szczegdlowo,
lacznie z ewentualnymi rekomendacjami. Dzie-
kuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Dziekuje bardzo panu profesorowi.

A zatem, zeby byla jasno$¢, sprecyzuje, w ja-
kim punkcie jestesmy. Dzi$ bedg jeszcze pytania
i glosy w dyskusji, ale wrocimy do tej kwestii na
jednym z kolejnych posiedzen, na ktérym skon-
centrujemy sie w ogdle na rekomendacjach do-
tyczacych zwiekszenia dostepu Polakow miesz-
kajacych poza krajem do glosowania. Prositbym
takze o rekomendacje dotyczacg pozadane;j licz-
by obwoddw. Abstrahuje od kryterium finanso-
wego. Ono zawsze krepuje, ale chodzi o to, zeby
wskazaé te punkty, w ktérych obwodéw jest za
malo, ich preferowang liczbe, tzn. jakies racjo-
nalne kryterium, ktére pozwoli na poszerzenie
tego dostepu.

Szanowni Panstwo, otwieram czes$¢ dotycza-
cg pytan i glosow w dyskusji. Bardzo prosze.

Pan senator Arndt. Prosze bardzo.

SENATOR
PAWEL ARNDT

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Ja mam pytanie dotyczace frekwencji, bo ta
kwestia mnie troche zaintrygowata. Zeby méc
wziag¢ udzial w glosowaniu, trzeba zglosi¢ cheé¢
zrobienia tego. No, tylko te osoby sa uprawnione
do glosowania. Pan profesor — nie wiem, czy jest
to dobre stowo — zachwycal sie frekwencja, kto-
ra wynosila 62—90%, ale rozumiem, ze to byly
osoby, ktore wezesniej zglosily cheé¢ glosowania
i w koficu w tym glosowaniu nie wziety udzia-
tu. Mowie o tych 10% czy nawet wiekszym od-
setku osob. A wiec to nie jest jakas gigantyczna
frekwencja, jesli chodzi o procent uprawnionych
do glosowania. Rzeczywiscie trzeba sie zastano-
wi¢, w jaki sposdb mozna by to zmieni¢. No, je-
zeli kto$ zglasza chec¢ i potem nie bierze udziatu
w tym glosowaniu, to tez budzi to jakie$ pytania
i watpliwosci.

Poza tym zaintrygowala mnie réznica w po-
szczegdlnych wyborach, w poszczegdlnych la-
tach, jesli chodzi o liczbe 0séb uprawnionych. To
nie byla réznica 10% czy 20%, ich bylto czasami
kilka razy wiecej czy kilka razy mniej. Z czego to
wynika?

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Pan senator Gogacz. Prosze.

SENATOR
STANISLAW GOGACZ

Ja chcialbym pozosta¢ niejako w konwencji
pytania, ktére moj przedmoéwca zadal, odnoszac
sie do liczby wyborcéw, ale nie bede pytat o licz-
be uprawnionych do glosowania, tylko o liczbe
komisji obwodowych, gdzie mozna odda¢ glos.
Tu wlasnie, na tej planszy, na co zwrdcitem
uwage, sg duze rdznice, jezeli chodzi o liczbe ko-
misji obwodowych w poszczegélnych wyborach.
To dotyczy wybordow prezydenckich i wyboréw
do Sejmu. No, to bylyby bardzo istotne rézni-
ce. Ale generalnie chodzi o to, co pan profesor
powiedzial. Jest po prostu za malo tych komisji
obwodowych. I moje pytanie jest nastepujace:
czy jedynie w gestii MSZ i polskich placowek dy-
plomatycznych, ambasad czy konsulatéw, lezy
podjecie decyzji o tym, zeby tych komisji obwo-
dowych bylo wiecej? Bo tutaj dotykamy jednak
fundamentalnego prawa obywatelskiego, prawa
wyborczego. Niezaleznie od tego, gdzie my, Po-
lacy, sie znajdujemy, tutaj trzeba bytoby... Czy
to jest wypadkowa decyzji Panstwowej Komi-
sji Wyborczej i by¢ moze jeszcze kogos, czy tez
ta decyzja jest uzalezniona od wladz lokalnych
danego panstwa, Wielkiej Brytanii lub inne-
go kraju? A jezeli to jest tylko w gestii panstwa
polskiego, to kto musialby wlasnie podjac jakies
dzialania, ktore by zmierzaty w kierunku zwiek-
szenia liczby tych komisji? Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Dziekuje bardzo.
Prosze o odpowiedz pana profesora.
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DYREKTOR INSTYTUTU NAUK O POLITYCE
NA WYDZIALE NAUK

O POLITYCE | BEZPIECZENSTWIE

NA UNIWERSYTECIE

MIKOtAJA KOPERNIKA W TORUNIU
BARTLOMIE) MICHALAK

Czy ja méglbym poprosié¢ o ten slajd, gdzie
jest ta tabelka? To byl, zdaje sie, drugi slajd. Tak
bedzie latwiej.

Odpowiadajac, przyznaje, ze rzeczywiscie
jest to frekwencja wérdd oséb zainteresowanych.
W tym sensie moze rzeczywiscie to nie robi ta-
kiego wrazenia. Mimo wszystko na pytanie, skad
sie biora te... Tu nie ma, ze tak powiem, 100-pro-
centowej odpowiedzi. To sg zazwyczaj kwestie
zyciowe, losowe. Mnie to w ogéle przekonuje,
bo ta kwestia rejestracji tez dyscyplinuje ludzi.
Ja jestem wlasnie z tego powodu — no, ale to juz
jest inna sprawa — sceptyczny wobec takiego
automatyzmu, ktory jest w polskich wyborach
ogolnokrajowych. Oczywiscie, jezeliby$my wzie-
li pod uwage calg populacje... Ale juz méwilismy
ostatnio, ze jest problem z jej szacowaniem, bo
nie ma obiektywnych danych. No, moze sa, ale...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, ta moja, ta biata. To ten drugi slajd — tam
ta tabelka byla, tam te liczby byty.

(Senator Stanistaw Gogacz: Ta pierwsza
byta...)

Nie, nie, wlasnie o to chodzilo. Pandw te licz-
by interesowaly.

A z czego sie biorg te liczby uprawnionych?
Prosze panstwa, tu jest 9 lat réznicy, to jest dos¢
duzy przekrdj. Uprawnieni réznia sie tym, ze...
W 2011 1. jeszcze nie byliSmy w Unii Europej-
skiej, przypominam, wiec tu...

(Przewodniczqcy Kazimierz Michat Ujazdow-
ski: W 2011 r. byli$my.)

Tak, bylisémy, ale to byl poczatek. Chodzi o to,
ze nastapit ruch migracyjny. Wielka Brytania to
wlasnie doskonaly tego przyktad. Po prostu Po-
lacy przeniesli tam swoje interesy, swoje zycie,
zaczeli tam mieszkacd, zarabiac. Generalnie to juz
przestalo by¢ dorabianie, to stalo sie ich zyciem.
Zgodnie z hierarchig potrzeb, z piramidg Maslo-
wa znana w psychologii, najwazniejsze sa potrze-
by pierwszego rzedu: byt, praca, zabezpieczenie.
Potem, jak juz Polacy tam osiedli, zaczeli sie bar-
dziej interesowac innymi potrzebami, w tym tez
politycznymi. Ja to tak thumacze, ale badan nie
prowadzitem. Dla mnie to jest po prostu zwigzane

z naturalnym ruchem ludno$ciowym, ale i z za-
interesowaniem polityka. Dlaczego w ostatnich
latach... Pamietamy wybory prezydenckie, ktore
rzeczywiscie juz w ogdle ponad skale wyskoczyly.
No, odpowiedz jest dwojakiego rodzaju. Po pierw-
sze, poziom napiecia i polaryzacji politycznej
w Polsce w tych wyborach, zwlaszcza w kwestiach
personalnych, wygenerowal duzg mobilizacje po
stronie glownych kandydatow. Po drugie, to byly
wakacje. O tym tez moéwiliSmy ostatnio. W tych
wyborach brali udziat Polacy, ktorzy byli za gra-
nica, ale nie mieszkaja tam, tylko po prostu byli
np. na wakacjach, na wyjezdzie. Jesli chodzi o ten
wynik z 2020 r., to niewatpliwie w duzej mierze
odpowiadaja za to wakacje, no bo juz w drugiej tu-
rze... Zobaczcie panstwo, jaka jest réznica miedzy
pierwsza a druga tura. Dlaczego? Dlatego ze dru-
ga tura byla juz w normalnym sezonie wakacyj-
nym, stad to wynika. Ale generalnie odpowiedz
jest zwigzana z tym ruchem ludnosciowym, jest
zwiazana z naszym czlonkostwem w Unii Euro-
pejskiej. W Wielkiej Brytanii jest coraz wiecej Po-
lakéw, ktorzy tam po prostu pracuja, ktérzy majg
tam swoje zycie i chea z tych praw politycznych
korzystac.

Jesli chodzi o odpowiedz na pytanie o liczbe
obwoddw, no to nie chce sie wypowiadaé¢ auto-
rytatywnie, bo trzeba byloby zadaé to pytanie
przedstawicielom Krajowego Biura Wyborczego
— Panstwowej Komisji Wyborczej. Ja te sprawe
jakos tam badam, ale to, tak jak moéwie, nie sg
autorytatywne dane, w zwigzku z tym nie chce
tutaj wyrokowac. No, to sg kwestie z jednej stro-
ny... Najpierw musi by¢ tych 15 wyborcéw, co
najmniej 15, zeby w ogole utworzy¢ lokal. Czy-
li generalnie placéwka dyplomatyczna... No, bo
to sa, ze tak powiem, pierwsi wyborcy. Jak jest
tych 15, to mozemy utworzy¢ obwod. Jak nie ma,
no to w ogdle go nie tworzymy. Potem jest wla-
$nie kwestia kosztow i prognozy, ilu tam tych
wyborcow moze by¢. No, skad taka prognoza?
Przede wszystkim na podstawie poprzednich
danych wyborczych sie to prognozuje, by¢ moze
jakichs... Ale ja tego nie wiem.

(Senator Stanistaw Gogacz: Ale kto o tym de-
cyduje?)

Kto o tym decyduje? Decyduje o tym przede
wszystkim, jak mi sie wydaje... No, nie wydaje
mi sie — Ministerstwo Spraw Zagranicznych za
to odpowiada. To ono musi mie¢ budynki, musi
zapewni¢ bezpieczenstwo, musi mie¢ personel
dla tych komisji. Ale MSZ dziata w porozumieniu
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z Panstwowg Komisjg Wyborcza, te 2 organy
muszg ze sobg Sci$le wspdldziatac. Wiem, ze
PKW byta w tym zakresie raczej frontem do wy-
borcy, a MSZ raczej wskazywalo, ze to sa koszty,
problemy itd. Ale nie chce sie autorytatywnie
wypowiadacd, zeby nie zabrzmialo to tak, jakbym
winil MSZ. Nie mam takich danych, zebym magt
o tym powiedziec.

Aczkolwiek wida¢ wyraznie, ze jakkolwiek
liczba glosujgcych sie zwieksza, liczba obwodow
sie zmniejsza. I te obwody, ktore sa w Wielkiej
Brytanii... Ja doktadnie wylicze, ile oséb powin-
no na obwod przypadaé, zeby praca komisji byta
prawidtowa. No, ta Wielka Brytania jest dla mnie
duzym znakiem zapytania. Nie wiem, dlacze-
go tak sie dzieje. Wiemy, ze tam jest skupisko,
ze Polacy tam sg, oni méwig o tym, oni glosuja.
Rzeczywiscie te liczby w ostatnich wyborach byty
horrendalne, jesli chodzi o niektére obwody. Tyl-
ko trzeba dodac¢ uczciwie, ze zdecydowana wiek-
szo$¢, w niektérych obwodach nawet 100%, to
byli glosujacy korespondencyjnie. Tam byty tylko
glosy. Nie bylo kolejek, nie bylo wyborcéw, nie
byto obstugi, byly tylko gltosy wrzucane do urny.
To jednak utatwia prace komisji, no bo nie trzeba
wyznacza¢ dyzurow, nie trzeba tych kart wyda-
wad, rozlicza¢. Oczywiscie trzeba policzy¢ kartki,
z samych kopert je wyja¢, wiec tych czynnosci
jest nawet troche wiecej, no ale nie ma tego dnia
takiego natloku i komisja jest swiezsza. Gdyby
tego nie bylo, no to nie byloby tez pewnie takich
liczb — to jest inna sprawa. W moim przekonaniu
komisji powinno by¢ w takich miejscach wiece;j.
Tak uwazam, zwlaszcza ze komisja do glosowania
korespondencyjnego moglaby by¢ teoretycznie...
Ale to by wymagato zmiany przepiséw prawa. No,
nie chce powiedzie¢, ze ona bytaby wirtualna, ale
moglaby funkcjonowaé poza takimi biezgcymi
punktami, gdzie przychodzi wyborca. To mogla-
by by¢ skrzynka pocztowa, wiec koszty obstugi
lokalu — stoliki, urny, flagi, stoly, zabezpieczenie
tego miejsca — tez by sie wtedy redukowaly. Ale to
by wymagalo zmiany przepisow. Ja widze tu tez
pewne minusy. No, nie jest tak, ze to rozwigzanie
ma tylko plusy. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Bardzo dziekuje.
Poprosit o glos nasz go$¢, pan prof. Jacek Ha-
man. Przy okazji chce powiedzied, ze ekspertyza

pana profesora jest dostepna na naszych stro-

nach. Ona dotyczy podzialu mandatéw miedzy

okregami wyborczymiw wyborach do Sejmu.
Bardzo prosze o glos.

ADIUNKT

W KATEDRZE MODELI FORMALNYCH

I METOD ILOSCIOWYCH W SOCJOLOGI!
NA WYDZIALE SOCJOLOGII

NA UNIWERSYTECIE WARSZAWSKIM
JACEK HAMAN

Dziekuje bardzo.

Ja chcialbym tylko zwrdci¢ uwage na 2 kwe-
stie. Jedna jest taka, ze ta liczba wyborcéw z za-
granicy bardzo sie¢ zmienia. To wida¢ chociazby
w réznicy glosow w pierwszej i drugiej turze wy-
bordéw prezydenckich. To oznacza, ze wszelkie
planowanie jest bardzo utrudnione. Tutaj trze-
ba sie liczy¢ z tym, ze planowanie na podstawie
poprzednich wyboréw bedzie planowaniem bar-
dzo utomnym, a wlaéciwie zadnego innego robic¢
nie mozna.

Kwestia druga. My tutaj duzo méwimy o glo-
sowaniu korespondencyjnym i o tym, jak je
ulatwi¢, ale tez powiedzieliSmy - i trzeba to po-
wtorzy¢ — ze na chwile obecng glosowania kore-
spondencyjnego nie ma. Dziekuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A wiec to jest ta rekomendacja. Pierwsze, co
trzeba zrobic, to po prostu zapewni¢ glosowanie
korespondencyjne za granica.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Dziekuje bardzo.

Chce tylko skorygowac, ze ekspertyza pana
profesora jest dostepna na stronach Fundacji
Batorego, w zakladce ,forumlIdei”. Tak wiec za-
checam do siegniecia po nig.

Czy sa jeszcze glosy w dyskusji, pytania?

Szanowni Panstwo, tak wiec podzigkujemy
naszym gos$ciom. Zakladamy, ze nasze prace
w tym zakresie skoncza sie rekomendacjami.
Czekamy na ekspertyze pana prof. Michalaka
i prof. Flisa. W grudniu, najp6zniej w styczniu,
skonkludujemy to w postaci dokumentu zawie-
rajacego rekomendacje — i te dotyczace koniecz-
nosci korekty prawa, i te, ktore dotycza posuniec¢
instytucjonalnych, niekoniecznie zwigzanych
z nowelizacja przepisow prawa.
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Zrobimy teraz 2 minuty przerwy i przejdzie-
my do punktu drugiego porzadku obrad.
Bardzo dziekuje.

(Przerwa w obradach)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Szanowni Panstwo!

Punkt drugi, jak zaznaczylem, dotyczy roz-
wazenia podjecia inicjatywy ustawodawczej od-
noszacej sie do zwiekszenia limitow wydatkow
na realizacje zadan z zakresu repatriacji.

Jest to logiczna konsekwencja przyjetej,
uchwalonej przez parlament nowelizacji usta-
wy o repatriacji, odnoszacej sie do wydatkow
tegorocznych. Podniesliémy ten limit o 20 mi-
lionow zl. Rekomendacja polega na tym, zeby
w najblizszych latach, w latach 2023-2026, limit
na repatriacje byl podniesiony o 20 milionéw zl.
Zreszty jest to zgodne z ustaleniami czy tez
z rozwigzaniem wypracowanym w trakcie prac
sejmowej Komisji Lacznosci z Polakami za Gra-
nica i instytucji rzadowej, czyli pelnomocnika do
spraw repatriacji, odpowiedzialnego za to zada-
nie. Jak panstwo pamietacie, w debacie podczas
ostatniego posiedzenia naszej komisji padta idea
podniesienia tego limitu takze na lata nastepne.
Zaktadam, ze dzialanie z odpowiednim wyprze-
dzeniem ma sens, ale ono musi by¢ polaczone
z naszymi pracami nad budzetem panstwa na
rok 2023. Dlatego poddaje panstwu pod rozwa-
ge podjecie decyzji o inicjatywie ustawodawczej
w tej kwestii. Jesli taka decyzje podejmiemy, to
tej inicjatywie zostanie nadany bieg. Marszatek
Senatu zdecyduje o rozpatrzeniu tego projek-
tu przez, jak zakladam, naszg komisje, Komisje
Ustawodawczg i by¢ moze jeszcze jedna z komi-
sji senackich. To tyle tytulem wstepu. Po dysku-
sji przystapimy do glosowan.

Czy sa zgloszenia? Pan senator Gogacz?

Chce tez zapytac o to, czy kto$ reprezentujg-
cy strone rzadowg zglaszal sie do zabrania glosu,
zglaszal wole zabrania glosu. Nie.

Pan senator Gogacz. Prosze bardzo.

SENATOR
STANISLAW GOGACZ

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Jest czyms$ oczywistym, ze nalezaloby zapy-
ta¢ o uzasadnienie — nie samego zwiekszenia tej
kwoty, ale ustalenia takiej, a nie innej kwoty. Tu
chodzi o 20 milionow zt.

(Przewodniczgcy Kazimierz Michat Ujazdow-
ski: Wiecej.)

O dodanie 20 milionéw zt w ciagu tych 4 lat.

(Przewodniczgcy Kazimierz Michat Ujazdow-
ski: Tak.)

Z tym ze moje pytanie dotyczy tego, dlaczego
to jest akurat taka, a nie inna kwota. A wiaze sie
to wlasnie z dalszym pytaniem: czy sg przestanki
wskazujace na to, ze akurat taka kwota bedzie po
prostu potrzebna, zeby jednak realizowa¢ dzia-
lania zmierzajgce do tego, by osoby oczekujgce
na repatriacje z Kazachstanu czy w ogole z kra-
jow, ktorych dotyczy ustawa o repatriacji, mogly
tutaj szybciej przyby¢, jezeli majg takg wole? I to
jest wlasnie moje pytanie.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Mam wrazenie, ze od tego zaczatem. Zwiek-
szenie wydatkow o 20 milionéw z! odpowiada
wypracowanej propozycji, przedstawianej nam
przez pana posta Tyszkiewicza i przez pelno-
mocnika rzadu do spraw repatriacji jako wlasci-
wy poziom podniesienia limitu wydatkéw na rok
obecny. Ja zakladam, ze w latach nastepnych ten
limit nie powinien by¢ nizszy. Jesli strona rzgdo-
wa w trakcie procesu legislacyjnego opowie sie
za zwiekszeniem limitu powyzej 20 milionow zl,
to wystuchamy tej argumentacji, ale to na pewno
nie moze by¢ mniej niz 20 milionéw. Poniewaz
to, co zostalo wypracowane, nie bylo kwestio-
nowane, w takiej wersji to panstwu przedsta-
wiamy. Niestety ustawa repatriacyjna jest skon-
struowana w ten sposob, ze musimy uzywac
konkretnych kwot. W takich ramach formalnych
pracujemy.

Czy sg jeszcze pytania?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Wiem, ze kolezanki i koledzy majg tez obo-
wigzki w innych komisjach. Inne komisje tez
maja glosowania.

Jesli nie ma innych gloséw, to zarzadzam
glosowanie w sprawie podjecia inicjatywy usta-
wodawczej dotyczacej zmiany ustawy o zmia-
nie ustawy o repatriacji oraz niektérych innych
ustaw.
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Kto z pan i panéw senatoréw jest za podje-
ciem inicjatywy ustawodawczej? (9)

Kto jest przeciw? (0)

Kto sie wstrzymat? (o)

9 glosow za, a wiec jednoglosnie podjelismy
uchwale o podjeciu inicjatywy ustawodawczej
w tej kwestii.

Bedziemy czekac¢ na decyzje pana marszatka
co do dalszego toku postepowania w tej kwestii.
Mam nadzieje, ze te bedzie przedmiot naszych
wspolnych dziatan. Jesli panstwo zezwolicie, to
ja poprowadze ten projekt ustawy jako reprezen-
tant komisji.

Czy sg sprawy rozne, wolne wnioski?

Jesli nie, to bardzo dziekuje.

I witam uczennice i uczniéw. Dominujg
uczennice.

(Glos z sali: A skad?)

No wlasnie.

(Glos z sali: Z Radomia.)

7. Radomia. To nie macie daleko, wrdcicie
szybko.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pozdrawiamy wszystkich panstwa i dzieku-
jemy bardzo.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 07)
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