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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie niektérych ustaw wspierajacych poprawe
warunkéw mieszkaniowych (druk senacki nr 810, druki sejmowe nr 2451,
2451-A i 2558).

2. Rozpatrzenie dokumentu ,,Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dzia-
lania realizowane w tym zakresie w 2021 r.” (druk senacki nr 768).



(Poczqgtek posiedzenia o godzinie 15 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczq przewodniczgcy
Komisji Infrastruktury Jan Hamerski oraz prze-
wodniczqcy Komisji Samorzgdu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej Zygmunt Frankie-
wicz)

PRZEWODNICZACY
JAN HAMERSKI

Dzien dobry panstwu.

Szanowni Panstwo, pozwdlcie, ze w imie-
niu pana przewodniczacego Zygmunta Fran-
kiewicza i wilasnym przywitam uczestnikow
dzisiejszego posiedzenia polaczonych Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej oraz Komisji Infrastruktury.

Witam serdecznie panstwa, panie i panéw
senatorow, witam serdecznie naszych zacnych
gosci. Jezeli chodzi o pierwszy punkt porzgdku
obrad, sg dzisiaj z nami reprezentujacy Mini-
sterstwo Rozwoju i Technologii pan minister
Piotr UScinski, pan dyrektor Departamentu
Mieszkalnictwa Juliusz Tetzlaff, pani Szydlow-
ska, zastepca dyrektora, pani naczelnik wy-
dzialu Wiktoria Machnik. Jest z nami rowniez
naczelnik Wydzialu Wspierania Mieszkalnic-
twa i Analiz w Departamencie Mieszkalnictwa,
pan Artur Polak. Ministerstwo reprezentuje
rowniez pan Krzysztof Bosak, asystent pana
ministra. Podpisany na liscie jest rowniez pan
minister Weber, ale to dotyczy punktu drugie-
go. Tak wiec pozwdlcie panstwo, ze bedziemy
pana ministra Webera wita¢ przy omawianiu
punktu drugiego naszego dzisiejszego posie-
dzenia. Witam serdecznie rowniez panig me-
cenas, pania Aldone Figure. Witam serdecznie
naszych wspétpracownikéw, sekretarzy polg-
czonych komisji.

Szanowni Panstwo, przedmiotem dzisiej-
szego posiedzenia polaczonych komisji jest roz-
patrzenie ustawy o zmianie niektérych ustaw
wspierajacych poprawe warunkéw mieszkanio-
wych, druk senacki nr 810, oraz rozpatrzenie
dokumentu ,,Stan bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego oraz dzialania realizowane w tym zakresie
W 2021 1.,

Przystepujemy do rozpatrywania punktu
pierwszego.

Chyba ze panstwo macie jakies uwagi co do
porzadku obrad? Nie.

W takim ukladzie, Panie Ministrze, gdyby
pan byl uprzejmy przyblizy¢ nam te ustawe...

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
ROZWOJU | TECHNOLOGI!
PIOTR USCINSKI

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni
Panstwo Senatorowie!

Mam przyjemno$¢ przedstawi¢ ustawe
o zmianie niektérych ustaw wspierajacych po-
prawe warunkéw mieszkaniowych. Ta usta-
wa realizuje kamienie milowe KPO w zakresie
wsparcia budownictwa mieszkaniowego oraz
efektywnosci energetycznej i OZE w budynkach
wielorodzinnych. Bezposrednimi beneficjenta-
mi wsparcia bedg gminy, wspdlnoty mieszka-
niowe, spoldzielnie mieszkaniowe TBS i SIM.
Ostatecznymi beneficjentami, a wiec tymi, kto-
rzy ostatecznie na tym skorzystaja, beda osoby
fizyczne, ktore zamieszkajg w lokalach, o kto-
rych mowa, dzigki obnizeniu rachunkow za
energie dla tych lokali, ktore zostang wsparte.

W zakresie budownictwa mieszkaniowego
srodki z KPO zapewnig mozliwo$¢ zwiekszenia
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intensywnosci wsparcia budownictwa komu-
nalnego i spotecznego pod warunkiem, ze to bu-
downictwo bedzie speiialo dodatkowe kryteria
energetyczne i Srodowiskowe. Jezeli inwestorzy
spelnig wszystkie warunki, bedg mogli otrzy-
mac¢ dofinansowanie siegajace 95% kosztow in-
westycji, z czego 15% jest z KPO, a 80% to do-
tychczasowe pienigdze z Funduszu Doptat. Tzn.
95% w przypadku budownictwa komunalnego,
w przypadku za$ budownictwa spolecznego —
60% kosztow inwestycji, z czego 25% z KPO.
Komisja Europejska zobowiazala nas do budo-
wy ponad 12 tysiecy mieszkan i w ramach KPO
w czesci pozyczkowej zarezerwowano na ten cel
755 milionow euro.

W zakresie termomodernizacji, remontéw
i OZE w istniejacym zasobie mieszkaniowym...
To jest ta druga cze$¢ ustawy, wazny element
nie tylko polityki mieszkaniowej, lecz takze
energetycznej, czyli uniezaleznienie sie od do-
staw paliw kopalnych. Dzieki wsparciu KPO
oraz dodatkowym $rodkom budzetowym bedzie
mozliwe uzyskanie wsparcia w wysokosci 36%
kosztow przedsiewziecia termomodernizacyj-
nego lub 41% kosztéw przedsiewziecia termo-
modernizacyjnego w przypadku polgczenia go
z odnawialnym zrdédltem energii, 25% kosztéw
przedsiewziecia remontowego, 80% kosztow
termomodernizacji lub remontéw budynkow
i lokali komunalnych — z mozliwoscig uzyska-
nia nawet 90% w przypadku budynkow zabyt-
kowych lub rewitalizowanych — i 50% kosztow
instalacji lub modernizacji odnawialnych zrddel
energii w budynkach wielorodzinnych. Uzgod-
nione z Komisjg Europejskg wskazniki zakla-
daja, ze do polowy 2026 r. w ramach inwestycji
zostang zmodernizowane budynki obejmujace
ponad 115 tysiecy mieszkan. Suma wsparcia ofe-
rowana w ramach KPO wynosi okoto 100 milio-
now euro. Jednak kwota ta w znacznym stopniu
bedzie uzupelniona $rodkami krajowymi. Po-
nadto ustawa zawiera prefinansowanie. W ocze-
kiwaniu na srodki z KPO inwestycje beda prefi-
nansowane ze $rodkow PFR.

Bardzo serdecznie dziekuje i prosze Wyso-
ki Senat, komisje o przychylnos¢ wzgledem tej
ustawy. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
JAN HAMERSKI

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.

Ja tylko pragne przypomnie¢ szanownym
panstwu, ze Sejm uchwalil te ustawe 431 glosami
za 111 przeciw.

Prosze bardzo, gdyby pani mecenas byla
uprzejma nanie$¢ swoje uwagi...

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
ALDONA FIGURA

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo,
Biuro Legislacyjne nie zglasza uwag do ustawy.
Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
JAN HAMERSKI

Dziekuje bardzo.

Prosze uprzejmie, czy panstwo senatorowie,
zechcg wzig¢ udzial w dyskus;ji?

Prosze bardzo, senator Pecherz.

SENATOR
JANUSZ PECHERZ

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, to kolejna ustawa mieszka-
niowa. W przypadku prawie wszystkich chyba
ustaw mieszkaniowych bylem sprawozdawca,
tak wiec dosy¢ dobrze sie w tej materii — przy-
najmniej tak mysle — orientuje. Gdyby nie to
KPO tutaj, to mogtbym powiedzie¢, ze prawie
wszystko jest bardzo dobrym rozwigzaniem.
Bo rzeczywiscie, te propozycje sg naprawde in-
teresujgce. Niektore sg takze interesujgce dla
towarzystw budownictwa spolecznego, nie tyl-
ko dla rozwigzan komunalnych czy socjalnych.
Niemniej jednak te pienigdze z KPO... Gdyby
one byly, to nic, tylko robimy. Niemniej jednak
ich poki co jeszcze nie mamy i nikt nie wie tak
do konca... Chociaz jakie$ jaskotki gdzie§ tam
¢wierkajg, ze by¢ moze w niedlugim czasie co$
nadejdzie.

Rzeczywiscie, w tych rozwigzaniach ja widze
duzo mozliwosci dla rozwigzan komunalnych.
Niemniej jednak caly czas zastanawiam sie,
jak to sie dzieje, ze mimo tych dobrych rozwia-
zan — bo ja generalnie je wszystkie chwalitem,
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mowilem, ze to sg rozwigzania, ktdre powinny
cos$ posung¢ do przodu — nie mamy widoczne-
go postepu w budownictwie, ani komunalnym,
w gminach, ani tez za bardzo w tej chwili w TBS,
tym bardziej w SIM, ktdre zostaly utworzone.
Oczywiscie, moge powiedzie¢, ze SIM zostaly
niedawno utworzone, w zwigzku z tym trzeba
sie przygotowac, trzeba zrobi¢ projekty i dostac
pozwolenia, by¢ moze to nastapi. Tylko ze SIM
tez opieraja swojg jak gdyby polityke w czesci na
pieniagdzach z KPO.

Ale w tym miejscu takze chce nawigza¢ do
naszego wyjazdowego posiedzenia komisji, kto-
re mialo miejsce w Kaliszu 29 wrzeénia. I tam
m.in. podjeliSmy zagadnienia dotyczace TBS.
Nie tych rozwigzan TBS, ktére funkcjonuja dzi-
siaj, w oparciu o te rozwigzania, ktére w ostat-
nich okresach sie pojawily, ale mieszkancéw tych
TBS, ktdre funkcjonujg w oparciu o inne ustawy.
Pan minister wie, bo przy okazji jakich$ ostat-
nich ustaw byla mowa takze... byli przedstawi-
ciele mieszkancow TBS, 2 takie stowarzyszenia
sg aktywne w Polsce, ktére podnosily te kwestie.
My na wspomnianym posiedzeniu komisji takze
analizowaliSmy to, co maja nam do powiedzenia
mieszkancy. I mysle, ze przygotujemy tutaj, ze
strony komisji, takie wystgpienie do minister-
stwa. I mam nadzieje, Ze ministerstwo sie spro-
buje pochyli¢ nad tym, czego oczekuja ci miesz-
kancy TBS. Jezeli ministerstwo sie nie pochyli,
to, jak mysle, takze mozemy tutaj, jako komisja,
mie¢ inicjatywe ustawodawcza. I moze spro-
bujemy. Chociaz uwazam, zZe jestescie panstwo
mocno zorientowani w tym wszystkim i dobrze
byloby, zeby raczej z waszej strony te rozwigza-
nia wyszly.

I przy okazji ja otrzymalem z Polski jeszcze
rézne propozycje poprawek do ustawy. Na ten
moment co do czesci z nich nie jestem w stanie
sam by¢ w pelni przekonany, ze chciatlbym je
zglosi¢, ale 2 poprawki do tej ustawy bym jed-
nak zaproponowal. Jedna z tych propozycji po-
prawki do ustawy brzmi nastepujaco: w art. 5 po
pkcie 5 dodaje sie pkt sa w brzmieniu: ,,po art. 6d
dodaje sie art. 6e: «jezeli przedsiewziecie, o kto-
rym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3, dotyczy jednego
lokalu mieszkalnego w budynku mieszkalnym
wielorodzinnym, przepisow art. 35a—c ustawy
o finansach publicznych nie stosuje sie»”. I dru-
ga poprawka: w art. 5 w pkcie 7 po art. 78 ust. 5
ustawy zmienianej dodaje sie ust. 6 w brzmie-
niu: ,,minister wlasciwy do spraw budownictwa,

planowania i zagospodarowania przestrzenne-
go okre$li w drodze rozporzadzenia minimal-
ny zakres i forme przekazywanych projektow
architektoniczno-budowalnych lub projektéw
technicznych budynkoéw, zasady sprawowania
nadzoru autorskiego i wynagrodzenia z tego ty-
tulu”. To jest prosba tych, ktérzy z tym budow-
nictwem maja do czynienia w duzym zakresie.
Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
JAN HAMERSKI

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Panie Senatorze, ja mysle, ze teraz wypa-
daloby — skoro widze, ze nie ma innych gloséw
w dyskusji — poprosi¢ zaréwno ministerstwo,
jak i Biuro Legislacyjne, aby ewentualnie odnio-
sty sie do tych poprawek. Nie wiem, czy w tej
chwili tak ad hoc sg w stanie sie do tego odnie$¢.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, no, méwie... Ale zaréwno Biuro Legisla-
cyjne, jak i strona ministerialna musialaby sie
do tych poprawek odnies$¢. Tak wiec jezeli oby-
dwie te strony sa gotowe, zeby sie w tej materii
jednoznacznie wypowiedzie¢, to prosze bardzo.
Jezeli nie, to w takim uktadzie bedziemy musieli
da¢ i ministerstwu, i pani legislator czas, zeby...

SENATOR
JANUSZ PECHERZ

Panie Przewodniczacy, poniewaz prawdopo-
dobnie beda jeszcze jakie$ poprawki w trakcie
posiedzenia plenarnego, to moze rzeczywiscie ja
przekaze te poprawki. Niemniej jednak sprobuj-
my sie do tego odnie$¢. I na spokojnie mozemy
to zrobi¢. Komisje i tak beda... Komisja samo-
rzgdowa ma pewno duzo posiedzen przewidzia-
nych potem, tak wiec Komisja Infrastruktury tez
moze by¢ jako taka dodatkowa. I mozemy sie tak
umowié, ze po prostu lepiej przygotowac te po-
prawki tak, zebySmy w pelni wiedzieli, nad czym
glosujemy. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
JAN HAMERSKI

Panie Senatorze, po rozmowie tu z panig me-
cenas... Czy pan w chwili obecnej te poprawki
wycofuje i zglosi je na posiedzeniu plenarnym?
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(Glos z sali: Najpierw opinia ministerstwa...)
No, jezeli jest w stanie, to...

SENATOR
JANUSZ PECHERZ

Jezeli ministerstwo powie, ze jest okej, to be-
dziemy podtrzymywac, jak nie, to zglosimy je na
posiedzeniu plenarnym...

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
ROZWOJU | TECHNOLOGI!
PIOTR USCINSKI

Nie mamy oczywiscie tych poprawek przed
soba. Niemniej jednak z tego, co styszymy, wyni-
ka, ze w pana poprawce jest propozycja, abySmy
wydali rozporzgdzenie. I nie analizujac w tej
chwili merytorycznie tego tematu... Formalnie
spowoduje wstrzymanie realizacji inwestycji
z KPO do momentu, kiedy wydamy rozporzg-
dzenie. A sam proces legislacyjny przygotowa-
nia i wydania rozporzadzenia to sg miesigce. To
bedzie wyraznie utrudnialo realizacje inwestycji
samorzadom. A wydaje mi sie, ze bez takiego
rozporzadzenia kazdy z uczestnikow, z interesa-
riuszy tych proceséw spokojnie wie, jak przygo-
towac projekty techniczne.

Niemniej jednak nie wiem, czy do pana wcze-
S$niejszych rdéznych zastrzezen moglbym sie
ustosunkowa¢. OczywiScie, poruszyl pan spra-
we finansowania z KPO. I wiadomo, ze dopdki
tych kamieni milowych nie spelnimy, to my na
to pieniedzy nie dostaniemy. Wobec czego naj-
pierw musimy spekni¢ te kamienie milowe i do-
piero bedziemy mogli dosta¢ pienigdze, dopiero
bedziemy mogli wystgpi¢ z wnioskiem o plat-
nos¢. Wobec tego, jak mysle, no, powinna by¢
przychylno$¢ ze strony panstwa senatoréw co do
tego, zeby realizowac kamienie milowe z KPO.

A co do watpliwosci dotyczacych budow-
nictwa komunalnego, socjalnego, spolecznego,
ja chcialbym pokaza¢ panstwu... No, nie wida¢
tego na odleglos¢, ale prosze zwrdci¢ uwage na
te stupki, to sa poszczegélne lata. I tu gdzies
mamy 2014, 2015 r., a tutaj dochodzimy do
2021 1. i 2022 1., ktory jeszcze si¢ nie skonczyt.
To jest wparcie, jakiego udzielamy budownic-
twu komunalnemu, socjalnemu i spolecznemu.
I o ile w 2014 czy 2015 r. bylo to okolo 2 tysiecy

mieszkan wspartych w ten sposob, tow 2021 1. —
16 tysiecy. A w tym roku tez juz jest grubo ponad
10 tysiecy wspartych budéw takich mieszkan.
Samorzady wlasnie bardzo chetnie, coraz chet-
niej korzystaja ze wsparcia rzadowego, z Fundu-
szu Doptat, wystepujg z wnioskami zaréwno na
budownictwo komunalne, jak i... Teraz, jak pan-
stwo pamietacie, przed wakacjami przyjelismy
specustawe dotyczaca co prawda uchodzcow, ale
w tej specustawie wpisaliSmy rozwigzanie, kto-
re pozwala samorzgdom w uproszczony sposob
modernizowaé, przystosowywacé, remontowac
budynki, pustostany, ktére kiedy$ byly miesz-
kaniami komunalnymi, ale juz sie nie nadawaty
technicznie. Mozna je w tej chwili w prosty spo-
sob, z pominieciem pewnych procedur zwig-
zanych z prawem budowlanym, z prawem za-
gospodarowania przestrzennego... Ale tez inne
budynki, ktore wczeséniej petily inne funkcje,
mozna w tej chwili w prosty sposéb, z minimum
formalnos$ci, mozna powiedzie¢, z zadbaniem
tylko o bezpieczenstwo tego wszystkiego, dosto-
sowac na mieszkania komunalne. I to tez mozna
sfinansowa¢ z Funduszu Doplat. Tak wiec my
tutaj mamy informacje... No, teraz nie mam tych
danych przed soba, ale BGK dostalo w tym roku
naprawde mnostwo wnioskéw na remonty ko-
munalne. I to sa jakby... Nie zgadzam sie z pana
ocena, ze tutaj sie nic nie dzieje. Samorzady sg
tym zainteresowane. I zachecam réwniez pan-
stwa senatorow do tego, zeby proponowac wsrod
samorzaddéw mozliwos¢... Bo do tej pory niektod-
rzy samorzadowcy albo moze nie chca przyjac do
wiadomosci, albo w jaki$ sposéb nie zauwazyli...
Ale duzo samorzaddow juz zauwazylo, ze mozna
finansowa¢ budownictwo komunalne z Fundu-
szu Doplat, rowniez wspomniane remonty pu-
stostanow. I tutaj naprawde spodziewamy sie, ze
bedzie tym jeszcze wigksze zainteresowanie.

PRZEWODNICZACY
JAN HAMERSKI

Dziekuje, Panie Ministrze.
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

SENATOR
JANUSZ PECHERZ

Panie Ministrze, okej ja mowie tylko o tym,
ze przy tych rozwigzaniach, ktore zostaly za-
proponowane w ciagu ostatnich 2 czy 3 lat, to ja
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bym sie spodziewal, ze efekty bedg wigksze. Ale
przypominam... Pan przewodniczacy byt i wielu
senatorow bylo na posiedzeniu komisji w Ka-
liszu i tam byt... Ja nie chcialem pokaza¢ zlych
przyktadéw, tylko bylo studium przypadku jed-
nej miejscowosci, pokazujace rozwigzania pozy-
tywne, jesli chodzi o rozwigzania ministerstw
z ostatnich lat. Ale tego jeszcze nie ma na rynku.
Bo pokazane bylo wszystko, co zostalo juz jak
gdyby przygotowane. Ale na pytanie, ile miesz-
kan zesmy w ten sposéb uzyskali, pan burmistrz
powiedzial nam, ze dopiero to bedzie widoczne
w roku nastepnym. I by¢ moze bedzie taka sytu-
acja... Gdyby nie zapas¢ teraz w ogdle na rynku
deweloperskim, by¢ moze bylaby taka sytuacja,
ze my w nastepnym roku uzyskaliby$my wy-
nik, o ktéorym pan minister méwi, taki widoczny
w postaci moze gotowych mieszkan. Bo nakla-
dy to jedno, a kiedy dany budynek i rzeczywiste
mieszkanie powstajg, to drugie. To tutaj takie
moje jak gdyby wytlumaczenie tego, dlaczego
w taki sposob przedstawitem problem.

PRZEWODNICZACY
JAN HAMERSKI

Dziekuje, Panie Senatorze.

SENATOR
WADIM TYSZKIEWICZ

Panie Ministrze, odnosnie do tej tabelki i tego
wykresu: czy moze pamieta pan, jakie byto zadtu-
zenie Polski w roku 2015, a jakie jest dzisiaj, lgcz-
nie z pieniedzmi pozabudzetowymi, nawet a con-
to ostatniej proby emisji obligacji przez BGK? Czy
datoby sie natozy¢ na te tabelke poziom zadluze-
nia kraju? Chodzi mi o zrédla finansowania tych
projektow, chwalebnych skadinad.

Chodzi mi o to, zeby za bardzo tymi tabelka-
mi nie szafowac. Bo jezeli wydawane sg pienig-
dze, ktérych nie ma i ktére zwiekszajg w sposéb
dramatyczny zadtuzenie kraju, to tak...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii Piotr Uscinski: Moge odpowiedziec,
tak.)

PRZEWODNICZACY
JAN HAMERSKI

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
ROZWOJU | TECHNOLOGI!
PIOTR USCINSKI

Srodki z Funduszu Doptat, to s3 w wiekszo-
sci $rodki budzetowe. Nie sg to.. Tam chyba
1 miliard z! rocznie z budzetu panstwa wplywa.
Niemniej jednak ja doskonale wiem, jak wygla-
da zadluzenie kraju, ale tez doskonale wiem, jak
wygladalo przez lata planowanie deficytu. I pro-
sze sobie przypomnie¢ jedng rzecz, prosze sobie
wyobrazi¢, jak wygladataby dzisiaj rzeczywistosc,
gdybysmy nie mieli pandemii COVID. Bo na je-
sieni 2019 r. zostal przygotowany budzet panstwa
na 2020 r. bez deficytu. To byl pierwszy budzet
od wielu lat przygotowany bez deficytu. To, co
sie wydarzylo w 2020 r., byto nie do przewidze-
nia wezesniej, ta pandemia, z ktorg walczylismy,
naprawde, jak mysle, trzeba powiedzie¢, dzielnie.
Boisamorzady, i rzad, i przedsiebiorcy, i Polacy...
I zaangazowalis$my bardzo duze $rodki finanso-
we, zeby uratowac miejsca pracy, zeby uratowac
polskg gospodarke. I to zmienito rzeczywistosc.
Ale gdyby nie bylo tej pandemii, to my mieliby-
$my teraz budzety bezdeficytowe. I oczywiscie to
wpompowanie pieniedzy w gospodarke na pewno
bylo dobrym rozwigzaniem, bo dzisiaj nie mamy
20% bezrobocia. I tutaj prosze zwrdci¢ uwage, to
deklaruje pan Mateusz Morawiecki, premier, Ze,
no nie mozemy pojéc¢ taky droga, zeby doprowa-
dzi¢ do wysokiego bezrobocia. Lepiej jest prowa-
dzi¢ taka polityke, jakg prowadzimy.

A co do tych efektow, o ktdrych wezesniej pan
senator mowil: inwestycje komunalne to nie jest
sprawa, ktora mozna wykona¢ w rok. Pan sam
mowi o tych rozwigzaniach, ktore w ostatnim
czasie weszly w zycie. Tak wiec trudno sie spo-
dziewal, ze te rozwigzania, ktére w ostatnim
roku czy, nie wiem, dwdch weszly w zycie, juz
w tej chwili spowodujg efekty.

Ale jezeli wezmiemy pod uwage calg polityke,
globalnie, nie w ostatnim roku czy dwoch, tyl-
ko prowadzona od 2016 r. czy 2015 r., to... Prosze
zwrdci¢ uwage, ze w zakresie mieszkan komunal-
nych w 2015 r. — ja méwie z pamieci, wiec moze sie
to troszeczke rézni¢ — bylo ok. 165 tysiecy rodzin
oczekujacych na mieszkanie komunalne. A my
w czasie ostatnich 7 lat zmniejszyliémy te liczbe
do 130 tysiecy. Czyli mniej wiecej 35 tysiecy rodzin
mniej oczekuje namieszkanie komunalne. To oczy-
wiscie jest spowodowane wieloma czynnikami, ale

25 pazdziernika 2022 r.
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m.in. tym, ze samorzady buduja te mieszkania ko-
munalne ze wsparciem rzadowym. Teraz, w ostat-
nim czasie, ono wynosi 80%, wczesniej wynosito
ciut mniej, ale caly czas funkcjonowalo. I samorzg-
dy... Nawet opozycja przeciez chwali sie czasami
inwestycjami komunalnymi w réznych miastach,
realizowanymi przez samorzady. Ale, no, nie za-
pominajmy przy tym, ze to jest wsparcie rzadowe,
ze dzieki tym dofinansowaniom rzagdowym, dzie-
ki Funduszowi Doplat te inwestycje realizowane
przez samorzady sa mozliwe.

SENATOR
WADIM TYSZKIEWICZ

Panie Ministrze, to ile tych mieszkan po-
wstato?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
ROZWOJU | TECHNOLOGI!
PIOTR USCINSKI

Szanowny Panie, juz tutaj, zeby nie by¢ goto-
stownym... To sg dane... no one juz troche majag,
to nie sg najswiezsze dane, ale w zakresie miesz-
kan komunalnych wybudowano ponad g tysiecy
mieszkan. W budowie pozostaje prawie 8 tysie-
cy. Czyliw sumie 17 tysiecy. W zakresie mieszkan
spolecznych, w tym z dofinansowaniem wlasnie
z Funduszu Doplat, wybudowane zostalo prawie
6 tysiecy, w budowie jest ponad 15 tysiecy. No
juz nie mowie tutaj, nie bede wspominat o tych
mieszkaniach realizowanych w sposdéb rynkowy
przez PFR Nieruchomosci.

SENATOR
WADIM TYSZKIEWICZ

Moge dopytac?

Tu pan moéwi o 8 tysigcach wybudowanych
mieszkan. A ile bylo planowanych, jesli chodzi
0 budowe mieszkan? Jak sie nie myle, chyba
100 tysiecy. Taki byt plan.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
ROZWOJU | TECHNOLOGI!
PIOTR USCINSKI

Narodowy Program Mieszkaniowy nie pre-
cyzowal tego, precyzowali$my tam inne... Naro-

dowy Program Mieszkaniowy, oficjalny doku-
ment rzadowy, przyjety w 2016 r., przewidywat
3 cele do realizacji. Jeden cel to podniesienie
dostepnosci mieszkan. I my wtedy zatozyliSmy,
ze chcemy w 2030 r. uzyska¢ $rednig unijna,
435 mieszkan na 1 tysigc mieszkancow. Star-
towali$my z poziomu, o ile dobrze pamietam,
367 mieszkan na 1 tysiac mieszkancow. Z 367
mial by¢ wzrost do 435 w 2030 r. W tym roku
juz przekroczylismy 4o00. Tak wiec to tempo
wzrostu jest szybsze niz... Jezeliby sie utrzyma-
lo, oczywiscie. No, trudno teraz prognozowac, ze
wzgledu na sytuacje globalna. Ale gdyby to tem-
po sie utrzymalo, to wskaznik $redniej unijnej
uzyskalibysmy duzo szybciej niz, jak bylo zakta-
dane, w roku 2030.

Drugi cel to bylo wlasnie zmniejszenie licz-
by oczekujgcych na mieszkania komunalne. No,
tam zostal okreslony cel w pewnym sensie, moz-
na powiedzie¢, utopijny, bo zostalo okreslone,
ze chcemy, zeby w 2030 r. juz w ogdle nikt nie
czekal na mieszkanie komunalne, zeby ta kolej-
ka byla dlugosci zerowej. No, rozumiemy, ze to
jest pewien utopijny cel, do ktorego trzeba dazyc.
Ale prosze zwrdci¢ uwage, jak my go realizuje-
my. Od 2016 r. do dzisiaj, jak juz powiedzialem,
liczba rodzin oczekujacych spadla ze 165 tysiecy
do ponizej 130 tysiecy. Tak wiec uwazam, ze to
bardzo duzy sukces.

I trzeci cel okreslony w Narodowym Pro-
gramie Mieszkaniowym to byla poprawa tkan-
ki mieszkaniowej, poprawa warunkow, czyli
zmniejszenie liczby rodzin mieszkajacych w ta-
kich warunkach, powiedzialbym, substandar-
dowych, w mieszkaniach o niewystarczajacym
poziomie, niewystarczajgcej jakosci. I tutaj pro-
sze zwroci¢ uwage, ze, no, chociazby ta usta-
wa, rowniez tymi termomodernizacjami, ktore
proponujemy, wsparciem remontéw, ale row-
niez wszystkimi programami, ktére w ostatnim
czasie byly realizowane... W tym zakresie tez na
pewno jestesmy w stanie wykazac sie sukcesem.
Dane szczegdlowe tego dotyczace beda znane,
jak GUS przedstawi wyniki spisu powszechne-
go. Jak beda przedstawione, wtedy bedziemy
mogli poda¢ tak w liczbach, jak sie to wszyst-
ko zmienilo, ile 0s6b mieszkalo w warunkach
substandardowych, a ile teraz mieszka. Pewnie
w najblizszych miesigcach GUS poda te dane,
tak wiec bedziemy je znali. Uwazam, ze Naro-
dowy Program Mieszkaniowy jest realizowany
z naprawde duzym sukcesem.

25 pazdziernika 2022 r.
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A liczba, do ktérej pan sie odnosi, byla pew-
ng deklaracjg polityczng z ktorej... No, rzad juz
przedstawil informacje, zaréwno pan premier,
jak i pan prezes Kaczynski przyznali, ze fak-
tycznie, nie osiggneliSmy tej liczby. Ale prosze
zwroci¢ uwage, ze to nie byla liczba podana
w oficjalnym dokumencie rzgdowym, jakim jest
Narodowy Program Mieszkaniowy, ktory my re-
alizujemy, jak uwazam, z duzym powodzeniem.
Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
JAN HAMERSKI

Dziekuje, Panie Ministrze.

Czy jeszcze ktos z panstwa senatordow chce
zadac jakies pytanie? Nie.

Szanowni Panstwo, rozmawialem w mie-
dzyczasie z panig mecenas. Jest kwestia tych
panskich poprawek, Panie Senatorze Pecherz.
Czy pan je wycofuje, czy pan je zglasza, czy one
razem z pozostalymi poprawkami, ktdre pan tu
sygnalizowal, majg by¢ zgloszone na plenarnym
posiedzeniu Senatu?

SENATOR
JANUSZ PECHERZ

Panie Przewodniczacy, z uwagi na to, ze wy-
stuchatem tez pana ministra, ktory mowit mi
o zagrozeniu, ktére mogloby powsta¢, musimy
to przeanalizowac. Jezeli stwierdzimy, ze te po-
prawki sa do wniesienia i s3 mozliwe do reali-
zacji, to zrobimy to na plenarnym posiedzeniu,
prawdopodobnie to bedzie w czwartek, bo jutro
chyba nie bedzie rozpatrywania tej ustawy. Tak
ze tak proponuje w tej chwili. Zeby pani mecenas
byla usatysfakcjonowana, to w tej chwili wyco-
fam.

PRZEWODNICZACY
JAN HAMERSKI

Szanowni Panstwo, zasygnalizowany zostat
przez pana senatora Pecherza wniosek, ktory
padnie na posiedzeniu plenarnym.

W zwigzku z tym, abysmy mogli zamkna¢
to nasze posiedzenie komisji, sktadam wniosek
o przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto jest za przyjeciem tej ustawy bez popra-
wek?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikéw, razem z glosami
senatorow pracujacych zdalnie.

11 gloséw za przyjeciem ustawy bez popra-
wek, nikt nie przeciw, 3 senatoréw wstrzymalo
sie od glosu.

Dziekuje panstwu serdecznie za udzial
w spotkaniu, w debacie.

Czy kto$ z panstwa zechce sie podjaé spra-
wozdawania? Moze Stanistaw? Nie.

Kto z panstwa zostanie sprawozdawca?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zasygnalizowal juz to.

Czyli panstwo wyrazacie zgode, aby senator
Pecherz byl sprawozdawca naszej komisji na po-
siedzeniu plenarnym?

Dziekuje bardzo.

(Brak nagrania)

(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodniczgcy
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administra-
cji Paristwowej Zygmunt Frankiewicz)

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Szanowni Panstwo, kontynuujemy posiedze-
nie dwdch polgczonych komisji, Komisji Infra-
struktury i Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowe;j.

Witam gosci przybylych w zwigzku z drugim
punktem dzisiejszego posiedzenia.

Ten punkt dotyczy rozpatrzenia dokumen-
tu ,Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz
dzialania realizowane w tym zakresie w 2021 r.”.

Chyba nie wszyscy sg jeszcze wpisani na li-
ste, wiec nie bede moégt powitaé z funkeji i na-
zwisk. Przejdziemy moze do...

A, jest pan minister Rafal Weber, z Minister-
stwa Infrastruktury. Witamy bardzo serdecznie.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruk-
tury Rafat Weber: Dzien dobry, witam.)

Witam pana ministra wraz ze wspolpracow-
nikami.

A panstwa prosze o przedstawianie sie przy
zabieraniu glosu, wtedy sie juz wszyscy pozna-
my.

Chcialbym w tej chwili odda¢ gtos panu mi-
nistrowi celem, mam nadzieje, skrdotowego

25 pazdziernika 2022 r.
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przedstawienia dokumentu, ktéry otrzymali-
$my. Bardzo dziekuje.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY
RAFAL WEBER

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Wedle zyczenia bardzo skréotowe przedsta-
wienie dokumentu, ktéry - jak wida¢ - jest
bardzo obszerny, szczegdlowy i konkretny. To
sprawozdanie na temat bezpieczenstwa ruchu
drogowego w Polsce za rok 2021. Dokument ten
zawierawnikliwag analize wszystkich elementow,
ktore oddzialujg na stan bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Dokument ten obrazuje najwieksze
zagrozenie dla ludzkiego zycia i bezpieczenstwa
w ruchu drogowym. Ze zgromadzonych danych,
a ten dokument powstal na bazie danych staty-
stycznych w réznym ujeciu, wynika, ze minio-
ny rok byl kolejnym, w ktérym zmniejszyla sie
liczba wypadkow drogowych oraz ich najpo-
wazniejszych skutkéw. Czyli rok 2021 to kolejny
rok, w ktéorym mamy ewidentny spadek, bardzo
wyrazny spadek liczby wypadkéw drogowych,
rannych oraz ofiar §miertelnych. Zeby nie by¢
golostownym, podam, ze w poréwnaniu do roku
2020 liczba wypadkéw zmniejszyla sie o ponad
3%. Jesli chodzi o liczbe ofiar Smiertelnych, to
nastgpil spadek w stosunku do roku 2020 az
0 10%. O 0,2% spadla liczba rannych. Caly czas
poréwnuje rok 2021 do roku 2020. Tak ze we
wszystkich trzech...

(Przewodniczacy Zygmunt Frankiewicz: Prze-
praszam, Panie Ministrze, ze przeszkadzam,
chodzi o procenty czy punkty procentowe?)

Procenty.

(Przewodniczgcy Zygmunt Frankiewicz: Czyli
jesli bylo 10 tysiecy, to teraz jest g tysiecy — tak?)

Jezeli méwimy o spadku 10%, to tak.

(Przewodniczacy Zygmunt Frankiewicz: Okej.
A jezeli bylo 33% i spadlo o 3%, to tu, jak rozu-
miem, sg punkty procentowe — tak? Pytam, bo
nie znalaztem jeszcze tego, o czym pan mowi
w tej chwili, tej strony dokumentu.)

To jest na poczatku sprawozdania. Np. liczba
ofiar $miertelnych spadla z 2 tysiecy 491 do 2 ty-
siecy 245. Jest to strona 6 sprawozdania, tytul
~Wprowadzenie”, podtytut ,, Trendy”.

Jezeli chodzi o liczbe...

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

To chyba mamy inne wydruki. Strona szdsta
u mnie jest biala, przed ,Wprowadzeniem”.

No, niewazne, dobrze. JedZmy dalej, nie chce
tutaj robi¢ zamieszania, chciatem zrozumied, ale
moze wyjdzie to z kontekstu.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY
RAFAL WEBER

Nie wiem, jak pan przewodniczgcy ma wy-
drukowane, ale u nas...

(Przewodniczgcy Zygmunt Frankiewicz: No,
strona 6 jest...)

No to kolejna, 7, o ile zaobserwowalem, jak
przewodniczacy pokazal.

(Przewodniczgcy Zygmunt Frankiewicz: Czyli
to jest w liczbach bezwzglednych. Rozumiem.)

Tak. Tu jest to ujete w liczbach bezwzgled-
nych.

Ja mam w skrétowym wprowadzeniu tez po-
rownanie procentowe.
(Przewodniczgcy

Okej.)

Tak ze w kazdym tym wymiarze, wymia-
rze wypadkow rannych oraz w wymiarze ofiar
$miertelnych wypadkow drogowych, w 2021 r.
nastgpila poprawa, ta najbardziej dynamiczna,
jezeli chodzi o zabitych na polskich drogach.
Nie ukrywamy, zZe ta statystyka jest pozytywna.
Aczkolwiek caly czas za wysoka, dlatego podej-
mujemy roznego rodzaju dzialania, aby na na-
szych drogach w wypadkach drogowych gine-
lo mniej osdb. Jezeli bedzie potrzeba dyskus;ji
o roku 2022, bo jesteSmy juz po pierwszych 9
miesigcach roku 2022, to tutaj rowniez mozemy
podzieli¢ sie statystyka. Ona tez jest, w porow-
naniu do roku 2021, korzystniejsza.

Jezeli chodzi o strukture udzialu wypadkow
drogowych, ktére mialy miejsce w poprzednim
roku, to ta struktura jest podobna do tej z lat po-
przednich. Najwiekszy odsetek wypadkéw sta-
nowily wypadki zwigzane z niedostosowaniem
predkosci do warunkow ruchu, az 22,3%. Tak ze
nadmierna predko$c¢ to jest cos, z czym musimy
walczy¢. Nie ukrywamy, ze gléwnie na tym sku-
piamy swoja uwage.

Zygmunt  Frankiewicz:

25 pazdziernika 2022 r.
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W roku 2021 weszly w zycie zmiany prawne,
ktére mialy spowodowaé, i spowodowaly, ze po
prostu jezdzimy wolniej. M.in. chodzi o pierw-
szenstwo pieszych w momencie wejscia na
przejscie dla pieszych — to po pierwsze — przy
zachowaniu szczegdlnej ostroznosci przez pie-
szego. Po drugie, zréwnaliSmy réwniez pred-
kos¢ w obszarze zabudowanym, wiec obowiazu-
je predko$c jednolita, przez 24 godziny na dobe.
Nie ma juz tego wyjatku na czas miedzy godzing
23.00 a 5.00 rano, kiedy limit byt podnoszony
do 60 km/h. Tak byto w przeszltosci, teraz jest
on niejednolity i wynosi 50 km/h, oczywiscie co
do zasady, o ile zarzadca organizacja ruchu nie
okresli tego limitu na innym poziomie. Z dniem
1 czerwca poprzedniego roku wprowadzilismy
takze zmiany zwiazane z poruszaniem sie na
drogach szybkiego ruchu, czyli autostradach
i drogach ekspresowych, takie jak zakaz jazdy na
zderzaku, czyli nastgpilo okreslenie minimal-
nej odleglosci od pojazdu poprzedzajacego. Te
wszystkie 4 zmiany zasadniczo wplynely na to,
ze jest bezpieczniej.

Oczywiscie wazne sa nie tylko zmiany le-
gislacyjne, ale trwajace caly czas intensyw-
ne inwestycje drogowe, prowadzone w roku
2021, ale tez we wczesniejszych latach i w roku
obecnym. Inwestycje polegajace na budowie
drog szybkiego ruchu, kategorii A, kategorii
S, inwestycje polegajace na budowie obwodnic
w ciggach drog krajowych. W poprzednim roku
wskazaliSmy do wsparcia 51 inwestycji realizo-
wanych przez wojewodzkich zarzadcow drog,
inwestycji obwodnicowych w calym kraju, i nie
tylko, inwestycji realizowanych przez zarzady
marszatkowskie, ale réwniez przez prezyden-
tow miast na prawach powiatu, czyli takich
prezydentow, ktorzy zarzgdzajg infrastrukturg
z poziomu wojewddzkiego. Oczywiscie jest Rza-
dowy Fundusz Rozwoju Drdg i dofinansowanie
na inwestycje gminne i powiatowe. W ubie-
glym roku nastgpito otwarcie pierwszej edycji
Polskiego tadu, czyli innego narzedzia, ktore
jest wykorzystywane przez samorzgdowcow
do tego, aby poprawia¢ infrastrukture lokalna.
Tak Ze inwestycje majg caly czas ogromne zna-
czenie, jezeli chodzi o bezpieczenstwo w ruchu
drogowym.

Ponadto permanentnie prowadzone sg ak-
cje edukacyjne, profilaktyka, akcje, ktore majg
u$wiadamia¢ o prawach i obowigzkach wszyst-
kich uzytkownikow ruchu drogowego, nie tylko

kierowcéw, ale réwniez pieszych, niezaleznie od
wieku. Chcemy trafia¢ i do mlodszych, i do star-
szych.

Tak ze mozna powiedzie¢ — na koniec — ze to
wieloplaszczyznowe spektrum dbania o bezpie-
czenstwo w ruchu drogowym ma wyraz wlasnie
w pozytywnej tendencji.

I praca stuzb. Sa tu dzisiaj z nami panowie
oficerowie z Komendy Gléwnej Policji. Na rece
panoéw oficerow skltadam podziekowania dla tej
stuzby mundurowej, za dbanie o bezpieczen-
stwo w ruchu drogowym. Sg rdwniez inspekto-
rzy transportu drogowego, ktorzy skupiaja sie
na pojazdach ciezkich, na autobusach, w lecie
tych turystycznych, w roku szkolnym na auto-
busach dowozacych dzieci do szkotly, badajac ich
stan techniczny, a takze weryfikujac sprawnosé
kierowcow i to, czy np. czas pracy jest przestrze-
gany. Dzialajg organizacje pozytku publicznego,
stowarzyszenia, ktore tez inicjujg wiele dziatan
edukacyjnych. Dziala Krajowa Rada Bezpieczen-
stwa w Ruchu Drogowym. Obok mnie jest sekre-
tarz rady, a zarazem dyrektor w Ministerstwie
Infrastruktury Konrad Romik.

Jest cale spektrum dzialan podejmowanych
przez wszystkie sluzby, podmioty, instytucje,
ktore co dzien dbajg o bezpieczenstwo w ruchu
drogowym. No i jest ten pozytywny trend spad-
kowy. Mamy nadzieje, ze ten pozytywny trend
spadkowy zostanie utrzymany i w roku 2022,
i w kolejnych latach. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Rozpoczynajac dyskusje, zapytam o wplyw
ograniczen m.in. w poruszaniu sie, ktore mia-
ty miejsce podczas poczatkowej fazy COVID-19
w roku 2020. One na pewno mialy wpltyw na
statystyke. Tak ze dobre poréwnanie jest po-
miedzy rokiem 2021 a 2022 oraz pomiedzy
2019 1. @ 2021 T., bo ten 2020 r. moze by¢ obcig-
zony sytuacja, ktora moze trwata bardzo dtu-
go, ale byta dos¢ drastyczna. W drodze do War-
szawy — wtedy nie wolno bylo sie poruszac,
oprocz jakich$ tam uprawnionych przejazdéw
— czulem sie na drodze jak na pasie starto-
wym, tzn. bylo pusto po horyzont, z przodu
iz tylu. No wiec to musiato mie¢ jaki$ wplyw
na te statystyki.

25 pazdziernika 2022 r.
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SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY
RAFAL WEBER

Potwierdzam, Panie Przewodniczacy. Ja
0 tym nie powiedzialem, ale faktycznie rok
2020 to byt ten rok, w ktéorym mieliSmy mocne
ograniczenia pandemiczne, ktére wplynety na
mniejszg mobilnos$é. Praca zdalna, nauka zdal-
na — od marca 2020 r. do okresu wakacyjnego.
W okresie wakacyjnym mobilno$¢ wrdcita i byta
poréwnywalna do lat poprzednich. Ale znowu,
druga czesc roku, od potowy wrzesnia do konca
roku 2020, to tez ostry lockdown. I to na pewno
miato wplyw na wieksze bezpieczenstwo. Jednak
mimo wszystko to rok 2021, w ktérym lockdown
trwal tylko 3 miesigce, styczen, luty i marzec,
jest korzystniejszy w ujeciu statystycznym. Tak
ze lockdown mial wplyw na wieksze bezpie-
czenstwo w ruchu drogowym. Tak jak pan prze-
wodniczgcy powiedzial, byto mniej pojazdow na
drogach. Ale mimo to rok 2021, jak wynika ze
statystyk, byl bezpieczniejszy. Sami z siebie...
stosowali$my sie czesciej do przepisow i jezdzi-
liSmy wolniej, jezdziliSmy w ramach ustalonych
limitéw i to przelozylo sie na mniejszg liczbe
wypadkow i mniejszg liczbe ofiar, tych rannych
i tych smiertelnych.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

To moze jeszcze pytanie do panéw repre-
zentujacych ruch drogowy w Policji. Mianowi-
cie: czy ten efekt zaostrzenia przepisow i kar za
wykroczenia jest trwaly? To znaczy: czy po tej
zmianie i po pewnym szoku, ktory wystapit, nie
nastapil jaki$ regres? Czy to ograniczenie wy-
kroczen bylo chwilowe, czy jest trwate?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruk-
tury Rafat Weber: Jezeli moge, Panie Przewod-
niczacy, potem oczywiscie panom oficerom od-
dam glos.)

Prosze bardzo, pan minister tu rzadzi.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY
RAFAL WEBER

Zmiany zwigzane z wyzszymi stawkami
mandatowymi weszly w Zycie 1 stycznia tego
roku, czyli w raporcie, ktory jest omawiany...

(Przewodniczgcy Zygmunt Frankiewicz: Tak,
to tego jeszcze nie widac.)

...tego jeszcze nie widac.

Tak ze nie mozemy tego poréwnac, bazujac
na raporcie. Mozemy poréwnac 9 miesiecy roku
biezacego do 9 miesiecy roku wczesniejszego,
czyli 2021 r. I to poréwnanie rowniez jest ko-
rzystniejsze dla roku biezacego. 14% mniej ofiar
$miertelnych wypadkéow drogowych. Jezeli po-
rownamy 9 miesiecy biezacego roku do 9 mie-
siecy 2021 r. Ta dynamika jest jeszcze wieksza
niz w latach wczeséniejszych, niz w tym okresie,
o ktorym dzisiaj rozmawiamy. Nie mowilem
o tym na wstepie, bo wyzsze mandaty, te punk-
towe mandaty, weszly w zycie w tym roku, ale
to tez wplynelo na wolniejsza jazde, na bezpiecz-
niejsza jazde. Widmo otrzymania wyzszego
mandatu tez jest pewnego rodzaju czynnikiem
wplywajacym na bezpieczenstwo w ruchu dro-
gowym.

Jezeli panowie oficerowie mogg uzupetnic, to
bardzo prosze.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

To ja tylko doprecyzuje w tej sytuacji pytanie.
Czy spadek np. w drugim kwartale tego roku
w stosunku do tego samego okresu w ubieglym
roku byt wiekszy niz spadek w trzecim kwartale
tego roku i roku poprzedniego? Czy ta dynamika
sie utrzymata, czy nastapilo przyzwyczajenie do
wiekszego ryzyka i wykroczenia nadal sa, tylko
na troche mniejsza skale?

ZASTEPCA DYREKTORA
W BIURZE RUCHU DROGOWEGO
W KOMENDZIE GEOWNE) POLICJI
ROBERT KOZLAK

Inspektor Robert Kozlak, zastepca dyrektora
Biura Ruchu Drogowego Komendy Gléwnej Po-
licji.

Ja tylko w uzupelnieniu do stéw pana mini-
stra, chciatlbym podkresli¢ jeszcze jedna waz-
ng rzecz. Wyniki z tych kwartalow w tej chwili
beda sie przeplataty, dlatego ze tak naprawde
przepisy, ktore weszly w zycie 1 stycznia, zosta-
ly zaostrzone 17 wrzesnia. Tak naprawde recy-
dywa za przekroczenie predkosci od 31 km/h
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albo za najgrozniejsze wykroczenia, czyli np.
wyprzedzenie na przejéciach dla pieszych,
wjazd na przejazd kolejowy przy zamknietych
polzaporach, obowigzuje dopiero od 17 wrze-
$nia. Uwazam, ze za krotki czas minal, zeby to
podsumowywa¢. Jednak na podstawie samej
obserwacji... Po ujawnionych przez policjantéw
wykroczeniach i na podstawie tego, co sami ob-
serwujemy, widzimy, ze ta predkos¢ znacznie
zmalala. Szczegélnie jesli chodzi o duze limity
przekroczen predko$ci, powyzej 51 km/h w ob-
szarze zabudowanym, obserwujemy bardzo
duzy spadek. Jest ponad 5o-procentowy spadek
zatrzyman praw jazdy z powodu przekroczenia
predkosci powyzej 51 km/h w obszarze zabudo-
wanym, w poréwnaniu do danych dotyczacych
poprzednich kwartatéw. Czyli jesli wzia¢ pod
uwage ten prog, to mozna powiedzie¢, ze skutki
przepisow, ktore weszly w zycie od 17 wrzeénia,
juz sg widoczne. Ale jesli chodzi o zmniejszenie
predkosci, tej predkosci o nizszych wartosciach
— to bylo ujawniane nie tylko przez policjantéw
— ale tez przekraczanie predkosci jako przyczy-
ny wypadkéw drogowych, o czym wspominal tez
pan minister... No, przez te 9 miesiecy nastapit
duzy spadek wypadkéw drogowych, ktérych
przyczyng bylo niedostosowanie predkosci do
warunkow ruchu. Juz nie obserwujemy takiego
spadku, jesli chodzi o nieustgpienie pierwszen-
stwa przejazdu czy nieprawidlowe wyprzedanie.
Ale moim zdaniem jest jeszcze za wezesnie, zeby
ocenia¢, co tak naprawde sfinalizowalo sie 17
wrzesnia.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Rozumiem, czyli obecnie nie da sie tego efek-
tu jeszcze zmierzyc¢ i ocenic jego trwalosci.

Pan senator Janusz Pecherz.

SENATOR
JANUSZ PECHERZ

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja bym sie zgodzil tutaj z panem... putkow-
nikiem - teraz inaczej sie nazywaja, ale to nie-
wazne, ja w wojsku bylem, a w policji nie. Gene-
ralnie ja bym sie zgodzil, jesli chodzi o predkos¢

w terenie zabudowanym - wida¢, ze duzo osdb
jedzie z duzo mniejszg predkoscia, niz to bywalo
wezesniej.

Jednoczesnie tez wroce do tych zaostrzen,
bo my tak naprawde, o ile pamietacie, Koledzy
i Kolezanki Senatorowie, zastanawialiémy sie
przy tej ustawie zaostrzajacej co do przekro-
czenia predkosci na przejéciach, tak jak tu bylo
mowione, na przejazdach kolejowych, ale nie
zastanawiali$my sie nad niektérymi karami, np.
za sttuczki. I ja tu opowiem na przykladzie mo-
jej corki, ktora ma, powiedzmy, 22 lata, studiuje
w Bydgoszczy...

(Senator Jadwiga Rotnicka: 1 dojezdza do
domu.)

Nie. Dojezdza tez czasem do domu. Ale
w Bydgoszczy miala malutka sthuczke, taka, ze
samochdd nawet nie jest do naprawy, a ten, ktd-
rego stuknela, w ogdle nie jest do naprawy. Ale
policja przyjechala, bo dzisiaj kazdy chce poli-
cje wezwac. I dostala za to mandat w wysokosci
1 tysiaca zl plus 500 zl, czyli przyjazd policji to
jest 1000 zt plus najnizsza... Nie, przepraszam,
najnizsza kara, jakg mozna bylo mie¢, 1 tysigc
100 zl No, i teraz jak patrze na biednych eme-
rytow i rencistow, ktorzy jezdza samochodami
i doprowadzaja do takich niewielkich sthuczek,
ktéore w mojej ocenie nie sg duzym zagroze-
niem, i na takich studentéw, ktérzy tak napraw-
de oczekuja, ze tatu$ czy mamusia zaplaci ten
mandat, jezeli bedzie trzeba, to wydaje mi sie to
takie, powiedzmy, grozne. Ale nie dyskutuje. Ja
tylko uswiadamiam nas, ze my czasami nie wie-
my, co sie znajdzie pdzniej w rozporzadzeniu
ministra, jesli chodzi o stawki. My w tej ustawie
analizowalismy wszystko to, co bylo zwigzane
z zaostrzeniem przepisow dotyczacych bezpie-
czenstwa, jesli chodzi o predkosé, o przejscia,
o przejazdy kolejowe.

Ja bede tutaj nudny, Panie Ministrze, dlatego
ze jawrdce jednak do tematu obwodnicy Kalisza.
Zblizaja sie znowu wybory, opozycja mocno sie
uaktywnia teraz, jak widze, oczywiscie znowu
ocenia rzgdzacych bardzo krytycznie, bo mia-
ta by¢ obwodnica, a nie ma obwodnicy. Ale tak
jest od 2015 r. Pamietam, jak byty wybory par-
lamentarne, ja nie bralem w nich udziatu, ale
pamietam, jak sie przescigano w tym, kto wy-
buduje obwodnice dla Kalisza. Oczywiscie pre-
zydent zawsze dostawal po nosie, mimo ze on
nie budowat obwodnicy. W 2019 r. bylo to samo
i w tej chwili obserwuje to samo. Chcialbym sie

25 pazdziernika 2022 r.



14

Wspélne posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej (189.)
oraz Komisji Infrastruktury (103.)

dowiedzie¢ — ja oczywiscie troche wiem, ale nie
ze zrodel rzadowych, tylko raczej publicystycz-
nych — na jakim etapie tak naprawde jest budo-
wa obwodnicy Kalisza. Pytam, bo niewatpliwie
ona przyczyni sie do bezpieczenstwa w ruchu
drogowym. W Kaliszu od 2015 r. — gdybym miat
teraz policzy¢ i zrobi¢ statystyke — na tych uli-
cach, ktore prowadzg na wyjazdy do Konina,
Kola, znacznie zwiekszyta sie liczba samocho-
dow, a to juz zawsze bedzie zwigzane z zagroze-
niem bezpieczenstwa. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

To oczywiScie nie jest przedmiotem posie-
dzenia komisji. No, ale pan senator wykorzystal
mozliwos¢ i zadal pytanie. Jezeli pan minister
jest w stanie odpowiedzie¢, to prosze bardzo,
a jezeli nie, to bedziemy prosili o odpowiedz
ewentualnie na pis$mie.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY
RAFAL WEBER

Odpowiem na tyle, na ile potrafie to zrobi¢
z pamieci, bo inwestycji prowadzimy naprawde
bardzo duzo.

Ale najpierw do pierwszej czesci wypowiedzi
pana senatora: Ministerstwo Infrastruktury nie
ustala stawek mandatowych, tryb jest inny. To
po pierwsze. Po drugie, ciezko mi powiedziec,
za co corka otrzymala ten mandat, bo by¢ moze
efektem jest niewielka sttuczka, ale jakie$ tam
przepisy prawa ruchu drogowego musialy zo-
sta¢ zlamane i na tej podstawie zostaly wycia-
gniete konsekwencje finansowe. Tak ze ciezko
skomentowac te sytuacje i odnie$¢ sie do niej tak
szczegblowo.

Jezeli chodzi o Kalisz, to, o ile dobrze pamie-
tam, konczymy tam prace nad studium tech-
niczno-ekonomiczno-srodowiskowym,  ktdre
zakoncza sie wskazaniem wariantu, czyli prze-
biegu obwodnicy Kalisza, i zlozeniem wniosku
o wydanie na ten wariant decyzji srodowisko-
wej. Wiem, ze tam byly jeszcze dywagacje i in-
gerencje samorzadéw w przebiegi, samorzg-
dy byly Zywo zainteresowane poszczegdlnymi

wariantami, za niektérymi optowaly, inne byty
negowane. To jest w sumie normalne w tego typu
przedsiewzieciach. Gdyby to ode mnie zalezalo...
Jabym chcial, zeby te inwestycje byly realizowa-
ne jak najszybciej, ale pracujemy w takich, a nie
innych uwarunkowaniach - samorzadowych,
srodowiskowych i spolecznych. Jednak wiem,
ze prace nad studium techniczno-ekonomiczno-
-srodowiskowym dla obwodnicy Kalisza dobie-
gajq konca.

Ja moge powiedzie¢, ze politycy po czesci
swoje zrobili, bo politycy wyznaczaja cele oraz
zapewniaja na realizacje tych celow $rodki fi-
nansowe. I tak sie wlasnie stalo. Obwodnica
Kalisza znajduje sie w Programie budowy 100
obwodnic, zostala w nim wskazana decyzja
Rady Ministréw, poniewaz ten program zo-
stal przyjety wlasnie uchwalg Rady Ministrow
w roku 2020, czyli w obecnej kadencji. Uchwala
gwarantuje na wykonanie tego i 99 innych in-
westycji obwodnicowych $rodki finansowe. Tak
ze po czesci my oczywiscie jako politycy swoje
zrobiliSmy. Studium techniczno-ekonomicz-
no-$srodowiskowe jest to dokument opraco-
wywany przez firme, ktora wygrywa przetarg
na stworzenie takiej dokumentacji. Przetarg
jest oglaszany przez Generalng Dyrekcje Drog
Krajowych i Autostrad. Tak ze to sg partnerzy
do tego, aby ten dokument opracowac. Tak jak
mowie, o ile wiem, o ile pamietam, bo od czasu
do czasu robimy weryfikacje inwestycji, ktore
sg realizowane przez Generalng Dyrekcje Drog
Krajowych i Autostrad, praca nad studium
techniczno-ekonomiczno-$rodowiskowym dla
obwodnicy Kalisza dobiega konca. Zresztg war-
to tez powiedzie¢, ze przebudowie ulegnie caly
ciag drogowy nr 25, miedzy Ostrowem Wielko-
polskim a Koninem. Obwodnica Kalisza bedzie
czescig tej inwestycji. Na calg inwestycje, na
przebudowe calego tego ciggu réwniez mamy
zapewnione $rodki finansowe, zagwarantowa-
li$my na to $rodki finansowe.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Juz oddaje glos, tylko takie jedno spostrzeze-
nie. We wszystkich kategoriach zdarzen drogo-
wych widoczny jest spadek liczby przypadkow
za wyjatkiem kolizji, ktorych liczba w 2021 r.
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15

Wspélne posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pafistwowej (189.)
oraz Komisji Infrastruktury (103.)

wzrosta, o ponad 10%. Tak ze corka miesci sie
w trendzie.
Bardzo prosze.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY
RAFAL WEBER

Jezeli moge, Panie Przewodniczacy.

Kolizje maja to do siebie, ze nie ma osdb ran-
nych, nie ma poszkodowanych. Najwiekszym
poszkodowanym jest pojazd, 1 albo 2, w zalez-
nosci, ile bierze udziat w takim zdarzeniu dro-
gowym. Tak Ze ja bym sie jednak upieral, ze ten
trend, ktory zostal uwidoczniony w roku 2021,
jest mimo wszystko korzystniejszy, bo $§wiadczy
o tym, ze nie bylo ofiar ludzkich, nie bylo ran-
nych. Nie bylo ofiar §miertelnych.

(Przewodniczgcy Zygmunt Frankiewicz: Ja
tego absolutnie nie kwestionuje.)

Nie, nie, tylko tak mowie, zeby tutaj tez wszy-
scy mieli swiadomos¢, jaka jest réznica miedzy
kolizja a wypadkiem. Tak ze im mniej wypad-
kow, tym lepiej. Jesli chodzi o kolizje, to oczy-
wiscie dobrze by bylo, gdyby$my ich unikali, ale
tutaj cierpia tylko pojazdy i ewentualnie budzety
tych, ktorzy przy danym zdarzeniu drogowym
zawinili.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Tutaj gdzies jest informacja na temat zwiek-
szenia liczby samochodéw. Na cale szczescie te-
raz ich przyrasta troche mniej, ale weiaz ich licz-
barosnie. Co wida¢ po zatloczeniu miast. Kolizje
sg prostym efektem tych 2 statystyk.

Bardzo prosze, pani senator Jadwiga Rot-
nicka.

SENATOR
JADWIGA ROTNICKA

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja oczywiscie przejrzalam ten material do-
kumentacyjny, bo on jest najbardziej czytelny.
Generalne spostrzezenie jest takie, o czym chy-
ba pan przewodniczacy wspomnial, ze jednak
nieznacznie, ale sytuacja sie poprawila w roku

2021 wzgledem roku 2020. Czy przyczyng tego
jest np. rzadsze poruszanie sie w zwiazku z epi-
demia, czy nie, to tego nie wiem, ale chciala-
bym zapytac: czy obserwujecie panowie pewien
trend, ktory pokazuje poprawe, ze liczba Smier-
telnych wypadkéw albo liczba takich nieprzewi-
dzianych wypadkow jednak maleje? Jezeli tak,
to bardzo ciekawie przedstawiaja sie zmiany
takie przestrzenne, regionalne. Sg wojewddz-
twa, ktore niemal we wszystkich wskaznikach
wypadajg lepiej, i sg takie, ktére wypadajg go-
rzej. Czy w zwigzku z takim spostrzezeniem
wydajecie panstwo pewne predyspozycje do
wladz lokalnych, czy nie trzeba by czasami tez
tego elementu w naszym prawie uwzglednic?
Dziekuje.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY
RAFAL WEBER

Bardzo wazne zagadnienie podniosta pani
senator. Faktycznie tam, gdzie widzimy problem
zwigzany z niedociagnieciami infrastruktural-
nymi, np. z brakiem jakiego$ elementu chodni-
ka, ciagu pieszo-rowerowego, skrzyzowania...
A mamy tez program bezpiecznej infrastruktury
drogowej, w ramach ktdrego realizujemy takie
zadania. W pierwszej kolejnosci sa one realizo-
wane tam, gdzie doszlo do wypadkow, gdzie byly
ofiary $émiertelne, bo skoro juz raz na jakims$ od-
cinku drogi doszto do wypadku, to istnieje praw-
dopodobienstwo, ze jest tam jaki$ problem. Dla-
tego od strony inwestycji infrastrukturalnych
faktycznie reagujemy tam, gdzie sg wskazane
takie czarne punkty wypadkowe.

Jezeli zas chodzi o kontakt z samorzgdowca-
mi, to przekaze glos panu dyrektorowi Romi-
kowi, ktéry, jak powiedzialem na wstepie, jest
sekretarzem Krajowej Rady Bezpieczenstwa
w Ruchu Drogowym. Spotyka sie réwniez z wo-
jewodzkimi radami bezpieczenistwa w ruchu
drogowym. Na tych posiedzeniach omawiane sa
problemy regionalne, czyli takie, ktére wyste-
puja w danym wojewodztwie, problemy natury
infrastrukturalnej, ale tez dotyczgce organiza-
cji ruchu, a ponadto tematy zwiazane z akcjami
edukacyjnymi i w ogdle zagadnienia zwigzane
z bezpieczenstwem w ruchu drogowym.

Tak ze, Panie Dyrektorze, jezeli pan moze
dostownie kilka zdan, jezeli chodzi o wspélprace
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KRBRD 1z jej wojewodzkimi odpowiednikami.
Bardzo prosze.

SEKRETARZ KRAJOWE) RADY
BEZPIECZENSTWA RUCHU DROGOWEGO
KONRAD ROMIK

Dziekuje, Panie Ministrze.

Szanowna Pani Senator! Szanowni Panstwo!

Dlatego tez jest zalacznik nr 1 w tym doku-
mencie, zawsze bardzo mocno pracujemy nad
tym, aby on byl spdjny, lacznie z pracg Woje-
wodzkiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowe-
go z kazdego z tych wojewoddztw. Rzeczywiscie,
jak pani senator bardzo stusznie zauwazyla, ta
specyfika stanu bezpieczenstwa w réznych wo-
jewoddztwach rézni sie w zaleznosci od skali
problemdw, ktore wystepuja. Oczywiscie wie-
le tych wskaznikéw jest bardzo wspolnych, jak
chociazby kwestie zwigzane z przekraczaniem
dozwolonych predkosci, ale w niektérych wo-
jewodztwach wystepujg pewne specyfiki, ktore
sg typowe dla danego regionu. Np. w warmin-
sko-mazurskim wystepuje nadmierna ilo$¢
wypadkéw — uderzen w drzewa. Ta specyfika
drogowa sama z siebie generuje pewne zagro-
zenia, ktore tak naprawde przy niestosowaniu
wlasciwych zachowan uczestnikow ruchu dro-
gowego powoduja, ze w takiej, a nie innej ar-
chitekturze drogowej dochodzi wlasnie do tego
typu zdarzen, a nie innych zdarzen. Dlatego tez
chciatbym panstwu powiedzie(¢, ze ta wzajemna
wspolpraca, o czym pan minister mowil, woje-
wodzkich rad BRD i Krajowej Rady BRD skut-
kuje wlasnie tymi efektami, tymi wynikami,
ktore panstwo widzicie w zatgczniku nr 1. Ale
zwracam szczeg6lng uwage, i to réwniez jest
wypracowywane z kolegami z wojewddzkich
rad... Oni co roku, zgodnie z ustawa — Prawo
o ruchu drogowym raportujg do Krajowej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego nie tylko te
kwestie, ktére widzicie panstwo w postaci da-
nych statystycznych w tym raporcie. Wypraco-
wujemy rowniez inng bardzo wazng rzecz, czy-
li dla kazdego wojewddztwa wypracowujemy
wnioski, a wiec te najwazniejsze komponenty,
ktorymi koledzy i kolezanki z wojewddzkich
rad BRD na co dzien sie zajmuja, aby obnizy¢
skale problemow. Dzigkuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje.
Prosze bardzo.

SENATOR
JADWIGA ROTNICKA

Mozna by jeszcze wiele mowi¢ o tych re-
gionalnych... Dlaczego wlasciwie gdzies tam
w Bieszczadach mlodzi tyle wypadkow czynig
albo dlaczego wiecej rowerzystow jest na Podla-
siu... Bo jest wiecej rowerdow pewno. Rozne takie
rzeczy i to sg sprawy regionalne, ale warto sie
temu przyjrzec.

SEKRETARZ KRAJOWEJ RADY
BEZPIECZENSTWA RUCHU DROGOWEGO
KONRAD ROMIK

Jezeli mozna, Pani Senator. Wspdlna archi-
tektura poréwnawcza. Chodzi o to, zebyscie pan-
stwo mieli wspdlng metode poréwnawczg tego
zalgcznika. Poréwnanie wojewodztwa do woje-
wodztwa jest opracowane w jednej architektu-
rze. Tak wypracowaliémy sobie te wspdtprace,
ze wszystkie wojewddztwa raportujg w jednej
architekturze, w taki sposéb, aby kazda meto-
dologia tutaj wskazana, réowniez statystyczna,
byta jak najbardziej prosta do poréwnania. Na to
chciatbym zwréci¢ uwage. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Czy sa jakie$ nastepne uwagi albo pytania?
Czy pan minister albo wspoélpracownicy cheg
nam cos jeszcze przekazac?

(Glos z sali: Dziekujemy bardzo.)

To my réwniez bardzo dziekujemy.

Rozumiem, ze zapoznaliSmy sie ze sprawoz-
daniem. Wiecej pytan nie ma.

Na tym zamykam posiedzenie. Bardzo dzie-
kuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie16 minut 09)
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