
 

 

INFORMACJA 

o posiedzeniu Komisji Samorządu Terytorialnego i Administracji Państwowej 

nr posiedzenia: 188 

data posiedzenia: 24 października 2022 r. 
 

 

Porządek posiedzenia: 

 1. Rozpatrzenie pisma Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie regulacji związanych 

z wykonywaniem mandatu radnego gmin, powiatów i sejmików województw. 

2. Rozpatrzenie ustawy o środkach nadzwyczajnych mających na celu ograniczenie wysokości 

cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektórych odbiorców w 2023 roku (druk senacki 

nr 846, druki sejmowe nr 2697, 2697-A i 2698). 

3. Rozpatrzenie ustawy o zakupie preferencyjnym paliwa stałego przez gospodarstwa domowe 

(druk senacki nr 845, druki sejmowe nr 2696, 2696-A i 2699). 

Posiedzeniu przewodniczył: 

 przewodniczący komisji Zygmunt Frankiewicz. 

W posiedzeniu uczestniczyli: 

 
senatorowie członkowie komisji: 

Ryszard Bober, Wiktor Durlak, Zygmunt Frankiewicz, Janusz Gromek, Marek 

Komorowski, Andrzej Pająk, Janusz Pęcherz, Wadim Tyszkiewicz, 

 
senator: 

 Halina Bieda, 

 
goście, m.in.: 

Ministerstwo Klimatu i Środowiska: 

podsekretarz stanu Anna Łukaszewska-Trzeciakowska ze współpracownikami, 

Ministerstwo Aktywów Państwowych: 

podsekretarz stanu Karol Rabenda ze współpracownikami, 

Ministerstwo Rodziny i Polityki Społecznej: 

dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej Olgierd Podgórski ze współpracownikami, 

Ministerstwo Finansów: 

zastępca dyrektora Departamentu Wspierania Polityk Gospodarczych Jacek Partyka, 

radca kierujący Zespołem ds. Klimatu i Energii w Departamencie Wspierania Polityk 

Gospodarczych Edward Basiński, 

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich: 

zastępca dyrektora Zespołu Prawa Administracyjnego i Gospodarczego Łukasz 

Kosiedowski, 

Związek Miast Polskich: 

pełnomocnik do spraw legislacyjnych zarządu Marek Wójcik, 

przedstawiciele Fundacji Miasto Obywatelskie Lubartów – grupy inicjatywnej „Nasz 



 

 

Rzecznik”, stowarzyszenia Sieć Obywatelska Watchdog Polska, stowarzyszenia „Paryżanie” 

i Ogólnopolskiej Federacji Organizacji Pozarządowych, 

 
Kancelaria Senatu: 

pracownicy Biura Legislacyjnego: Renata Bronowska, Danuta Drypa, Maciej Telec. 

 

 

Ad 1. 
 

 Tematem posiedzenia komisji było rozpatrzenie pisma rzecznika praw obywatelskich 

dotyczącego aktualnie obowiązujących regulacji związanych z wykonywaniem mandatu 

radnego rad gmin, powiatów i sejmików województw.  

Problem zgłaszany przez przedstawicieli Fundacji Miasto Obywatelskie Lubartów omówił 

zastępca dyrektora Zespołu Prawa Administracyjnego i Gospodarczego w Biurze Rzecznika 

Praw Obywatelskich Łukasz Kosiedowski. Autorki zgłaszanych postulatów zwracają uwagę 

w szczególności na zdarzające się przypadki niewykonywania przez radnych obowiązków 

w zakresie utrzymywania więzi z mieszkańcami i brak możliwości egzekwowania 

wywiązywania się przez radnych z tego obowiązku.  

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego Renata Bronowska przedstawiła opinię w sprawie 

obowiązujących regulacji ustawowych. 

Nad omawianym problemem przeprowadzono dyskusję. W dyskusji zabrali głos senatorowie, 

radny gminy Siechnice Łukasz Kropski oraz przedstawiciele Fundacji Miasto Obywatelskie 

Lubartów i stowarzyszenia Sieć Obywatelska Watchdog Polska. 

Zdaniem przewodniczącego komisji Zygmunta Frankiewicza żadna z propozycji wnoszonych 

przez uczestników posiedzenia nie była na tyle przekonująca, aby zgłaszany problem został 

rozwiązany.  

Komisja w tej sprawie zdecydowała, że nie podejmie inicjatywy ustawodawczej uzupełniającej 

regulacje ustaw samorządowych w celu zagwarantowania prawa mieszkańców do kontaktów 

z radnymi poprzez wprowadzenie w nich możliwości pociągnięcia radnych do analogicznej 

odpowiedzialności jak poselska i senatorska odpowiedzialność regulaminowa. 

Ad 2. 
 

 Ustawa wprowadza mechanizm maksymalnej ceny na energię elektryczną. Wsparcie obejmie 

małych i średnich przedsiębiorców, samorządy, a także podmioty użyteczności publicznej, takie 

jak np. szkoły, przedszkola, domy pomocy społecznej, noclegownie czy szpitale, a także 

gospodarstwa domowe. 

Ustawę omówiła podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Środowiska Anna 

Łukaszewska-Trzeciakowska. 

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego Danuta Drypa przedstawiła opinię w sprawie ustawy 

wraz z uwagami i zaproponowała odpowiednie poprawki. 

Nad omawianą ustawą przeprowadzono dyskusję. W dyskusji zabrali głos senatorowie,  

przedstawiciele Ministerstwa Klimatu i Środowiska, Ministerstwa Rodziny i Polityki 

Społecznej, Związku Miast Polskich oraz Związku Powiatów Polskich.  

Przewodniczący komisji Zygmunt Frankiewicz zgłosił niektóre poprawki zaproponowane przez 

Biuro Legislacyjne. 

Komisja przyjęła wszystkie poprawki senatora Zygmunta Frankiewicza. 

Sprawozdawcą komisji będzie senator Janusz Pęcherz. 

Konkluzja: 

 Komisja wnosi o wprowadzenie 11 poprawek do ustawy (druk senacki nr 846 A). 

 



 

 

Ad 3. 
 

 Ustawa ma na celu umożliwienie spółkom kapitałowym wprowadzającym do obrotu paliwo 

stałe, w których udziałowcem albo akcjonariuszem jest Skarb Państwa, podjęcia we współpracy 

z gminami rozdysponowania węgla do gospodarstw domowych przy niższych cenach zakupu. 

Ustawę omówił podsekretarz stanu w Ministerstwie Aktywów Państwowych Karol Rabenda. 

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Maciej Telec przedstawił opinię w sprawie ustawy wraz 

z uwagami i zaproponował odpowiednie poprawki. 

Nad omawianą ustawą przeprowadzono dyskusję. W dyskusji zabrali głos senatorowie, 

przedstawiciele Ministerstwa Aktywów Państwowych, Związku Miast Polskich oraz Związku 

Powiatów Polskich. 

Senator Zygmunt Frankiewicz zgłosił niektóre poprawki zaproponowane przez Biuro 

Legislacyjne. 

Podczas dyskusji senatorowie zapowiedzieli przedstawienie kolejnych poprawek na 

posiedzeniu plenarnym Senatu. Potrzebę wprowadzenia zmian w ustawie zasygnalizowali 

również przedstawiciele Związku Powiatów Polskich i Związku Miast Polskich. 

Komisja przyjęła wszystkie poprawki senatora Zygmunta Frankiewicza. 

Sprawozdawcą komisji będzie senator Zygmunt Frankiewicz. 

Konkluzja: 

 Komisja wnosi o wprowadzenie 10 poprawek do ustawy (druk senacki nr 845 A). 

 

 

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyły osoby wykonujące zawodową działalność lobbingową.  

Opracowano w BPS 

 


