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Porzadek obrad:

1. Udzial Polonii i Polakéw za granicg w wyborach krajowych — analiza
reprezentacji politycznej i frekwencji wyborczej (wprowadzenie do dyskusji
— prof. Jarostaw Flis).

2. Sprawy roézne.



(Poczqgtek posiedzenia o godzinie 13 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Kazimierz Michat Ujazdowski)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Dzien dobry panstwu. Witam serdecznie.

Otwieram posiedzenie Komisji Spraw Emi-
gracji i kacznosci z Polakami za Granica.

Informuje, ze posiedzenie komisji jest trans-
mitowane w internecie.

Szanowni Panstwo, chcialbym teraz spraw-
dzi¢, czy wszyscy senatorowie, ktorzy chcieliby
wzig¢ udzial w posiedzeniu komisji w sposdb
zdalny, zostali wlgczeni do posiedzenia.

Tak, mamy potwierdzenie.

Mamy kworum.

Dzisiejsze posiedzenie komisji jest poswie-
cone udziatowi Polonii i Polakéw mieszkajacych
za granica w wyborach krajowych, analizie po-
litycznej tego zjawiska, frekwencji wyborczej,
kwestii reprezentacji polityczne;j.

Punkt drugi to sprawy rézne i wolne wnioski.

Chce wyjasnic, ze jest to pierwsze z kilku po-
siedzen komisji, ktore poswiecimy tej tematyce.
Kolejne bedzie dotyczy¢ przede wszystkim iden-
tyfikacji przeszkdod w realizacji samego aktu glo-
sowania i refleksji nad tym, co uczyni¢, by do-
step do glosowania byt szerszy. Wreszcie trzecie
posiedzenie komisji jest takze mozliwe, wtedy,
kiedy zbierzemy odpowiednig liczbe rekomen-
dacji, sugestii, na ktore nasi eksperci i my sami
postaramy sie odpowiedzie¢, takze rekomenda-
cji i sugestii ze strony Polakéw mieszkajacych
poza granicami kraju. Dlatego w tej chwili chce
powiedzie¢, ze przyjmujemy wszystkie glo-
sy w tej sprawie, uwagi, wnioski, komentarze
i prosimy o to, zeby byly one kierowane na ad-
res mailowy ksep@senat.gov.pl. Wszystkie te
opinie, stanowiska beda przedstawione naszym

ekspertom. Spréobujemy je zgrupowac i przed-
stawi¢ naszym ekspertom.

Teraz chce serdecznie powita¢ na posiedze-
niu naszej komisji pana prof. Jarostawa Flisa
z Uniwersytetu Jagiellonskiego, ktdrego popro-
simy o wprowadzenie, zasadnicze wprowadze-
nie do dzisiejszego posiedzenia naszej komisji.

Chce powita¢ tez czlonkéow Panstwowej Ko-
misji Wyborczej: prof. Konrada Sktadowskiego
z Uniwersytetu Lodzkiego, panig Magdalene
Pietrzak z Krajowego Biura Wyborczego, pana
Sylwestra Marciniaka, Panstwowa Komisja Wy-
borcza, i pana prof. Ryszarda Balickiego z Uni-
wersytetu Wroctawskiego, ktory bedzie z nami
obradowal zdalnie.

Witam oczywiScie bardzo serdecznie wszyst-
kich cztonkow komisji, i tych, ktérzy sa na sali,
i tych, ktérzy obraduja z nami zdalnie.

Rozpoczynamy od prezentacji pana prof. Fli-
sa, a potem otworzymy dyskusje na ten temat.
Jesli czltonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej
chcieliby zabra¢ glos w trybie specjalnym, zaraz
po panu prof. Flisie, to tez zapraszamy. Jesli nie,
to jako uczestnicy debaty ogélnej. To juz panstwo
zdecydujecie.

Panie Profesorze, zapraszam. Prosze o za-
branie glosu.

(Brak nagrania)

PROFESOR UCZELNI

W ZAKEADZIE BADAN NAD MEDIATYZACJA
W INSTYTUCIE DZIENNIKARSTWA,
MEDIOW | KOMUNIKAC)I SPOLECZNEJ NA
WYDZIALE ZARZADZANIA

| KOMUNIKAC]I SPOLECZNE]

NA UNIWERSYTECIE JAGIELLONSKIM
JAROSLAW FLIS

...A, dobrze, jeszcze tutaj trzeba, zeby byto on-
line...
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I teraz tak: w takim zestawieniu — o, troche
tam zjadlo numerki — liczac od 2001 r., chcial-
bym panstwu pokazac... Otdz w 2001 r. te glosy
oddane za granicg odpowiadaly niecalemu man-
datowi sejmowemu. Tak naprawde, powiedzmy
sobie szczerze, byly zjawiskiem marginalnym.
Tak to wygladato. A mozemy sie domysla¢, ze
wezesniej, przed 2001 r., to bylo jeszcze mniej.
W 2005 r. wzrosto to oczywiscie o ponad polowe,
ale dalej bylo zjawiskiem marginalnym, troche
ponad 1 mandat, ale jeszcze daleko do 2 manda-
tow. Pozniej przyszedt rok 2007, w ktérym wi-
dzielismy to zjawisko medialne, bylo to przed-
miotem zainteresowania i rzeczywiscie ten skok
byt juz bardzo duzy, ponad 3-krotny. I zaczeto
to juz by¢ istotnym zjawiskiem, dlatego ze te 4
mandaty to jest mniej wiecej tyle, ile wynosita
przewaga koalicji rzadzacej nad partiami opozy-
cyjnymi. No, poréwnywalne, w kazdym razie...
No, powiedzmy, 10 mandatéw... Ale w kolejnych
latach to takie r6znice mniej wiecej byly. Pozniej
przyszed! rok 2011, kiedy ta liczba nieco spadla.
Tzn. w calym kraju spadla frekwencja, o tym
warto pamietac, i ta frekwencja, liczba glosu-
jacych za granicg spadla jeszcze bardziej niz
frekwencja w kraju. To jest tez takie zjawisko.
A w 2007 r. frekwencja w calym kraju wzrosla
w stosunku do 2005 r., ale za granica wzrosta
jeszcze bardziej niz w kraju. Tak ze mobilizacja
byta jeszcze wieksza. W 2015 r. nastgpilo kolejne
odbicie i tutaj, przy wzroscie frekwencji w calym
kraju, wzrost frekwencji poza Polskg byl wiek-
szy, byt wiekszy nawet niz w 2007 r., chociaz nie
przykuwalo to takiej uwagi. No, i wreszcie przy-
szed! rok 2019, w ktérym ta zmiana okazala sie
jeszcze wieksza. I tak naprawde te 7,8 mandatu
to juz jest tyle, ile by w warunkach polskiego ko-
deksu wyborczego odpowiadalo najmniejszemu
okregowi wyborczemu. Jesli to podzieli¢ przez
4,6, to wyjdzie nam liczba mandatéw senator-
skich. Mozemy zobaczy¢, ze juz w 2015 r. glosy
z zagranicy odpowiadaly mniej wiecej jednemu
mandatowi senatorskiemu, a w 2019 r. to juz
byto nawet jeden i jeszcze polowa tego mandatu
senatorskiego. Tak to wygladato.

I teraz: w jaki sposdb przeklada sie to na za-
angazowanie? Otdz to zaangazowanie jest bar-
dzo nieréwnomierne, tak jak nieréwnomierne
jest rozlozenie Polonii. Ja podzielitem sobie to
na takich 6 obszaréw o poréwnywalnej liczbie.
Mozna to zobaczy¢ w taki sposdb, zeby... Znaczy,
jakie to sg te podziaty? W kolejnosci mniej wiecej

zwigzanej z waga w ostatnich wyborach, cho¢
nie idealnie, ale z jaka$ takg usredniong wags...
A wiec na pierwszym miejscu jest Wielka Bryta-
nia, p6zniej Niemcy, Republika Federalna Nie-
miec, a p6zniej takie 2 grupy, tzn. Unia Europej-
ska, kraje poinocne, czyli te, ktdre sg na péinoc
od Polski, mniej wiecej od Luksemburga w gore,
z Irlandia, ale bez Francji, oraz kraje Poludnia,
czyli Francja, Czechy, Stowacja i wszystko na
potudnie. ,ONZ” to sg wszystkie pozostate kraje
poza tymi wymienionymi, czyli od Ukrainy po
Nowa Zelandie. I wreszcie Stany Zjednoczone
plus Kanada. To jest takich 6 grup o poréwnywal-
nej skali. Co to znaczy dokladnie? Ot6z w 2007 r.
— znowu w przeliczeniu na mandaty — widzie-
liémy to w ten sposdb, ze najwiekszy udzial od-
powiadajacy mniej wiecej jednemu mandatowi,
to byli wyborcy z Wielkiej Brytanii... Zaczynamy
od 2007 r. — tutaj niestety te numery sg obciete
nadole, ale to bede uzupekiat te informacje — bo
wtedy to zaczeto mie¢ jakiekolwiek wieksze zna-
czenie. Na drugim miejscu mamy wyborcow ze
Standéw Zjednoczonych plus Kanady, tez prawie
jeden mandat. I gdzie$ pomiedzy tymi... Widzg
panstwo, ze to sg mniej wiecej porownywalne
wielkosci, te wszystkie pozostale kraje. W 2011 1.
to wygladalo, prosze zwrdci¢ uwage, bardzo po-
dobnie, jesli chodzi o proporcje, chociaz zaczela
przyrasta¢ w krajach Unii Europejskiej, w pol-
nocnej czesci, liczba glosujacych, w proporcji...
Tzn. w takim sensie to oczywiscie spadlo, ale
spadlo mniej niz w innych czesciach. I od 2015 1.
zaczynamy dostrzega¢ bardzo wyrazna zmiane,
tzn. zaczyna sie zwiekszac udzial glosow z Wiel-
kiej Brytanii, a male¢ udziat gloséw ze Stanow
Zjednoczonych. Liczba gloséw ze Stanow Zjed-
noczonych i z pozostalych czesci $wiata, z tego
szeroko rozumianego ONZ — od Norwegii w za-
sadzie, bo to sa kraje spoza Unii Europejskiej —
tez przyrasta, ale w mniejszym stopniu, one sg
mniej wiecej stabilne. Niemniej jednak widac
tutaj zmiane przede wszystkim w Wielkiej Bry-
tanii. I wreszcie w 2019 r. widzimy, Ze juz sama
Wielka Brytania to mniej wiecej 2 mandaty po-
selskie. Stany Zjednoczone dalej trzymaja ten
sam poziom, ale spadly z drugiego miejsca w ta-
kich, ze tak powiem, druzynowych zawodach na
miejsce juz w zasadzie ostatnie. To znaczy jest
tak, ze i Niemcy, i pdinocna cze$¢ Europy, i potu-
dniowa czes¢ Europy, i nawet te wszystkie kraje
spoza Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych
i Kanady juz maja tutaj wiekszy udzial. To jest
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przede wszystkim kwestia Norwegii, bo Norwe-
gia i Szwajcaria sa takimi krajami, gdzie to przy-
rastalo najbardziej. I to jest pierwsza...

I jeszcze na chwileczke wrdce do tamtego
obrazka. Tak wiec widac, ze ta cala pula, ktora
jest juz duza pula, w rozbiciu na tych poszcze-
gélnych 6 czesci tworzy takie juz poréwnywalne
paczki glosow, ktére moglyby zastugiwac na je-
den, a czasem nawet na 2 mandaty w wyborach
sejmowych, gdyby to wygladato troche inacze;j.

Waznym punktem, ktory tu sie pojawit, jest
kwestia przechytéw politycznych. I te przechyty
polityczne chcialbym panstwu pokazaé na takim
wykresie, wykresie koronnym, bo na nim najle-
piej to zobrazowac. To nie jest az tak skompliko-
wane, jak sie wydaje. Otdz tak: na osi poziome;j
mamy przechyl, ktéry... Tutaj niestety tez zostal
odciety napis. Po lewej stronie od tej $rodkowej
kreski jest przechyt na rzecz jednej gtdwnej par-
tii, czyli Platformy Obywatelskiej, po tej stronie
jest przechyl na rzecz Prawa i Sprawiedliwosci,
a tutaj, na osi pionowej, mamy to, ile przypada
na pozostale partie. Tak to wyglada. I mozemy
sobie zobaczy¢ najpierw, jak to wyglada w pol-
skich 41 okregach sejmowych. Ot6z w polskich
41 okregach sejmowych w ostatnich wyborach
mniej wiecej w ten sposéb rozklada sie popar-
cie, od Poznania, najbardziej po lewej stronie, do
Nowego Sacza, po drugiej stronie. Jak na tym tle
wygladaja te glosy, ktore naplywaja z zagrani-
cy? Otoz jesli chodzi o srodek ciezko$ci Polski,
to tutaj jest Polska bez zagranicy, to jest takie
czerwone kotko, mozna zobaczy¢. I mozemy
zobaczy¢ glosy z zagranicy, to jest takie drugie
czerwone kotko, po lewej stronie. To rzeczywi-
Scie jest mniej wiecej bardzo bliskie... Okregiem
wyborczym, ktéry ma najbardziej zblizone wy-
niki do zagregowanych gloséw z zagranicy, jest
okreg warszawski. W tym sensie ten wybor po-
czyniony przed 20 laty, z zupelnie innych powo-
dow — no, bo wtedy gltéwnie dyplomaci gtosowa-
li, a dyplomaci mieli swoje rodziny w Warszawie
i w zwiazku z tym wszyscy uwazali, ze to jest
naturalne, ze glosy z zagranicy trzeba doda¢ do
Warszawy — nie okazuje sie az takim chybionym
pomystem, z punktu widzenia preferencji poli-
tycznych, takich uogélnionych. Tak to wyglada.
Niemniej jednak warto zwrdci¢ uwage, ze sg to
poglady do$¢ oddalone od $redniej dla catego
kraju. Pytanie, czy to dotyczy wszystkich czesci.

No, i teraz tutaj mozemy zobaczy¢, jak to wy-
glada. Juz te wszystkie okregi krajowe zostaly

wyrzucone, zostaje ogol Polakéw glosujacych
w kraju. No, i mozemy zobaczy¢, jak réznig sie
te poszczegdlne czesci, jesli chodzi o sympatie.
Widag, ze tutaj Stany Zjednoczone plus Kanada,
czyli ta stara emigracja, w istotny sposdb odbie-
gaja od wszystkich pozostalych czesci, od tych
pozostalych 5/6 glosujacej Polonii, ktére to maja
mniej wiecej zblizone preferencje. I tych pozo-
statych 5 czesci ma poglady, ze tak powiem, jesz-
cze bardziej przesuniete w lewo na tym wykre-
sie, dalej od ogdtu. Niemniej jednak troche jest
to lagodzone przez glosy oddawane ze Standw
Zjednoczonych.

I teraz pojawia sie tu jeden istotny problem,
mianowicie problem zwigzany z wagg tych glo-
sow. Otoz to, ze one zostaly dodane do Warsza-
wy, ma tez takie uzasadnienie, ze to jest naj-
wiekszy okreg wyborczy, z najwieksza liczba
mandatéw, w zwigzku z czym dorzucenie tych
gloséw, skoro maja by¢ dorzucane do jednego
okregu wyborczego... Jest, wydawaloby sie, rze-
czywiscie racjonalne to, ze dorzuca sie je tam,
gdzie tych mandatéow i oséb uprawnionych do
glosowania jest najwiecej, bo wtedy one robig
najmniejszg roznice. Ale tez warto pamietac, ze
okreg warszawski to jest ten okreg wyborczy,
w ktorym jest najwyzsza frekwencja, w zwigzku
z czym to jest tez to miejsce, gdzie waga gloséw
poszczegélnych wyborcow — poniewaz liczba
mandatdow jest ustalana przed glosowaniem —
jest najmniejsza. W zwiazku z tym to, ze dorzu-
camy glosy Polonii do okregu warszawskiego, po
pierwsze, oznacza, ze te glosy maja najmniejsza
wage. Tzn. dodane do kazdego innego okregu
mialyby wieksza wage, ale dorzucamy je tam,
gdzie maja najmniejsza wage. No, i po drugie,
ta metoda obnizamy wage glosu w tym okregu,
w ktorym i tak jest ona najmniejsza...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...z uwagi na wysoka frekwencje. W zwigzku
z czym mamy podwojny efekt obnizenia wagi
glosu. OczywisScie, mozna powiedzie¢, ze sg ta-
kie kraje, w ktorym stolica w ogdle nie wybiera
swoich parlamentarzystow, jak Stany Zjedno-
czone, bo i tak jest blisko wtadzy, wiec sobie po-
radzi. Ale sg takie kraje, gdzie w ogéle nie moz-
na zaglosowac¢ za granicg jak Wielka Brytania,
tez nie uznawane za kraje niedemokratyczne.
I Polska jest w pdt drogi, tzn. wolno glosowac,
Warszawa wybiera swoich reprezentantow i za-
granica wybiera swoich reprezentantow, tylko
na skutek tego rozwigzania, przyjetego jeszcze
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w poprzednim tysigcleciu, waga tych gloséw jest
0 polowe mniejsza niz w przypadku pozosta-
tych mieszkancow kraju. I jak sie to mieszkan-
com Warszawy nie podoba, to oczywiscie, moga
wzig¢ za$wiadczenie, pojecha¢ do Sulejowka
i wtedy ich glos 2-krotnie zyska na znaczeniu
w wyborach parlamentarnych.

Pytanie: jak mozna to zrobi¢ inaczej? Czy da-
toby sie to zrobi¢ inaczej? Czy gdzie$ jest moz-
liwa jakas roéznica, jakies inne podejscie? Jed-
nym z takich mozliwych rozwigzan jest to, ze
glosy z zagranicy... No, czy oni musza wszyscy
glosowa¢ w tym samym okregu wyborczym?
By¢ moze nie, by¢ moze jest tak, ze poszczegdl-
ne kraje mozna byltoby przypisa¢ na poczatku...
Jak Panstwowa Komisja Wyborcza prowadzilaby
losowanie numerdw list, to w tym samym dniu
odbywaloby sie losowanie dotyczace tego, kto-
re kraje na swiecie beda przypisane do ktérych
okregow wyborczych w Polsce. I to oczywiscie
okreg wyborczy, ktory wylosuje Wielkg Bry-
tanie, musialby sie pogodzi¢ z tym dobrodziej-
stwem, ze te glosy na 2 dodatkowe mandaty...
ze to bedzie obniza¢ wage gtosow w tym okregu.
Ale bylyby to mniejsze réznice w wadze glosu
niz te, ktore w tym momencie wynikajg z rézni-
cy frekwencji. Tak wiec to jest pewien element
nieprzewidywalnosci, ktdry sie tu moze pojawic.
Oczywiscie, problem polega na tym, ze tak na-
prawde sens takiego losowania jest w przypadku
indywidualnego... I ktopoty logistyczne, ktore na
pewno by z tego wynikaly dla Panstwowej Komi-
sji Wyborczej...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tzn. tylko wtedy, gdyby kazdy kraj losowac
osobno, to wtedy... No, ale to oczywiscie nie ma
najmniejszego sensu, poniewaz to, ile glosow
pada w Nigerii albo gdzies, to jest w sumie bez
zadnego znaczenia. Znaczenie realne ma w za-
sadzie 6 do 9 krajow, no, moze 12. 3/4 glosow jest
z tych miejsc. No, i oczywiscie mozna to tez zo-
stawi¢ w takim wariancie.

Wracajac do, oczywiscie, probleméw senac-
kich... No, tu jest jeszcze tak, ze teoretycznie te
glosy za granicg moglyby zastugiwa¢ na jeden
mandat senacki. To jest o tyle latwiejsze, ze mape
okregow senackich i tak trzeba skorygowac, po-
niewaz obecna nie pasuje do ustawy czy jest
sprzeczna z ustawa, wiec i tak trzeba to zrobic.
Tak wiec jak juz sie... Zapisy ustawowe kodeksu
wyborczego sa nieprecyzyjne, w zwigzku z czym
wiadomo, komu trzeba zabraé¢ okregi senackie,

ale nie wiadomo, komu trzeba da¢. W zwiagzku
z tym skoro nie wiadomo, komu trzeba da¢, to
mozna by da¢ jeden Polonii. I wtedy przynaj-
mniej na polu wyboréw senackich nie byloby
tak... Bo ja nie pokazywatem wagi gloséw w wy-
borach senackich, tu w ogdle bedzie taki wykres,
ze bedzie tylko jeden punkt, tzn. bedzie okreg
warszawski, a reszta bedzie taka mala, ze nie be-
dzie tego w ogole widac¢ w takiej skali. Tak duze
jest to przesuniecie, jesli chodzi o wage glosow
w wyborach senackich.

Tak ze takie sg w tym momencie te uwarun-
kowania, tak wyglada zrdéznicowanie zaintere-
sowania glosowaniem, czy w ogoéle takiej spo-
lecznej bazy Polonii w poszczegdlnych krajach.
Widzimy, ze sa kolosalne przyrosty, ktore nasta-
pity w krajach Unii Europejskiej i przylegtych,
tak to nazwijmy, czyli wliczajac w to Wielka
Brytanie i Norwegie. I one przewazaja wszystkie
te pozostale zmiany. W pozostalych czesciach
$wiata jest to wzglednie stabilne, w szczegdlno-
$ci w tej niegdy$ wyrdzniajgcej sie, czyli w Sta-
nach Zjednoczonych, ktére juz teraz si¢ nie wy-
rdozniajg az tak bardzo jak przed ¢wierc wiekiem.
I to w zasadzie jest taki obraz problemu, ktory
chcialbym panstwu przedstawi¢. Dziekuje pan-
stwu za uwage.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Bardzo dziekuje.

To teraz zapytam przedstawicieli Panstwowej
Komisji Wyborczej, czy chcieliby w takim trybie
przed dyskusja zabra¢ glos. Czy kto$ z panstwa?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo prosze.

PRZEWODNICZACY
PANSTWOWEJ KOMIS)I WYBORCZE)
SYLWESTER MARCINIAK

Sylwester Marciniak, przewodniczgcy Pan-
stwowej Komisji Wyborczej.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jak stusznie zauwazyt pan przewodnicza-
cy komisji, de facto jest to analiza polityczna,
a nie normatywna. Panstwowa Komisja Wy-
borcza ani Krajowe Biuro Wyborcze nie wcho-
dzg w kwestie polityczne. Niemniej jednak
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chcialbym zauwazy¢, ze kwestia przeliczenia
wynikéow glosowania z obwoddéw glosowania
utworzonych za granica i na polskich statkach
morskich wynika wprost z przepisu kodeksu
wyborczego, mianowicie z art. 78 §4: ,Wyniki
glosowania z obwoddéw glosowania utworzo-
nych za granica i na polskich statkach mor-
skich sa przekazywane okregowej komisji
wyborczej wtaiciwej dla dzielnicy Srédmie-
Scie miasta stolecznego Warszawy”. Czyli bez
zmiany tego przepisu w ogdle nie mamy wia-
Sciwie co rozmawiac¢ o zmianach okregéw wy-
borczych czy utworzeniu specjalnego okregu
dla zagranicy.

Tak na goraco mi sie tu tez nasuneta kwe-
stia zagranicy czy ewentualnie Senatu, ze jeden
okreg wyborczy... No, musimy tez mie¢ na uwa-
dze, ze okregi wyborcze zaréwno do Sejmu, jak
i do Senatu sg okreslone w zalgczniku do ustawy
— Kodeks wyborczy. Czyli bez zmiany przepi-
sow ustawy — Kodeks wyborczy ta dyskusja jest
de facto taka, powiem, naukowa, dogmatyczna.
Musialoby to mie¢ ewentualnie przeksztalcenie
na kwestie normatywng. Ale wyktad pana profe-
sora byl bardzo ciekawy.

Ja chciatbym tylko zauwazy¢, ze jezeli chodzi
o prawo do wolnych wybordéw do ciala ustawo-
dawczego, organizacja wybordw za granica byla
juz przedmiotem wyrokéw Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka, Wielkiej Izby. Chociaz-
by wyrok z 15 marca 2012 r. o sygn. 42202/07,
gdzie trybunat praw czlowieka wskazal, ze to jest
sprawa systemu krajowego. Bo sg kraje, ktore
w ogdle nie dopuszczaja do glosowania obywa-
teli danego kraju za granics, sg kraje, ktore ogra-
niczaja, np. w Wielkiej Brytanii moze glosowac
obywatel, ktory zamieszkuje za granicg, ale nie
dluzej jak 15 lat. Tak ze tu jest olbrzymie zréz-
nicowanie. Zreszta ukazaly sie takie dos¢ cieka-
we opracowania, chociazby pani dr Magdaleny
Lesinskiej ,Partycypacja Polakéow glosujacych
za granica w wyborach krajowych: analiza wy-
nikéw wyboréw parlamentarnych i prezydenc-
kich w Polsce w latach 1990—-2011”, jak rowniez
yUdzial obywateli przebywajacych za grani-
ca w wyborach krajowych. Analiza rozwigzan
prawnych i organizacji wyboréw w Polsce na
tle innych krajow”. Tak ze tu jest réznorodnos¢,
niemniej jednak zawsze jest kwestia wyboru
systemu prawnego, systemu wyborczego przez
parlament krajowy. To tak tylko tytulem wpro-
wadzenia.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

To tytulem wyjasnienia — dziekuje bardzo
panu przewodniczacemu — zakladamy, ze w cy-
wilizowanych parlamentach refleksja studyjna
poprzedza legislacje. Tak wiec przyjmujemy, ze
Panstwowa Komisja Wyborcza, ze wzgledu na
swoje kompetencje, moze nie mie¢ zdania, no,
ale zanim przystapimy do legislacji, to wyrabia-
my sobie zdanie. Tak wiec nie jest to semina-
rium czysto naukowe. I nie tolerujemy ekspre-
sowej legislacji, ktéra w Polsce sie zdarza, ale
zazwyczaj wywoluje oplakane skutki.

A zatem otwieram dyskusje, pytania i glosy
w dyskusji.

Pan senator Pajak, pan prof. Michalak, ktory
bedzie autorem prezentacji na naszym kolejnym
posiedzeniu dotyczacym...

SENATOR
ANDRZE) PAJAK

Ja mam pytanie do pana profesora Flisa. Je-
zeli chodzi o okreg warszawski, to do Sejmu jak
gdyby na calg liste, ktdra jest w okregu warszaw-
skim... A jak jest do Senatu, na senatoréw? Bo
tam jest z kolei podzial, ze w tym okregu jest pie-
ciu czy szesciu — nie wiem dokladnie, ilu — sena-
toréw. Czy tylko na jeden okreg senacki, czy na
pozostate tez s z tego okregu warszawskiego...

PROFESOR UCZELNI

W ZAKEADZIE BADAN NAD MEDIATYZACJA
W INSTYTUCIE DZIENNIKARSTWA,
MEDIOW | KOMUNIKAC)I SPOLECZNEJ NA
WYDZIALE ZARZADZANIA

| KOMUNIKAC]I SPOLECZNE]

NA UNIWERSYTECIE JAGIELLONSKIM
JAROSLAW FLIS

Nie pamietam, czy 44, czy 45, ale w kazdym
razie jest...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jest, jak rozumiem, o ile mnie pamie¢ nie
myli...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

To jest okreg Srédmieécie, Zoliborz...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

4 pazdziernika 2022 .
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...Bialoteka, Bielany. Czyli 1/4 Warszawy, mo-
wiac najkrocej.

(Glos z sali: 44 to jest razem.)

Tak, tak.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czyli cze$¢ Warszawy jest ztgczona, jesli cho-
dzi o wybory senackie, a cata — jesli chodzi o sej-
mowe.

Prosze bardzo, nastepne glosy. Pan senator
Gogacz, pani senator Bieda.

SENATOR
STANISLAW GOGACZ

Chcialbym zapyta¢, Panie Profesorze... Bo
pan nam tu wilasnie przedstawial sytuacje Po-
lonii i Polakdw za granica. Ale wydaje sie, ze je-
zeli chodzi o Polonie w Stanach Zjednoczonych,
w Kanadzie, to jest tam Polonia, ale tam jest po
prostu duzo Polakéw, ktérzy nie posiadaja juz
obywatelstwa polskiego. Z kolei jezeli chodzi
o Polonie np. w Wielkiej Brytanii, to tam jest
bardzo duzo Polakéw z najnowszej emigracji
i oni posiadaja polskie obywatelstwo czy dwa
obywatelstwa itd. Czy pan wlaénie brat pod uwa-
ge to, ze... No, wlasnie, jak to wyglada, jezeli cho-
dzi o osoby, ktére majg czynne i bierne prawo
wyborcze? Czy pan to analizowal réwniez pod
tym katem?

PROFESOR UCZELNI

W ZAKELADZIE BADAN NAD MEDIATYZACJA
W INSTYTUCIE DZIENNIKARSTWA,
MEDIOW | KOMUNIKAC)I SPOLECZNEJ NA
WYDZIALE ZARZADZANIA

| KOMUNIKAC]I SPOLECZNE]

NA UNIWERSYTECIE JAGIELLONSKIM
JAROSLAW FLIS

Znaczy ja analizowatem tylko i wylacznie wy-
niki, tzn. to, ile 0s6b zaglosowalo. To jest przed-
miotem analizy. Nie wiem, czy...

SENATOR
STANISLAW GOGACZ

Tylko obywatele moga glosowac... Chodzi
o to, ze, jak sie wydaje, status obywatela posia-
da proporcjonalnie wiecej oséb np. w Wielkiej

Brytanii tam, gdzie jest najnowsza emigracja.
No, ale...

(Glos z sali: No tak.)

(Przewodniczgcy Kazimierz Michat Ujazdow-
ski: To jasne, ale co z tego mialoby wynikac?)

No, wlasnie, czy pan wzial pod uwage, mo-
wigc wlasnie o Polonii in gremio, wlasnie to, ze
sq kraje, takie jak Stany Zjednoczone, gdzie jest
po prostu proporcjonalnie...

(Gtos z sali: Mikrofon.)

...mniej osdb, ktdre posiadaja status obywa-
tela polskiego.

PROFESOR UCZELNI

W ZAKEADZIE BADAN NAD MEDIATYZACJA
W INSTYTUCIE DZIENNIKARSTWA,
MEDIOW | KOMUNIKAC)I SPOLECZNEJ NA
WYDZIALE ZARZADZANIA

| KOMUNIKAC]I SPOLECZNE)

NA UNIWERSYTECIE JAGIELLONSKIM
JAROSLAW FLIS

Znaczy w ogdle nie jestem przekonany, czy
w ogole istniejg takie dane, ktore by pozwalaty
oszacowad, jaka jest potencjalna baza Polakow,
ktorzy mogliby zaglosowac za granica. Bo wie-
my tylko o tych, ktérzy wyrazili takg wole, o ile
sie orientuje. A ile os6b mogloby wyrazi¢ taka
wole, jak to sie¢ ma do potencjalnych wynikow...
No, prawde powiedziawszy, ja nie spotkalem sie
z takimi badaniami. Ale moze kto$ to prébowat
oszacowac. Ale to jest chyba jednak bardzo ciez-
kie, zeby oszacowac, bo to jest pytanie tez o iloé¢
czasu, ktory tam trzeba spedzi¢, tzn. czy ktos,
kto jezdzi do pracy, przyjezdza raz w miesigcu do
domu, a jezdzi do pracy do Niemiec i tam bedzie
glosowal... No, czy on juz sie zalicza do... O, czy
jeszcze taki przypadek jak robotnicy na platfor-
mach w Norwegii, tak? Oni tam jada na kontrakt
i tam moga glosowac, a tak naprawde nawet nie
maja tam domu, tylko dom maja w Polsce. I jak to
wyglada? Wydaje mi sie, ze moze... Jesli sg takie
dane, to do mnie niestety nie dotarty. Bierzemy
pod uwage po prostu to, co wiemy o elektoracie.
W kraju mozemy bada¢ mieszkancow i pozniej
przelicza¢ wyborcow, w rozumieniu... zaklada-
jac, ze wszyscy dorosli mieszkancy, ktorzy sg
uprawnieni, sa potencjalnie wyborcami. Mamy
w spisach wyborcow... Niemniej jednak za gra-
nica, o ile dobrze rozumiem, w spisie wyborcow
sa rzeczywiscie tylko ci, ktorzy cheg sie znalez¢
w spisie wyborcow.

4 pazdziernika 2022 r.
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PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Pan przewodniczacy Marciniak w tej spra-
wie, tak?

(Przewodniczgcy Panstwowej Komisji Wybor-
czej Sylwester Marciniak: Tak, o ile mozna.)

Chcialby rzuci¢ swiatlo...

PRZEWODNICZACY
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZE]J
SYLWESTER MARCINIAK

Tytulem uzupemlienia. Bo liczba Polonii
to jest w zasadzie taka liczba nieokreslona. Sg
szacunki, ze w Stanach Zjednoczonych 10 mi-
liondéw, ze liczba Polonii na $wiecie to 20 mi-
lionow. Niemniej jednak z punktu widzenia
wybordw istotny jest art. 35 kodeksu wybor-
czego, ktory brzmi: ,Wyborcy przebywajacy za
granica i posiadajacy wazne polskie paszporty
lub w przypadku obywateli Unii Europejskiej
niebedacych obywatelami polskimi posiadajacy
wazny paszport lub inny dokument stwierdza-
jacy tozsamo$¢ wpisywani sg do spisu wybor-
cow sporzadzanego przez wlasciwego teryto-
rialnie konsula”. Przed wyborami nawet trudno
przesadzac, ilu obywateli polskich wpisze sie do
spisu wyborcow. W ostatnich wyborach prezy-
denckich wpisalo sie przeszto 0,5 miliona oséb
i to byt jakby rekord. No, ale w poréwnaniu do
0s0b, ktore czuja sie Polakami, ktére majg oby-
watelstwo polskie, to jest moze 5%, moze 10%.
I, przypus$émy, najblizsze wybory, jezeli sie od-
bedg... Tez trudno przesgdzac. Dlatego ta liczba
mandatow jest zmienna. Trudno przesadzac,
ile 0s6b w 2023 r. wpisze sie do spisu wybor-
czego...

(Przewodniczgcy Kazimierz Michat Ujazdow-
ski: Pelna zgoda, tak.)

...1ile ewentualnie mandatow by przypadato
do Sejmu, czy tez ewentualnie do Senatu. To byt
dotychczas okreg wyborczy nr 44.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

To jasne.
Pan prof. Michalak, pani senator Bieda, pan
senator Rusiecki.

DYREKTOR INSTYTUTU NAUK

O POLITYCE NAWYDZIALE NAUK
O POLITYCE | BEZPIECZENSTWIE
NA UNIWERSYTECIE

MIKOtAJA KOPERNIKA W TORUNIU
BARTLOMIE) MICHALAK

Ja, jesli mogtbym, troche tez tytulem uzupel-
nienia tego spojrzenia, ktére pan prof. Flis sze-
roko przedstawil... Prosze panstwa, jesli spoj-
rze¢ na takie trendy - ja je tez pokaze przy okazji
mojego z kolei wystapienia — to mozna zobaczy¢,
ze miedzy 2011 1. a 2020 1. liczba 0séb uprawnio-
nych do glosowania za granica sie podwoita. To
jest bardzo duzy wzrost. I o ile rzeczywiscie po-
czatkowo... Ja mam taka troszke inng hipoteze,
to trzeba by bylo... No, tego sie juz nie dowiemy,
bo to $.p. pan minister Czaplicki byt zapewne
autorem tej regulacji. Ale mam hipoteze, ze tak
bylo po prostu latwiej, zeby dopisa¢ wyborcow
zagranicznych do okregu warszawskiego, no,
bo on jest, ze tak powiem, pod reka. I jest duzy,
ma infrastrukture, jest pod reka, ma tez blisko
do PKW i po prostu... Czyli takie administra-
cyjne kwestie. I o ile kiedys to rzeczywiscie nie
mialo zadnego znaczenia, bo glosowali gléwnie
dyplomaci, tak wiec, powiedzmy, to powigzanie
ze stolicg moglo mie¢ uzasadnienie... Generalnie
nie miato to zadnego znaczenia. Zresztg okreg
warszawski, je$li chodzi o wybory sejmowe,
zawsze byl duzy, mial najwiecej mandatéw, tak
bylo, jest i bedzie, z oczywistych powoddow de-
mograficznych. W zwigzku z tym to po prostu
ulegalo takiemu rozcienczeniu. Tak naprawde
glosy Polonii... czy Polakow, moze tak, bo zwia-
zek z zagranica... Bo to tez a propos wilasnie
Polonia a nie-Polonia... One sie po prostu roz-
plywaly. I tyle, Ze nasi obywatele mieli przeko-
nanie, ze moga partycypowac¢ w tym procesie, ze
nie sa wykluczeni. Zresztg jest to konstytucyjne,
podmiotowe prawo obywatela do partycypacii,
w zwigzku z tym wladze publiczne majg obowig-
zek jego zagwarantowania. I gwarantowaly. Nie-
mniej jednak to sie, tak jak méwie, no, powiedz-
my, rozpuszczato. Tymczasem przez te dekade,
a jeszcze jakby$my spojrzeli od lat dziewiecdzie-
siatych... No, juz tak glteboko nie wchodzitem,
nie wiem, ty, Jarku, chyba tez nie. No, to juz
w ogole ta liczba jeszcze by ulegla zwigkszeniu.
W tej chwili to juz jest bardzo powazna liczba.
W ostatnich wyborach prezydenckich, w dru-
giej turze dokladnie, to bylo ponad 0,5 miliona

4 pazdziernika 2022 .
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glosujacych. Wszyscy pamietamy zreszta, czy
z wyborow prezydenckich, czy wezesniej parla-
mentarnych, rézne tez medialne obrazki a pro-
pos tego, jak obwodowe komisje w konsulatach,
w placowkach dyplomatycznych przezywaly
oblezenie. To rodzilo naturalne problemy tech-
niczne, ktorych zreszta nie sposob rozwigzac ze
wzgledu na takie natezenie skali. Tak wiec jak-
by... Ale o tym to ja bede mowil na nastepnym
spotkaniu. A co do wplywu i tej relacji miedzy
wyborcami zagranicznymi a okregiem warszaw-
skim: otoz w tej chwili, jesli chodzi o wybory sej-
mowe, czyli rok 2019, prawie 23% osob glosuja-
cych w okregu Warszawa 1 przypadalo wlasnie
na Polakéw za granica. To jest bardzo duzo. To
w przeliczeniu... Bo to mozna réznie przeliczad,
pan prof. Flis przeliczyl to jakby ex post, w prze-
liczeniu, o ile dobrze rozumiem te metodologie,
na glosy wazne, ktére faktycznie biora udzial
w podziale mandatéw. Ale mozna to przeliczy¢
tez apriorycznie, tak jak zreszta polski system
wyborczy do tego podchodzi, czyli na podstawie
liczby mieszkancéw, a de facto liczby wyborcow.
Bo to bardziej tak naprawde na podstawie reje-
stru wyborcow sg robione szacunki dotyczace
podziatu liczby mandatow. Wtedy to nie wyjdzie
7,8 mandatu, wyjdzie 5,3. Ale to jest nadal duzo.
To znaczy, ze co pigty mandat w okregu War-
szawa 1, mowie o wyborach sejmowych, to jest
jakby reprezentant... Teoretycznie, bo wlasnie
z punktu widzenia pewnej teorii reprezentacji,
nie jest on reprezentantem faktycznie, tylko de
jure. Ale to jest posel wybrany przez Polakow za
granica. I w tej chwili juz nie wystepuje... To rze-
czywiscie wplywa na... Politycznie moze oddzia-
tywaé, ale ma tez bardzo powazne konsekwen-
cje, jesli chodzi wladnie o kwestie reprezentacji.
Krdtko rzecz ujmujac: z jednej strony wyborcom
z Warszawy odbiera sie w pewnej czesci sile glo-
su, zabiera sie im tych 5, powiedzmy, mandatdow,
a z drugiej strony mozna powiedziec¢: co Polacy
glosujacy za granicg, glosujgcy na liste warszaw-
ska, poza oczywiscie jakby partyjnymi afiliacja-
mi, maja z tym wspdlnego? Zwlaszcza ze, ze tak
powiem, rozrzut tych ludzi i ich charakter jest
rézny. I oprdocz obywateli, ktorzy sa akurat, nie
wiem, w Chorwacji na wakacjach czy w Wielkiej
Brytanii, pracujac, mamy oczywiscie Polakow,
ktorzy mieszkajg za granicg, sg Poloniag w $ci-
slym tego stowa znaczeniu. Tak wiec to zaburza,
moim zdaniem, kwestie reprezentacji. I wydaje
sie, ze nalezaloby to rozwigzaé, ze naprawde,

wchodzac w trzecig dekade XXI w., wypadato-
by juz to zmieni¢. Ale zgadzam sie, to wymaga
zmiany kodeksu i to nie tylko w jednym zalgcz-
niku.

(Glos z sali: Tak.)

Zeby zrobié to dobrze — o tym teraz nie bede
mowil, moze dalej, w dyskusji — wymagaloby to
troszke wiecej zachodu niz tylko zmiany w za-
facznikach, a wiec w ogdle odejscia od... trosz-
ke innego podejscia do kwestii wlasnie liczenia
wyborcéw i ich rejestrowania. Na pewno wydtu-
zenia — zgodzg sie panstwo pewnie — terminéw
na dokonanie tej czynnosci. Bo przy tych termi-
nach, zwlaszcza jesli dojdziemy do glosowania
korespondencyjnego, no, to jest...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

..trudne. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Dziekuje bardzo.
Pani senator Bieda.

SENATOR
HALINA BIEDA

Dziekuje bardzo.

Po czesci pan profesor i przedstawiciele ko-
misji troche mi odpowiedzieli na jakies moje
wczesniejsze pytania, ale tak sie zastanawiatam,
czy w ogole... Nigdy mnie to az tak moze nie fra-
powalo... Bo zawsze sie méwilo, Ze poza Polskg
mieszka tam tylu obywateli itd., ze Chicago,
drugie miejsce po Warszawie itd. Pytanie jest
takie: czy jakakolwiek instytucja, jakikolwiek
podmiot to liczy? Ja nie pamietam, czy w spisie
powszechnym... No, GUS chyba tego w ogdle nie
sprawdza. Czy kto$ liczy, ilu my mamy tak na-
prawde obywateli, oséb z obywatelstwem pol-
skim mieszkajacych poza granicami? No, bo je-
$li nie, to to takie troche dziwne, ze nie liczymy
tych swoich obywateli. To jest pierwsza sprawa.

Druga: chcialabym zapytaé, jak to jest w in-
nych krajach. Czy panowie maja taka wiedze, jak
glosuja obywatele, nie wiem, Francji, mieszkaja-
cy poza granicami? Byl tu, u nas, przedstawiciel
francuskiego parlamentu wlasnie spoza terenu
Francji. Tak wiec to mnie tez interesuje, czy
w ogdle kiedykolwiek... Bo kiedy my jezdzimy

4 pazdziernika 2022 r.
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do Polonii, do Polakéw za granicami, to tez sie
prowadzi takie rézne rozmowy, czy oni powin-
ni mie¢ swojego przedstawiciela, czy nie. Ale tu,
w kuluarach, z panem senatorem rozmawiali-
$my, ze to byloby chyba jeszcze trudniejsze niz
zmiana wspomnianego kodeksu, dlatego ze cza-
sem w jednej, nazwijmy to, rodzinie polonijnej
z jednego kraju jest 15 frakeji. Tak wiec juz trud-
no mi sobie wyobrazi¢, jak oni by tego kandydata
wybrali. Ale by¢ moze... Tak ze bardzo dziekuje
panu przewodniczacemu, ze taki temat porusza-
my. Ja mysle, ze jest on istotny z punktu widze-
nia liczebnosci Polakow i Polonii poza granica-
mi. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Dziekuje bardzo.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Zapisalem pana profesora...

Mam takg idee, zebysmy po 3 glosach prosili
eksperta o reakcje.

Pan senator Rusiecki i pan senator Arndt. Po-
tem panowie profesorowie Balicki i Sktadowski.

SENATOR
JAROSLAW RUSIECKI

Dziekuje bardzo.

Pani senator w pewnym zakresie wyprzedzi-
fa moje myslenie. Bo tez zainteresowalo mnie,
Panie Profesorze, pana badanie, bardzo zresztg
ciekawe, ale i tez odniesienie np. do krajéw Unii
Europejskiej i tych juz wspomnianych Francu-
zow mieszkajacych np. w Luksemburgu, to, jak
np. w Unii Europejskiej wspomniany problem
jest rozwigzywany, wlasciwie tez jakie sg ten-
dencje w ciggu ostatnich 20 lat zakreslonych
przez pana profesora.

Jednoczesnie pan profesor otworzyt tez tutaj,
jak sadze, bardzo ciekawe mysli na przyszlosc.
Bo np. mnie by interesowalo, jak wygladatyby
— gdyby nastepowala zmiana legislacji — okre-
gi wyborcze dla obywateli polskich. Nie méowie
tutaj, specjalnie, o Polonii. Bo np. te segmenty,
o ktdorych pan profesor tu wspomnial, sg bardzo
ciekawe i one moglyby w jakim$ sensie odpo-
wiada¢ okregom wyborczym, tak, zeby ta re-
prezentatywnos¢ byla uwzgledniona. Chociaz

z drugiej strony, jak mozna tez podej$¢ do wy-
boréw senackich w tej chwili... Ten senator ze
Srédmiescia w Warszawie, ktéry uzyskuje te
prawie ¢wiartke gloséw, no, w jakims sensie tez
moze czu¢ sie reprezentantem Polonii, bo nikt
inny — no, taka jest ordynacja — takiego poparcia
nie uzyskiwat. Bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Pan senator Arndt.

SENATOR
PAWEL ARNDT

Dziekuje bardzo.

Pewne mysli, ktore ja chcialem tutaj przed-
stawié, zostaly juz tutaj wyjawione. Temat jest
niezwykle ciekawy i pewnie ma wiele aspektow.
Panstwo mowili, ze ok. 0,5 miliona czy niewiele
ponad 0,5 miliona oséb glosowalo za granica.

(Glos z sali: W wyborach prezydenckich.)

W wyborach prezydenckich. Ale to jest, jak
rozumiem, najwieksza liczba spo$rod wszyst-
kich wybordw. Czyli to jest ta najwieksza licz-
ba 0s6b za granicg, ktore kiedykolwiek wziety
udzial w wyborach. I terazja sie zastanawiam...
Mysle, ze nam powinno zaleze¢ na tym, zeby
jak najwiecej Polakow za granicg bralo udziat
w wyborach. To w jaki§ sposéb przybliza do
kraju, to w jakis sposéb wiaze z krajem. I te-
raz pytanie: czy my tez nie powinni$my sie za-
stanowi¢ nad tym, jak to zrobi¢, zeby ta liczba
glosujacych byta jak najwieksza? I pewnie sg
rozne pomysly. Tutaj tez padt taki pomyst —
to nie jest nasz pomyst, pewnie on juz dawno
gdzie$ tam kietkowal — zeby jednak zagrani-
ca miala swojego przedstawiciela w polskim
parlamencie. Ostatnio tez mialem okazje roz-
mawia¢ z Niemcami, ktérzy bardzo apelowa-
li o to, zeby — nie chodzi o samych Niemcow,
chodzi o Polonie w ogdle — mieli przedstawi-
ciela w Senacie.

Innym problemem jest tez to, ze ci sami
Niemcy zalili sie, ze nie maja w duzym skupisku
polskim okregu wyborczego, lokalu wyborczego.
I to tez powoduje, ze sg jakie§ tam perturbacje.
Ale to, jak rozumiem, jest juz temat troszeczke
z boku...
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PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Ten drugi element wypowiedzi pana sena-
tora bedzie przedmiotem posiedzenia, ktdre
skoncentrowane bedzie na usunieciu ograniczen
w dostepie do glosowania w dzisiejszych warun-
kach.

(Senator Pawet Arndt: Okej.)

Pan profesor, nasz go$¢, prof. Michalski be-
dzie robil wtedy wprowadzenie.

Teraz poprositlbym pana prof. Flisa o usto-
sunkowanie sie do tych wypowiedzi, lacznie z ta
ostatnig, dotyczaca osobnej, w pelni odrebnej
reprezentacji politycznej polskiej diaspory w Se-
nacie. A po panu prof. Flisie profesorowie Balic-
ki i Sktadowski. Prof. Balicki bedzie zabierat glos
zdalnie.

PROFESOR UCZELNI

W ZAKEADZIE BADAN NAD MEDIATYZACJA
W INSTYTUCIE DZIENNIKARSTWA,
MEDIOW | KOMUNIKAC)I SPOLECZNEJ NA
WYDZIALE ZARZADZANIA

| KOMUNIKAC]I SPOLECZNE]

NA UNIWERSYTECIE JAGIELLONSKIM
JAROSLAW FLIS

To kréciutko, bo to pewnie wymaga lepszego
przygotowania. Na pewno sa takie kraje, w kto-
rych sg osobne okregi wyborcze dla przebywaja-
cych za granica, to sa Rumunia, Wiochy...

(Gtos z sali: I Chorwacja...)

Tak, Wegry i Chorwacja. I sa takie kraje,
w ktérych w ogéle nie ma takiej instytucji. Tak
ze tu jest rzeczywiscie dowolnosé, o ktorej pan
przewodniczacy moéwil. To jest do rozstrzy-
gniecia na wlasnym podwdrku, nie ma tutaj
jednych standardéw. Jedni robia tak, drudzy
robig inaczej. Czasami oczywiscie bywajg poli-
tyczne motywacje. O ile wiem, to np. w modelu
wloskim okreg wyborczy zostal wprowadzony
catkiem niedawno, poniewaz po II wojnie $wia-
towej w ogdle nie byto mozliwosci glosowania
spoza kraju, poniewaz uznano, wyszlo z badan,
ze Wlosi, ktorzy przebywaja poza granicami
kraju, sa zwolennikami faszyzmu. I w zwigzku
z tym, zeby odciac¢ ich w ogéle od krajowej poli-
tyki, to po prostu zakazano w jakikolwiek spo-
sOb brania udzialu w wyborach osobom, ktére
przebywaja poza granicami kraju. No, i musia-
to ming¢...

(Przewodniczgcy Kazimierz Michat Ujazdow-
ski: A to skutkowatlo polityka powrotowa, czy...)

No, chyba nie az tak... No, to jednak byty ciez-
kie czasy. I dopiero musiato mina¢ kilkadziesiat
lat, zanim Wlosi dojrzeli do tego, zeby jednak dla
tych Wlochow, ktérzy sg poza granicami, zrobic¢
specjalny okreg wyborczy. I to tak moze wygla-
da¢. Niemniej jednak rzeczywiscie, to jest pyta-
nie o to, co chcemy uzyskac, no, i tez jak to tech-
nicznie rozwigzac. No, i tez, co tu duzo mowic,
to jest tak, ze gdyby chciec¢ zrobi¢ okreg sejmowy
8-mandatowy czy 7-mandatowy, to...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, przykladowo. Ale wedle kodeksu mi-
nimalny jest 7-mandatowy. No, wiec to jest
problem, wtedy po prostu trzeba by komus te
mandaty zabra¢ i powiedzie¢: no, w Siedlcach,
w Radomiu i w Legnicy to te mandaty nie sa tak
potrzebne, bo i tak wszyscy juz wyjechali daw-
no do Anglii, wiec teraz to zrobimy te mandaty
z Anglii. No, ja nie jestem do konca przekonany,
ze chcialbym by¢ tym, ktory bedzie to obwiesz-
czal w Legnicy, ze te mandaty to jednak by trzeba
bylo da¢ do specjalnego zagranicznego okregu.
Bo niestety nie da sie tego rozdzieli¢ réwno, trze-
ba indywidualnie, w kazdym miejscu po prostu
odebrac po jednym mandacie. A w szczegdlnosci
tych postow, ktorzy beda to musieli przegtoso-
wac. A to dopiero beda tez takie nieoczywiste po-
dzialy. To moze tyle, tak w najwiekszym skrdcie.

Ale oczywisScie, jak my$le, bardzo dobrze
byloby w opracowaniu pisemnym, ktore bede
przygotowywal... Tam bedzie zestawienie, jak
to doktadnie wyglada w poszczegdlnych krajach
Unii Europejskiej. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Jasne.

To, jesli mozna... Mysle, ze decyzja o odreb-
nej reprezentacji diaspory jest decyzjq o charak-
terze ustrojowopolitycznym, ale takze powinna
bra¢ pod uwage ten czynnik, w jakim stopniu to
jest spoleczno$¢ emigracyjna, a w jakim stopniu
jest to Polonia. Bo jesli w tej spotecznosci domi-
nuje emigracja, to jest to czynnik raczej przeciw-
ny odrebnej reprezentaciji, bo to jest spolecznosé
z motywem powrotu do kraju, Tak wiec pewnie
potrzebne sg badania. I tak rozumiem tez pyta-
nia pana senatora Gogacza, w jakim stopniu jest
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to spoleczno$c¢ stata, a w jakim stopniu nasta-
wiona na powrot do kraju. Bo to tez jest podsta-
wa naszej decyzji w przyszlosci, tak?

Pan prof. Balicki, zdalnie, a potem pan
prof. Sktadowski. Bardzo prosze.

CZLONEK
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZE]J
RYSZARD BALICKI

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Wiele glosow tutaj padlo, przed chwila pan
przewodniczacy tez wypowiedzial sie w spra-
wie tej odrebnej reprezentacji. No, ale w ogéle
warto sie nad tym zastanowic. I zgoda, ze to jest
kwestia juz natury konstytucyjno-ustrojowej. Bo
rozwiazanie tego problemu jest bardzo istotne
i wymaga tez glebokiego namystu. Oczywiscie,
punktem wyjscia jest zdecydowanie, czy Po-
lacy przebywajgcy poza granicami kraju beda
uczestniczy¢ w glosowaniach odbywajacych sie
na terenie kraju. Tutaj, jak juz padto, pan prze-
wodniczgcy Marciniak o tym wspomnial, nie
ma jednolitego prawa w Unii Europejskiej, czy
szerzej, w Europie, mozliwe sg wiec rézne roz-
wigzania. My przyjeliSmy takie, ze Polacy prze-
bywajacy poza granicami mogg glosowac. Jezeli
takie rozwigzanie przyjmujemy, to musimy za-
gwarantowa¢ im mozliwo$ci rzeczywistego, re-
alnego i réwnego udzialu w glosowaniu. To jest
wazne, bo w innej sytuacji ta decyzja o tym, ze
mogg glosowac, stanie sie decyzja czysto i wy-
tgcznie formalna, a na to nie mozemy pozwalac.

Ta dyskusija jest dla mnie tez dowodem na to,
ze brakuje nam takiego miejsca, takiego forum,
gdzie mozna by analizowac¢ wszystkie elementy
zwiazane z procesem wyborczym, ze sprawami,
ktére sg wbrew pozorom bardzo Zyciowo istotne
dla wszystkich Polakéw. Tu jedna uwaga, padaty
tutaj sformulowania: senator czy posel reprezen-
tujacy Polakow poza granicami, czy tez reprezen-
tujacy Polakéw — mieszkancow danego okregu.
Jasne, tak zwyczajowo mowimy, formalnie jednak
kazdy reprezentuje wszystkich wyborcéw. O tym
musimy pamietac. JezelibySmy wprowadzili od-
rebng reprezentacje dla Polakow zamieszkalych
poza granicami czy w okreslonych krajach, no, to
bylaby troszeczke inna sytuacja.

A co do miejsca, w ktérym warto byloby pro-
wadzi¢ rozmowy, kiedys padt taki postulat, zeby

pod auspicjami Panstwowej Komisji Wyborczej
oprocz Krajowego Biura Wyborczego powstato
takie drugie cialo, bardziej wlasnie studyjne, cos
na ksztalt instytutu wyborczego. To jest jednak
decyzja polityczna, a wiec w rece panstwa sena-
toréow ten pomyst chyba mozna odda¢. I warto
sie nad tym zastanowic.

Ale — i tu moje pytanie do pana prof. Flisa —
pytanie jest takie, czy... Bo méwiliSmy o tej duzej
liczbie Polakow glosujacych w Wielkiej Brytanii.
Jednak czy co$ sie zmienilo po 1 stycznia 2021 .,
czyli po zakonczeniu okresu przej$ciowego? Czy
mamy jakie§ szacunki? Bo danych twardych to
my nie bedziemy mieli, ale... Inaczej: to pytanie
jest o tyle istotne, ze to nam pozwoli zastanowic¢
sie, czy w przysztych wyborach ta duzaliczba Po-
lakéw w Wielkiej Brytanii znowu bedzie chciata
glosowad, czy tez to byl tylko element przejscio-
wy. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Pan prof. Skladowski i potem poprosimy
pana prof. Flisa.
Bardzo dziekuje panu prof. Balickiemu.

CZLONEK
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
KONRAD SKLADOWSKI

Moim zdaniem kwestia reprezentacji po-
litycznej Polonii czy w Senacie, czy w Sejmie
jest kwestig o kapitalnym znaczeniu z punktu
widzenia przede wszystkim decyzji polityczno-
ustrojowej. I wszystkie chyba do§wiadczenia in-
nych panstw, ktore przyjmuja takie rozwiazanie
— tak mozna stwierdzi¢, jezeli sie to przeanali-
zuje — wynikajg z jakiegos kontekstu, istotnego
kontekstu polityczno-historycznego. Zresztg te
rozwigzania ewoluuja. I pytanie jest: czy wy-
starczy, ze ta reprezentacja bedzie reprezentacja
symboliczna, czyli jeden mandat senatorski albo
jaki$ tam, powiedzmy, miniokreg poselski, czy
powinna by¢ reprezentacja adekwatng do liczby
glosujacych? Bo tutaj odnosimy te kwestie do
jednak konstytucyjnie okreslonej zasady réw-
nosci wyboréw, ktérej elementem jest rowniez
rowno$¢ materialna wyboréw. Tak wiec podej-
mujac taka decyzje, musimy liczy¢ sie rowniez
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z tg okolicznoscia, ze jezeli w przyszlosci zdecy-
duje sie glosowac juz nie 500 tysiecy, a 3 miliony
Polakéw, to konsekwencja dzisiaj podejmowanej
decyzji — no, nie przez nas, ale przez polskiego
legislatora — bedzie taka, ze liczba parlamenta-
rzystow, postéow czy senatordw reprezentujg-
cych Polakéw za granica posiadajacych czynne
prawo wyborcze bedzie musiala rosna¢, jesli
mamy respektowac zasady réwnosci material-
nej wyborow.

Ja uwazam, ze dotychczasowe rozwigzanie
nie jest dobre. Ale oceniam to z punktu widze-
nia respektowania regut prawa. Niemniej jed-
nak zdaje sobie sprawe z olbrzymich probleméw
technicznych zwiazanych z rekonstrukcja tego
modelu, jaki dzisiaj mamy. Oczywiscie, w gro-
nie specjalistow od prawa wyborczego, rowniez
obecnych tu szacownych pandéw profesorow,
mozemy na ten temat dyskutowa¢ i tworzyc
modele. Z punktu widzenia zasad prawa wybor-
czego, jak mi sie wydaje, najlepszym modelem
— cho¢ pani minister zaraz stwierdzi, ze tech-
nicznie niewykonalnym — bylby taki, w ktorym
wyborca, ktéry glosuje poza granicami kraju,
deklarowatby, w ktorym okregu wyborczym
w kraju on oddaje swoj glos, ze wzgledu na swoje
miejsce zamieszkania. Wtedy rozwigzywaliby-
$my problem naruszenia, zreszta bardzo powaz-
nego, zasady réwnosci w okregu warszawskim.
Tylko czy technicznie jestesmy w stanie to dzi-
siaj wykonac?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, pytanie bardzo trudne. I naprawde nie
wiem, czy jesteSmy w stanie na nie udzieli¢ po-
zytywnej odpowiedzi.

Jeszcze tak tylko tytulem, mozna powiedziec,
jakiejs takiej ciekawostki do dyskusji. W Chor-
wacji problem diaspory jest bardzo istotnym
problemem. Z punktu widzenia proporcji licz-
ba Chorwatéow mieszkajacych poza granicami
kraju... Ta proporcja jest pewnie wieksza niz
w Polsce. Chorwaci szacujg swojg diaspore na
10 milionéw, z czego niecatych 4 milionéw, na
skutek duzej dzisiaj migracji, obywateli chor-
wackich. Na poczatku oni przyjeli model, w kto-
rym reprezentacja diaspory chorwackiej, liczba
tej reprezentacji w parlamencie, w Saborze, byla
uzalezniona od frekwencji wyborczej. Czyli dia-
spora mogla mie¢ 3 reprezentantéw, a mogla
mie¢ 12, w zaleznoS$ci od tego, ilu Chorwatéow
za granica poszlo na wybory. Po kilkunastu la-
tach stosowania tego modelu zdecydowali sie na

zmiane konstytucji i wprowadzenie sztywnej re-
guly, ze tylko 3 reprezentantdw jest reprezenta-
cjg diaspory. Ale do dzisiaj jest to kontestowane
politycznie, bo na skutek okre$lonych sympatii
politycznych diaspory zawsze te 3 mandaty bie-
rze to samo ugrupowanie, w kazdych kolejnych
wyborach. Silg rzeczy pozostalym ugrupowa-
niom taka forma reprezentacji diaspory prze-
staje sie podoba¢. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

No, ale, jak rozumiem, sg zadowoleni, ze jest
zejscie z 12 do 3, tak?

(Cztonek Panstwowej Komisji Wyborczej Kon-
rad Sktadowski: Tak, to tak.) (Wesotos¢ nas sali)

Zapytam jeszcze panie i panéw senatorow,
czy chca zabra¢ glos.

Pan senator Gogacz, pan profesor i bedziemy
finiszowac, dobrze?

(WypowiedzZ poza mikrofonem)

To 2 panowie senatorowie, senator Gogacz
i senator Rusiecki.

SENATOR
STANISLAW GOGACZ

W kontekscie tej dyskusji dotyczacej repre-
zentacji Polakéw za granica chcialbym przypo-
mnie¢, co juz bylo tu na poprzednim posiedzeniu
mowione: Senat, a konkretnie Komisja Ustawo-
dawcza i Komisja Spraw Emigracji i Lacznosci
z Polakami za Granicg poprzedniej kadencji,
wyszedl z taka inicjatywa, azeby po prostu 2
senatorow bylo reprezentantami Polonii i Pola-
kow mieszkajgcych za granica. Jednak wszystkie
ekspertyzy, jakie zamawialiSmy w zwigzku z ta
inicjatywa legislacyjna, wskazywaly na to, ze to
jest niezgodne z konstytucja. Niezgodne z kon-
stytucja w tym znaczeniu, ze glosowaé moga
tylko Polacy, ktérzy maja obywatelstwo polskie,
a nam, jako inicjatorom, chodzilto o to, zeby Po-
lonia in gremio mogla wzig¢ udziat w glosowa-
niu. A sugerowali$my sie takim wlasnie aktem
prawnym, jakim jest Karta Polaka. Wydawato
nam sie, ze uda sie po prostu, jezeli chodzi o sta-
tus obywatela, wlaczy¢ rowniez status posiada-
cza Karty Polaka. Wedlug... Sprawy wydaja sie
oczywiste z punktu widzenia formalnego, kiedy
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to rozpatrujemy. Ale kiedy jednak padaly argu-
menty dotyczace reprezentacji Polakow za gra-
nicg, to jednak mieliSmy nadzieje, ze uda sie po
prostu wkomponowac rowniez Karte Polaka. Ale
to byl pierwszy problem. Drugi problem doty-
czyl tego, ze jezeli bedzie np. reprezentacja w po-
staci 1 czy 2 senatoréw spoza Polski, to ktory to
region Swiata mieliby reprezentowac. Bo jezeli...
Czy to ma by¢ po prostu reprezentant i Europy
Zachodniej, i Europy Wschodniej, i Stanow Zjed-
noczonych? No, ale mogg sie odezwa¢ np. Polacy
z Haiti, mieliSmy przeciez reprezentacje... Itd.,
itd. Tak ze zabieram glos tylko po to, zeby o tym
przypomniec.

Ale chcialbym réwniez przypomniec, ze,
Panie Przewodniczacy, mieliSmy tu, na posie-
dzeniu komisji gos$cia, senatora francuskie-
go, ktory wlasnie nas poinformowal, ze on jest
wybrany m.in. z Polski i jeszcze z kilku innych
panstw, o ile pamietam, i on po prostu reprezen-
tuje Senat francuski. Tak ze rdézne, jak panstwo
mowiliécie, modele, rézne rozwigzania w swie-
cie sie spotyka. I w kontekscie tego, ze zgodnie
z hipoteza, ktéra tu padla, ze wcale nie musi to
by¢ 23% ogétu glosujacych na danego senatora,
tylko to moga by¢ w liczbach bezwzglednych
3 miliony Polakow, no, a nie... I wtedy dyspro-
porcja w przypadku tego senatora, ktory przyij-
dzie do Senatu, zasigdzie i powie pozostalym
senatorom: na mnie glosowaly 3 miliony, a na
ciebie ilu? No, oczywiscie to przedstawiam tyl-
ko jako swojg refleksje. Tak ze oczywiscie nad
tym wszystkim musimy sie zastanowi¢, dlatego
ze Polonia i Polacy za granica jednak oczekuja...
za kazdym razem, kiedy sie z nimi spotykamy,
oczekuja kogo$, kto bedzie mial rzeczywisty
udzial w sprawowaniu wladzy w Polsce, w po-
dejmowaniu decyzji. Rzeczywisty udziat to jest
cztonkostwo w parlamencie, cztonkostwo w rza-
dzie itd., itd. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Bardzo dziekuje. Tylko jedna zasadnicza uwa-
ga: mozemy rozmawia¢ o rozmaitych warian-
tach, ale poza wariantem, w ktérym w wyborach
biora udzial ludzie niemajacy obywatelstwa Rze-
czypospolitej. Bo panstwo jest wspdlnotg obywa-
teli, tak wiec nie wyobrazam sobie, zeby na innej
podstawie mozna bylo uzyskaé prawo wyborcze,
prawo polityczne w Polsce.

Pan prof. Michalak, pézniej pani Magdalena
Pietrzak i nasz gléwny gosc...

(Senator Jarostaw Rusiecki: I jeszcze...)

A, przepraszam bardzo, pan senator Rusiecki
jeszcze, tak?

Prosze bardzo.

(Brak nagrania)

SENATOR
JAROSLAW RUSIECKI

...Przyszle posiedzenie do kontynuacji dys-
kusji. Bo mysle, ze wszystkich nas zaintereso-
walo to, ze liczba glosujacych w tej perspektywie
czasu wzrasta. Jestem ciekaw, czy pan profesor
analizowal, jaka byla przyczyna tego wzrostu
liczby uczestnikow? Czy, ze tak powiem, prowa-
dzona kampania, czy temperatura polityczna,
czy jeszcze co$ innego? Bardzo dziekuje.

No i mys$le, ze ten temat bedzie kontynuowa-
ny na kolejnym posiedzeniu. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Dziekuje.
Pan prof. Michalak.

DYREKTOR INSTYTUTU NAUK

O POLITYCE NAWYDZIALE NAUK
O POLITYCE | BEZPIECZENSTWIE
NA UNIWERSYTECIE

MIKOtAJA KOPERNIKA W TORUNIU
BARTLOMIE) MICHALAK

Prosze panstwa, tutaj rzeczywiscie bardzo
wazny element zostal podniesiony najpierw
przez pana przewodniczacego, potem przez ko-
lejnych dyskutantow — to, ze ewentualna zmiana,
czyli wprowadzenie wyborczego okregu perso-
nalnego, bo to tak sie fachowo nazywa, dla Po-
lakéw glosujacych czy mieszkajacych za granica,
to jest powazna decyzja o charakterze ustrojo-
wym. I rzeczywiscie trzeba sobie najpierw zadac
wladnie takie pytanie, bo ona ma szereg réznych
konsekwencji — od tych natury technicznej po
kwestie zmiany mandatéw, przypisania... Ale ja
akurat nie uwazam, zeby to byl wielki problem,
bo to po prostu mozna przeliczac. I byloby gdzie$
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o 5 czy 7 mandatéw w okregach mniej. Ale to
jest rzeczywiscie wazna decyzja, bo tutaj tez my
troszke wrzucamy do jednego worka — zreszta
ja sam tez tak zrobilem — wlasnie tych Polakdw,
ktorzy sa, na co pan przewodniczacy slusznie
zwrocil uwage, tymczasowo, z perspektywa po-
wrotu czy wrecz w ogole sg na bardzo krotko,
np. w wakacje, na urlopie. A wiec trudno mowic
o tym, zeby tworzy¢ system, ktéry mialby gene-
rowac osobng reprezentacje dla takich oséb. No
i kwestia Polonii z obywatelstwem, tak? A wiec
to sg 2 rdozne rzeczy. Jezeli okreg personalny to
raczej dla tych Polakow, ktérzy nie mieszkajg
w Polsce od dluzszego czasu i dla ktorych gene-
ralnie jest to jakis stan permanentny. To powo-
duje, ze te 2 grupy nam sie rozdzielaja i liczba
problemo6w sie mnozy, tak? Ale najpierw wlasnie
ta decyzja o charakterze ustrojowym.

A gdyby sie juz zdecydowac, po tej catej dys-
kusji... No fakt faktem, sam to tez powiedzialem,
ze to prowizoryczne rozwigzanie z wrzucaniem
wszystkiego do okregu warszawskiego — bo tu
chodzi réwniez o wybory do Parlamentu Euro-
pejskiego, o tym tez pamietajmy, nie tylko do
Sejmu i Senatu — jest juz anachroniczne i w za-
kresie tych liczb nie przystoi. Ale jak rozwigzac
ten problem?

Po pierwsze, mozna zlikwidowaé te repre-
zentacje. Tu bylo pytanie o to, jak to jest w in-
nych krajach. Pan prof. Flis méwit i pan prze-
wodniczacy tez mowil, ze sa panstwa, ktore
w wyborach po prostu tego nie przewiduja — za
duzo komplikacji, za maly zysk i po prostu nie
robimy tego. I tyle. Jest taki model.

Po drugie, model - taki bardzo ciekawy glos
prof. Skladowskiego — symbolicznej reprezen-
tacji. Tutaj Senat bylby szczegdlnie predyspo-
nowany do tego, dlatego ze ma konstytucyjnie
wpisana tacznosé z Polonig. A wiec dla mnie jako
politologa taki mandat personalny w Senacie,
ktory juz by az takich duzych problemdéw z mu-
tacjami kart nie robil, z osobng reprezentacja,
przychodzi troche w sukurs tej reprezentacji
symbolicznej. Bo ja zgadzam sie, ze w przypad-
ku symbolicznej reprezentacji w Sejmie zawsze
bedzie problem z rownoscia i zawsze moze to by¢
kwestionowane konstytucyjnie. Senat ma wybo-
ry wiekszoSciowe, tutaj ten oblig nie jest konsty-
tucyjny, w zwiazku z tym wieksza jest swoboda
w wybieraniu. Tak wiec moze tylko Senat? No
ale znowu jest pytanie: to dlaczego nie Sejm?
Sejm w porzadku ustrojowym jest wazniejszy.

Dalej, mozna to robi¢ tak, jak zaproponowat
ostatnio prof. Jacek Haman w ekspertyzie dla
fundacji Batorego, korygujac na biezaco, ad hoc,
na podstawie liczby glosujgcych. To da sie wyli-
czy¢, to sg liczby, wszystko to mozna estymowac,
ale to tez otwiera problemy typu: czy to jest row-
ne, na jakiej podstawie? Bo jednak liczba man-
datéw w kraju jest na podstawie liczby miesz-
kancow — co prawda to sg wyborcy z rejestru,
ale generalnie méwi sie o mieszkancach. A tu
byliby wyborcy — i to jeszcze nie przyszli, tylko
przeszli. W zwigzku z tym tych watpliwosci i po-
dwojnej kategoryzacji jako podstawy do wylicze-
nia liczby mandatow jest wiele. Moim zdaniem
to sie, niestety albo stety, nie ostanie.

Trzecie rozwigzanie — prof. Flis o nim mo-
wil — wydaje sie takie do$¢ oczywiste, to znaczy
Polacy glosujacy za granicg glosuja na kandyda-
tow z okregu, w ktérym bylo ich ostatnie miej-
sce zamieszkania. Czyli to rozwiazuje nam kilka
problemoéw. Przede wszystkim problem tych be-
dacych czasowo czy na wakacjach i tych, ktorzy
sa z perspektywa powrotu, ktdrzy maja gdzie
wrdcic. Nie rozwigzuje to nam jednak problemu
tych, ktérzy z krajem nie sg zwiagzani terytorial-
nie albo w przypadku ktdorych, poza obywatel-
stwem, juz w ogdle trudno by bylo ustali¢, gdzie
oni by mieli ten zwiazek z krajowym okregiem.
Czyli problemu z ta Polonia.

Ale oczywiscie to jest duze rozwigzanie tech-
niczne, dlatego ze to wprowadza szereg... Bo te-
raz jest po prostu jedna mutacja karty i mozna to
sobie wyliczy¢, zakontraktowa¢, przestac do pla-
cowek, do konsulatow itd. A tak to dla kazdego
— by¢ moze byliby to wrecz pojedynczy wybor-
cy - trzeba by bylo te karty po prostu rozestac.
To oczywiscie nie jest problem, mozna to zrobic,
ale trzeba to zrobi¢ odpowiednio wcze$niej. Przy
tych terminach sie nie da — to jajuz...

(Glos z sali: ...Parlamentarnych.)

Tak, tak.

(Przewodniczgcy Kazimierz Michat Ujazdow-
ski: Jasne. Dobrze...)

I ostatnie 2 rozwigzania. To jest personalny
okreg wyborczy, no ale... I to da sie zrobic. Ja so-
bie, jadac do panstwa, to rozpisalem. Ale moze
nastepnym razem, jak bedzie okazja, o tym
wspomne. To da sie zrobi¢, ale tez musialby by¢
wczesniejszy termin i musielibySmy przejéc
z systemu liczenia mieszkancow na system li-
czenia wyborcow. To znaczy, liczy¢ wyborcow
i da¢ odpowiednio wezesniej Polakom za granicg

4 pazdziernika 2022 r.



17

Posiedzenie Komisji Spraw Emigracji i tgcznos$ci z Polakami za Granica (44.)

mozliwo$¢ wpisania sie do spisu. Wtedy przy
tym okregu personalnym rzeczywiscie nie ma
mutacji karty. Jest jedna kartka. Tutaj ten pro-
blem zostaje rozwigzany. I ostatnie rozwiazanie,
najbardziej radykalne, to wprowadzenie miesza-
nego systemu wyborczego, ktory by wyjal nam
te mandaty z calej puli.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Dziekuje bardzo.

Pani Magdalena Pietrzak z Krajowego Biura
Wyborczego i potem pan prof. Flis.

Na tym skonczymy punkt pierwszy posie-
dzenia.

SZEF KRAJOWEGO BIURA WYBORCZEGO
MAGDALENA PIETRZAK

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Pan doktor juz czesciowo o tym powiedzial,
ale ja chcialabym krotko odniesc¢ sie do propo-
zycji pana prof. Skladowskiego, tej najbardziej
doskonalej, ze kazdy glosuje w wybranym przez
siebie okregu. To jest po prostu awykonalne,
tego sie po prostu nie da zrobi¢ technicznie. Na-
lezy pamietaé, ze... Oczywiscie przepisy mozna
zmieni¢. W tej chwili na kilka dni przed wybora-
mi Polacy za granicg mogg dopisac sie do spisu,
na 3 dni przed glosowaniem. Nawet gdyby$smy
chcieli to wydtuzy¢, to sie nie da ze wzgledu na
nasz kalendarz wyborczy. On jest bardzo krotki,
bardzo skondensowany. Tam musi by¢ czas na
zbieranie podpisow i na rejestracje kandydatow.
To sa takie najwazniejsze czynnosci, na ktore
komitety tez muszg mie¢ czas. W zwigzku z tym
po prostu nie jeste§my w stanie przewidziec, ile
0s0b bedzie glosowalo za granica, ile oséb do-
pisze sie do spisu wyborcow. To sg osoby, ktére
znajdujg sie w rejestrach wyborcéw. Nie wiemy,
jaka to jest skala, ale to sg osoby, ktore znajduja
sie w rejestrach wyborcow i konsulowie musza
informowac gminy o tym, ze sa one dopisane do
spisu, bedg glosowaly w obwodach za granica,
a tu sg wykreslane.

No i tez sam fakt tworzenia obwodow, tak? Te
osoby dopisujg sie do konkretnego obwodu, a te
obwody sg tworzone dopiero po zarzadzeniu wy-
boréw. Dopiero wtedy MSZ w rozporzadzeniu

okre$la, gdzie te obwody sie bedg znajdowa-
ty. Tak ze problemdw jest rzeczywiscie bardzo
duzo.

(Gtos z sali: Mozna jeszcze...)

(Brak nagrania)

PRZEWODNICZACY
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZE]
SYLWESTER MARCINIAK

...W tym momencie nie jako przewodniczgcy
PKW, tylko jako ekspert.

Padlo pytanie o Francje. Ja mam przed sobg
tabele z miejscami w parlamencie dedykowa-
nymi obywatelom glosujacym za granica. I we
Francji to jest 12 mandatéow — tylko w Senacie —
na 331.

Byta rowniez mowa o Wloszech...

(Przewodniczacy Kazimierz Michat Ujazdow-
ski: Nie, nie, mandaty w Zgromadzeniu Narodo-
wym tez s3.)

No tak, ale we Wloszech jest 12 na szescset...

(Przewodniczacy Kazimierz Michat Ujazdow-
ski: Sa i w jednej, i w drugiej Izbie we Francji.
W jednej i w drugiej.)

Jeden okreg wyborczy dla Wlochéw prze-
bywajacych za granica reprezentujacy 4 rejony
swiata. Obowigzkowo z 4 rejonéw — czyli z Afry-
ki, z Ameryki itd. — musi by¢ przedstawiciel
w parlamencie wloskim.

Tak ze po 12. Ale to jest jednak na olbrzymia
liczbe...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Przy czym jesli chodzi o Francje, to tam jest
jeszcze jedno rozwigzanie — istnieje kilkuset-
osobowa, wybierana przez diaspore, narodowa
rada Francuzow, ktorej funkcjg jest tez stale
opiniowanie polityki, a w zwiazku z tym prze-
staje istnie¢ problem podniesiony przez pana
prof. Balickiego dotyczgcy napiecia miedzy re-
prezentacja diaspory a odpowiedzialno$cig za
cale panstwo, bo jest cialo stalych konsultacji.
U nas tego nie ma. A wiec s i parlamentarzy-
Sci, i stala rada majaca oparcie ustawowe, ktora
stanowi forum dla konsultowania polityki przez
rzad.

Pan prof. Flis na podsumowanie.

4 pazdziernika 2022 .



18

Posiedzenie Komisji Spraw Emigracji i tgcznoéci z Polakami za Granicg (44.)

PROFESOR UCZELNI

W ZAKELADZIE BADAN NAD MEDIATYZACJA
W INSTYTUCIE DZIENNIKARSTWA,
MEDIOW | KOMUNIKAC)I SPOLECZNEJ NA
WYDZIALE ZARZADZANIA

| KOMUNIKAC]I SPOLECZNE]

NA UNIWERSYTECIE JAGIELLONSKIM
JAROSLAW FLIS

Ja kréciutko odpowiem na pytania prof. Ba-
lickiego i pana senatora dotyczgce jakichs sza-
cunkéw odnosnie do tego, co sie stanie i jakie to
sa motywacje.

Warto pamietaé, ze to jest po prostu bardzo
trudne do zbadania, dlatego ze jedyng wiedza
o tych ludziach, ktérg mamy, jest to, Zze oni glo-
suja. Dlatego ze jezeli spojrzymy na te 2 miliony
Polakow w Anglii, ktére tam byly w momencie
apogeum, to okaze sie, ze z nich zaglosowato
50 tysiecy. No to jest...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...jakies sladowe zjawisko. I teraz: w jaki spo-
sob to sie rozchodzi, w jaki sposdb oni sie mo-
bilizuja — czy to przez sieci spolteczne, czy przez
przekaz medialny — tego nie wiemy. Tak ze to,
niestety, jest taki wentyl, w przypadku ktorego
dowiadujemy sie o zjawiskach wtedy, gdy one
zachodza, i nie mamy szansy na to, zeby je prze-
widziec.

Ja jeszcze, wracajac do tego problemu... Rze-
czywiscie bardzo kuszgce jest to, zeby kazdy glo-
sowal tam, gdzie chce, skad pochodzi, tylko tu
sie pojawia drobny problem z tajno$cig glosu. Bo
jak sie bedzie jedynym wyborcg z danego okre-
gu, ktory w danej placéwce oddatl glos... Oczy-
wiécie mozna to przenosi¢, zeby sie to zliczalo
w innym miejscu, ale to...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze?

(Glos z sali: Zbiorcze...)

Tak, teoretycznie mozna probowac tego typu
rzeczy.

Ale przede wszystkim tu sie pojawia takie
pytanie: jak wygladaja obieg informacji i poz-
niejsze wiezi pomiedzy tymi wyborcami? Rze-
czywiscie, jezeli zakladamy, ze te osoby, ktore
mieszkaja za granica, sa w statej wiezi z krajem
iz jakims$ miejscem w tym kraju... I to jest chyba
takie fundamentalne rozstrzygniecie. Czyli po
prostu ulatwiamy ludziom, ktorzy sa juz gdzies
tutaj przypieci... I wtedy by¢ moze uproszczenie
glosowania korespondencyjnego. Bo w koncu to

nie jest taki problem. Po prostu ktos, kto byt za
granica, w swojej wlasnej gminie dopisuje sie
do lokalu wyborczego, dostaje pakiet i odsyla go
do swojej komisji, a ta komisja... I wtedy nie ma
zadnego...

(Przewodniczgcy Kazimierz Michat Ujazdow-
ski: ...Przedmiotem nastepnego posiedzenia. Ale
nastepnego.)

Tak, tak, to bedzie na nastepnym posiedze-
niu.

Ale rzeczywiscie jest takie pytanie, czy mamy
uogdlniong Polonie, ktéra po prostu reprezentu-
je...

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczgcy Kazimierz Michat Ujazdow-
ski: Prosze o cisze! Prosze panstwa o cisze!)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie zdazy sie wyslac¢ pakietow. Ja wiem, ze tu
sg inne problemy.

Ale pytanie jest takie, czy my w ogdle chcemy
poznac¢ glos ludzi, ktérzy juz nie majg korzeni —
tak? — tylko maja takie sentymentalne zaanga-
zowanie. To znaczy przejmujg sie, denerwujg sie
tym, co sie dzieje w kraju. Widac, ze ta frekwen-
cja — prosze zwrdci¢ uwage — rosnie lub spada
w rytm tego, co sie dzieje w kraju, tylko zawsze
jeszcze bardziej. To znaczy, ze jak w Polsce spa-
da, to wérdd Polonii jeszcze bardziej spada. Jak
w Polsce rosnie, to za granicg rosnie jeszcze bar-
dziej. To jest takie szklo powiekszajace dla kraju.
No i wtedy tak naprawde jest juz zupekie obojet-
ne, gdzie oni te swoje glosy oddadza. Poza tym,
zeby nie psuli czegos, co jest w kraju. To znaczy,
zeby ta metoda przypisywania gloséw tutaj nie
sprawiala, ze nagle wlasnie pojawia sie dodatko-
wy problem, to znaczy, ze racjonalni mieszkan-
cy Warszawy glosujag w Sulejowku. No bo tak to
trzeba rozumiec. I jedynym efektem przypisania
Polonii glosow sg takie dodatkowe problemy dla
administracji wyborczej, ze jest masowy ruch
pod hastem: warszawiacy, glosujcie w Sulejow-
ku albo w Zyrardowie, bo inaczej wasz glos sie
marnuje, a tam bedzie wiecej wart. A wiec pyta-
nie: czy tego typu uboczne skutki sg cena, ktora
chcemy placic¢ za taka dodatkowg reprezentacje?

(Przewodniczgcy Kazimierz Michat Ujazdow-
ski: Bedg specjalne wyjazdy do Zakopanego i do
Nowego Targu.)

Nie, nie, tam sie nie oplaca. Naprawde. Su-
lejowek jest absolutnie najlepszy. To znaczy tam
waga glosu jest bardzo mala, bo w okregu sie-
dleckim jest bardzo mala frekwencja. I dlatego
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to jest swietne. Ewentualnie Elblag, Opole. To sg
fajne miejsca, gdzie mozna zaglosowac...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Odrobina humoru nam jest potrzebna takze
w pracach legislacyjnych.

Bardzo serdecznie dziekujemy wszystkim
— panu prof. Flisowi i wszystkim ekspertom,
cztonkom Krajowego Biura Wyborczego.

Zakladam, ze nastepne posiedzenie poswie-
cone bedzie wylacznie zagadnieniu poszerzenia
dostepu w obecnych warunkach ustrojowych.
I wtedy bedzie czas na omoéwienie wszystkich
kwestii technicznych. Przypuszczam, ze zbie-
rzemy caly szereg pomystow, rekomendacji
i gloséw, ktére stanowi¢ bedg podstawe trzecie-
go, takiego wienczgcego posiedzenia w tej spra-
wie.

Nie chcemy zatrzymywac naszych gosci. My
mamy zwyczaj prezentacji naszych wizyt po-
lonijnych. Nie chcemy wypraszac, ale jestescie
panstwo wolni, jesli czas nagli. A wiec serdecz-
nie dziekujemy.

A po minutowej przerwie poprosze ciebie,
Halinko, czyli panig senator Biede, o zreferowa-
nie wyjazdu do Holandii.

Raz jeszcze dziekuje.

(Przerwa w obradach)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Pani senator Halina Bieda.

SENATOR
HALINA BIEDA

Dziekuje bardzo.

Ja kréciutko.

To byla 2-dniowa wizyta w Holandii zwigza-
na przede wszystkim z odslonieciem pomnika
gen. Maczka w Terneuzen i z obchodami sie-
demdziesigtej dsmej rocznicy operacji Market
Garden w Driel i Ede.

Pomnik gen. Maczka, jak panstwo pamieta-
ja, zostal ufundowany w duzej czesci z pieniedzy
Senatu Rzeczypospolitej. W odstonieciu pomni-
ka wzial udzial i syn pana generala, i wnuczka

pana generala, co mnie bardzo wzruszylo. A tak
pozytywnie... moze nie, ze mnie zaskoczylo, ale
byt to dla mnie taki pozytywny sygnal, bo w tych
uroczystosciach wzielo udzial kilkunastu atta-
ché wojskowych z réznych krajow. A wiec mysle,
ze jest to rowniez docenienie historycznej roli
generala i jego dywizji.

A zaréwno w Driel, jak i w Arnhem oraz
w Ede co roku odbywajg sie uroczystosci zwig-
zane z operacjg Garden Market i z udzialem
w niej Polakow oraz gen. Sosabowskiego. A wiec
rzeczywiscie pamie¢ o Polakach, o generatach,
o wyzwoleniu jest bardzo duza. I uwazam, ze po-
winni$my mieszkaricom Holandii by¢ wdzigczni
za te pamiec, bo jg rzeczywiscie bardzo, bardzo
pielegnuja.

A polska ambasada... Ja przywiozlam dla
panstwa takie pamiatki wlasnie w ramach upa-
mietnienia sto trzydziestej rocznicy urodzin —
bo w tym roku mamy sto trzydziesta rocznice
urodzin - 3 naszych generatéw: Sosabowskiego,
Maczka i Andersa. Ale wiadomo, ze w Holan-
dii to glownie gen. Sosabowski i gen. Maczek...
W zwiazku z tym ambasada wyhodowala...
Moze nie ambasada, tylko ogrodnicy. A amba-
sada przygotowala takie upominki, pamigtkowe
2 cebulki — gen. Maczek i gen. Sosabowski. Tak
wiec ja pozwole sobie podarowa¢ panstwu — za-
bratam dla wszystkich cztonkéw komisji, mam
nadzieje — zeby panstwo mogli...

(Glos z sali: Czym przewioztas?)

Samolotem.

(Przewodniczacy Kazimierz Michat Ujazdow-
ski: Dobro¢ senator Biedy nie zna granic. Po pro-
stu nie zna granic.)

...Posadzic.

(Rozmowy na sali)

(Brak nagrania)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Szanowni Panstwo, chce powiedzie¢ bardzo
kroétko o naszej obecnosci...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A...

SENATOR
HALINA BIEDA

Panie Przewodniczacy, przepraszam, wy-
glositam sprawozdanie, ale chcialabym jeszcze
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panstwu zaproponowac... Ja jestem juz po roz-
mowie z panem marszalkiem i jest na to wstep-
na zgoda.

Ten rok, jak panstwo pamietaja, jest ro-
kiem Brunona Schulza, a 19 listopada przypa-
da osiemdziesigta rocznica $mierci, zabdjstwa
Brunona Schulza i w Drohobyczu, czyli w mie-
Scie, gdzie zostal zabity przez gestapowca, beda
sie odbywaly uroczystosci. Tam zwyczajowo
o godzinie 11.00 w miejscu, gdzie jest tablica
upamietniajaca jego Smier¢, jest taka modlitwa
ekumeniczna. A moje miasto, czyli Bytom, be-
dzie przekazywalo taka laweczke upamietniaja-
cg zycie i tworczo$¢ Brunona Schulza, Jesli ktos
z panstwa senatorow mialby ochote sie wybrac
na te uroczystosci, to ja bede robita taka liste...
Jest wstepna zgoda i moglibySmy na te uroczy-
stosci, 19 listopada pojecha¢. Trzeba by pewno
wyjecha¢ dzien wczesniej, 18 listopada. No, nie
da sie chwilowo lata¢ samolotami do Lwowa,
wiec bylby taki busik. A powrdt w niedziele.
Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ MICHAL UJAZDOWSKI

Bardzo dziekuje.

Szanowni Panstwo, chce ztozy¢ bardzo krét-
ka informacje o naszym pobycie na Litwie, gdzie
odbyt sie zjazd Rady Polonii Swiata i wybér no-
wych wladz. Rada wybrala pana Narkiewicza
na stanowisko przewodniczacego Rady Polonii
Swiata — o tym powiem dokladniej na nastep-
nym posiedzeniu.

Ale jednoczesnie mielismy okazje spotkac sie
ze Zwigzkiem Polakow na Litwie, bo wlasciwie
Zwiagzek Polakdow na Litwie byl gospodarzem
zjazdu Rady Polonii Swiata, i mieliémy okazje
by¢ na festynie szkoét polskich.

Nasza spoleczno$é, spolecznosé Polakéw
na Litwie, po raz kolejny doswiadcza naruszen
dobrych standardéw prawa szkolnego i prawa
o$wiatowego. Swoboda i funkcjonowanie szkot

polskich na Litwie, ze tak powiem, doznaja pew-
nych ograniczen. I dlatego zdecydowalem sie na
to, bysmy poswiecili temu osobne posiedzenie.
Pan prezes i poset do Parlamentu Europejskiego
Tomaszewski jest gotdw przyjechac na posiedze-
nie naszej komisji oraz ztozy¢ informacje o tym,
co sie dzieje w tej sferze na Litwie. Stad bedzie-
my mie¢ posiedzenie poza terminem posiedze-
nia plenarnego Senatu, 13 pazdziernika.

Tych, ktérzy bedg mogli dojechaé, prosze,
zeby dojechali, pozostalych prosze o zdalne
uczestnictwo w posiedzeniu, bo z uwagi na to, ze
bedziemy gosci¢ Polakéw z Litwy, wybrany zo-
stal osobny termin.

Jesli nie ma...

(Glos z sali: Moze ktos jeszcze z MSZ? Dlatego
ze stosunki miedzypanstwowe...)

MSZ oczywiscie bedzie zaproszony. Tak, tak,
oczywiscie. Pan premier Morawiecki stawial te
kwestie w rozmowach bilateralnych, bo akurat
odbyly sie rozmowy miedzyrzadowe w piatek,
czyli w trakcie trwania zjazdu Polakéw na Li-
twie. A wiec to nie jest dla nikogo kwestia nowa.
Tylko mamy do czynienia po prostu z nowg sy-
tuacja, ktora przedstawiciele Zwigzkéw Polakow
na Litwie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To znaczy z odnowieniem starych proble-
mow, tak?

To na pewno dla polskich wladz nie jest sytu-
acja nowa. I oczywiscie zaprosimy przedstawi-
cieli Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

W czwartek, kiedy przylecieliSmy na Litwe,
byla manifestacja spolecznosci polskiej przed
ambasada czeska, ktéra sprawuje prezydencje.
O ile pamietam, ktory$ z kanalow telewizji pu-
blicznej przedstawil informacje o tej manifesta-
cji. A wiec problem jest wszystkim znany, ale
chciatbym, zeby nam byt lepiej znany.

Jesli nie ma zadnych wnioskéw i spraw, to
dziekuje bardzo wszystkim kolezankom i kole-
gom.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 31)






Kancelaria Senatu

Opracowanie:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramoéw

Druk i lamanie:

Centrum Informacyjne Senatu, Dzial Wydawniczy
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