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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz niektdrych innych ustaw (druk senacki nr 804, druki sejmowe
nr 2544, 2586 i 2586-A).



(Poczgtek posiedzenia o godzinie 17 minut 35)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca prze-
wodniczgcego Pawel Arndt)

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
PAWEL ARNDT

Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji Budzetu i Fi-
nansow Publicznych.

Witam wszystkich przybylych na nasze dzi-
siejsze posiedzenie. Witam pana ministra Ar-
tura Sobonia i osoby mu towarzyszace. Witam
wszystkich panstwa.

Prosze panstwa, jestem zobowiazany, zeby
na poczatku odczyta¢ kilka formutek. Wszyst-
kim te formulki sg juz pewnie znane, ale tak czy
inaczej musze to zrobic.

Informuje, ze posiedzenie komisji jest trans-
mitowane w internecie.

Prosze o informacje, czy na sali sa osoby
wykonujace zawodowa dzialalnosé¢ lobbingows
w rozumieniu ustawy o dzialalnosci lobbingo-
wej w procesie stanowienia prawa. Nie ma ta-
kich oséb.

Nasze posiedzenie odbywa sie w sposéb hy-
brydowy. Panstwa senatordw, ktorzy sg obec-
ni na sali, prosze o nieuruchamianie aplikacji
do polaczenia zdalnego. Chcialbym sprawdzic,
czy wszyscy senatorowie, ktorzy chcieli wzigé
udzial w posiedzeniu w sposdob zdalny, zostali
juz wlaczeni do posiedzenia. Tak. Okej. Mysle, ze
goscie, ktorzy chcieli uczestniczy¢ w posiedze-
niu, réwniez. Super.

Prosze panstwa, je$li chodzi o zapisywa-
nie sie do glosu, to tutaj nie ma problemu. Sala
jest mala, tych, ktorzy sa na sali i ktorzy beda
chcieli zabrac glos, ja oczywiscie bede widzial.
Osoby obradujace zdalnie, jak rozumiem, tez
mogg zabiera¢ glos. Panie mi podpowiedza, jak

beda takie osoby. Przed zabraniem glosu kazdy
z panstwa pracujagcych zdalnie musi samodziel-
nie wigczy¢ mikrofon. Oczywiscie senatorowie
mogy zglasza¢ poprawki tutaj, na sali, jak row-
niez przez internet, za pomocg e-maila.

Prosze panstwa, kworum mamy. Tak? Nie
ma problemu z kworum. To dobrze. Mozemy
przystapic¢ do pracy.

Prosze panstwa, jedynym punktem porzadku
obrad jest rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0sdb prawnych oraz
niektorych innych ustaw — druk senacki nr 804.

Czy sa uwagi do porzgdku posiedzenia? Nie
ma uwag.

Stwierdzam, ze porzadek posiedzenia zostal
przyjety.

Przystepujemy do jego realizacji.

Bardzo prosze pana ministra Artura Sobonia
o przedstawienie ustawy.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
ARTUR SOBON

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Mam zaszczyt przedstawi¢ ustawe o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od oséb praw-
nych oraz niektdrych innych ustaw. Ustawa jest
pakietem zmian przede wszystkim w zakre-
sie podatku dochodowego CIT, ale wprowadza
tez rozwigzania w obszarze innych podatkéw,
w 2 zakresach. Zanim przejde do tego CIT, po-
wiem, ze ustawa wprowadza zmiany w zakresie
podatku VAT, akcyzy oraz od podatku od sprze-
dazy detalicznej poprzez wydluzenie dzialania
rozwigzan, ktére funkcjonujg w biezgcym roku
w zwiazku z wysoka inflacja, w postaci obnizek
podatku VAT na zywnos¢, nawozy, gaz ziemny,
energie elektryczng oraz paliwa. Analogicznie
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obnizamy akcyze oraz podatek od sprzedazy de-
talicznej. Tym samym powodujemy, ze odczu-
walny poziom inflacji jest o kilka punktéw pro-
centowych, o 3, 4 punkty procentowe mniejszy,
niz bylby, gdyby tych rozwigzan ostonowych nie
byto. To sa rozwigzania ostlonowe w postaci ob-
nizek stawek VAT i akcyzy, ktdore sg uzupeinione
przez rzad rozwiazaniami dotyczacymi innego
rodzaju paliw i no$nikow energii, czyli doplata-
mi. Mozna powiedzie¢, ze rzad tworzy takg ma-
tryce. Te rozwigzania krzyzuja sie w przypadku
poszczegélnych pozycji. Kazda z pozycji... Kazdy
z Polakéw, ktéry korzysta z roznych zrodet zasi-
lania, ciepla, energii, ma od rzadu w tej sytuacji
wsparcie. OczywisScie jest to rozwigzanie kosz-
towne, tzn. kazdy miesiac tarcz to 2,4 miliarda zt
ubytku w budzecie panstwa, jesli chodzi o wply-
wy z VAT. Kolejny ubytek to mniejsze wpltywy
z akcyzy. Stad tez staramy sie to rozwigzanie
obserwowac, stosowa¢ w takich cyklicznych,
kwartalnych odleglosciach i po takim okresie
decydowac o jego kolejnym przedtuzeniu. Nasza
propozycja na dzis to jest 31 grudnia 2022 r.

Chcemy w zwigzku z sytuacja, w ktorej bez-
pieczenstwo i obronnos¢ sg bezspornie priory-
tetem polskiej polityki, a wskazniki makroeko-
nomiczne w sytuacji szokéw gospodarczych,
ktérym podlega polska gospodarka, sa, powiedz-
my, mniej miarodajne, sa mniej adekwatne do
biezacej sytuacji... Uznali$my, ze takim limitem,
ktory oznacza powigzanie stawek bazowych VAT,
czyli stawek 8% i 23%... ze powinno by¢ zakotwi-
czenie ich w wydatkach na obronnos¢ przy zato-
zeniu, ze te wydatki na obronno$¢ przekraczaja
3% PKB. Zapis o 3% PKB to jest zapis ustawy
budzetowej. Z dodatkowymi §rodkami z fundu-
szu to jest w sumie 4,2% PKB, ponad 140 miliar-
dow zt w roku 2023 i w kolejnych latach. To oczy-
wiscie wymaga wplywow budzetowych, takze
jesli chodzi o wplywy z VAT, stad tez powigzanie
stawek VAT z wydatkami na obronnosc¢.

Wreszcie zmiany w CIT. Zmiany w CIT sa
wynikiem konsultacji z rynkiem, odpowiadaja
na oczekiwania przedsiebiorcéw, firm, ktore...
Propozycje, ktore dzisiaj formulujemy, sygna-
lizowaty nam firmy i wspélnie nad nimi praco-
walismy. To sg zmiany, ktére po prostu obnizajg
poziom tax compliance, obnizajg poziom obo-
wigzkow w przedsiebiorstwach i utatwiajg plat-
nikom rozliczanie sie z réznego rodzaju podat-
kow, o ktérych za chwile wspomne, w ramach
podatku CIT.

Pierwsza kwestia, o ktorej chcialbym powie-
dzie¢, to podatek minimalny, ktéry wprowadzi-
lismy po 1 stycznia tego roku. Mamy sytuacje
nadzwyczajna, tzn. sytuacje, w ktorej testowa-
nie nowych rozwigzan podatkowych na rynku
w momencie, w ktérym sytuacja zewnetrzna
jest tak nieprzewidywalna... To nie jest najbar-
dziej wlaéciwy moment, stad tez dokonaliSmy
kilku modyfikacji w podatku minimalnym CIT.
Przede wszystkim przesuneliSmy go o 2 lata.
Okres, ktory bedzie brany pod uwage, to nie
okres roku, ale 3 lat. Zmieniliésmy podstawe,
wprowadzajgc wylaczenia, ktore powodujg, ze
faktyczny prég rentowno$ci bedzie mniejszy
niz ten, ktéry zaproponowali$my, a zapropo-
nowaliSémy 2-procentowy poziom rentowno-
$ci. Nastgpito wylaczenie faktoringu, leasingu,
wzrostu kosztow wynagrodzen, wzrostu kosz-
téw energii elektrycznej, cieplnej i gazu oraz
akcyzy. ObnizyliSmy réwniez podatek, zmie-
nilismy sposéb obliczania stawki podatkowej,
tak jak powiedzialem, samej podstawy. Zasto-
sowali$my katalog wylgczen przedmiotowych
zwigzanych z wielkoscia przedsiebiorstwa czy
z okreslonymi branzami, chodzi np. o spétki
komunalne czy spotki $wiadczgce ustugi ochro-
ny zdrowia.

Drugim obszarem jest polska spotka holdin-
gowa. W tym zakresie doprecyzowujemy prze-
pisy i tak naprawde uruchamiamy na szerszg
skale mozliwo$¢ korzystania z tego rozwigzania
przez wiekszy krag podatnikéw. Tak zmieniamy
definicje spdtki holdingowej, zeby mogla miec
ona forme prostej spotki akcyjnej z ogranicze-
niem réznego rodzaju mozliwosci, ktore w tej
chwili funkcjonuja.

Wreszcie w zakresie transakcji rajowych ob-
nizamy poziom obowigzkéw dokumentacyjnych.
Co do zasady najwieksze wplywy, jesli chodzi
o podatek CIT, zresztg znakomicie nam rosna-
ce w tym roku w budzecie, daja nam najwieksze
firmy. To sa przede wszystkim te firmy, ktérych
liste publikujemy na stronie Ministerstwa Fi-
nanséw, czyli firmy, ktére posiadajg przychody
powyzej 50 milionéw euro. One nam generujg
najwieksze wplywy podatkowe. I dla tak duzych
przedsiebiorstw kluczowe jest to, aby poziom
dokumentacji byt adekwatny do prowadzonej
dzialalnosci. Stad tez, jesli chodzi o transakcje
rajowe, rezygnujemy z dokumentacji transak-
cji posrednich, a w przypadku transakcji bez-
posrednich podwyzszamy progi istotnosci, tak
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aby one wynosily 500 tysiecy zt dla wszystkich
transakcji, a dla finansowych 2,5 miliona zl.

Kolejne zmiany dotycza podatku u Zrddia.
Chodzi réwniez o kwestie wydluzenia termi-
nu dotyczacego tzw. o$wiadczenia pierwotnego
i oswiadczenia nastepczego, o kwestie biurokra-
cji w zakresie o$wiadczen i obnizania poziomu
obowigzkdow po stronie platnika.

Mamy zmiany doprecyzowujace terminy na
zaplate podatku z dochodu z tytutu podzielone-
go zysku w estonskim CIT. Doprecyzowujemy
kwestie liczenia kosztow zwigzanych z pracow-
nikami, ktérzy sg zatrudnieni w innej formie
niz umowa o prace. Doprecyzowujemy rowniez
przepisy dotyczace zaplaty podatku w przypad-
ku wykorzystania sktadnikow majgtku podatni-
ka przez podmioty niepowigzane z podatnikiem
dla celéw mieszanych.

Jest oczywiscie w tej ustawie jeszcze kilka
innych rozwiazan, jest likwidacja tzw. ukrytej
dywidendy i sa zmiany w zakresie podatku od
przerzuconych dochodéw. Te wszystkie zmiany
sg zmianami na korzys¢ podatnikow. Sa wresz-
cie drobne zmiany w PIT, ulatwienia dla czesci
podatnikéw, czyli podatnikéw korzystajacych
z ulgi dla rodzin 4+, mozliwo$¢ wykorzystania
ustugi e-PIT oraz rozszerzenie uprawnien plat-
nikéw PIT do skladania wnioskéw o stwierdze-
nie nadplaty. Chodzi tutaj o rdznego rodzaju
$wiadczenia, np. dla emerytéw od zakltaddw pra-
cy, zwigzkéw zawodowych czy bylych zaktadow
pracy. Tutaj wprowadzamy rozwigzania, ktore
beda ulatwialy relacje pracownika z urzedem
skarbowym.

To sg najwazniejsze rozwigzania, ktére pan-
stwu dzisiaj przedstawiamy, zamykajac jedno-
cze$nie etap zmian podatkéw dochodowych,
ktore w pierwszej kolejnosci dotyczyly podatku
PIT i nad ktérymi wspdlnie — za co dziekuje —
pracowali$my. Teraz to dotyczy podatku CIT. To
jest, tak jak powiedzialem, wynik konsultacji,
rozmo6w i wspdlnej pracy ze strong spoleczng,
z przedstawicielami rynku. Bardzo dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
PAWEL ARNDT

Bardzo dziekuje, Panie Ministrze.

Informacja dla naszych gosci. Pracowac be-
dziemy w sposéb nastepujacy: w pierwszej kolej-
nosci oddam glos panu mecenasowi, przedsta-
wicielowi Biura Legislacyjnego Senatu, potem,

jak mysle, pan minister czy przedstawiciel
Ministerstwa Finanséw odniesie sie do opinii
pana mecenasa, a nastepnie otworze dyskusje.
W trakcie dyskusji bedzie mozna oczywiscie
sktada¢ poprawki. Poprawki sktadajg tylko i wy-
tacznie senatorowie. Jak moiwilem wczesniej,
poprawki mozna sktadaé¢ réwniez mailem.

Pan mecenas, Biuro Legislacyjne. Bardzo
prosze.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Dziekuje bardzo.

Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Do rozpatrywanej ustawy Biuro Legislacyjne
Kancelarii Senatu przedstawilto 4 grupy zastrze-
zen.

Po pierwsze, w wyniku poprawek zgloszo-
nych po pierwszym czytaniu projekt rozpatry-
wanej ustawy zostal uzupeliony o materie,
ktore nie byly przedmiotem projektu ustawy
wniesionego do Sejmu przez Rade Ministrow,
zwlaszcza o nowelizacje kodeksu postepowania
cywilnego oraz ustawy o postepowaniu egzeku-
cyjnym w administracji w zakresie przepiséw
zmienionych 1 wrzes$nia br. na mocy ustawy
o zmianie niektérych ustaw w celu automatyza-
cji zatatwiania niektdrych spraw przez Krajowa
Administracje Skarbowa. W tym stanie rzeczy,
w ocenie Biura Legislacyjnego, przepisy te sa
niezgodne z art. 118 ust. 1 oraz art. 119 ust. 1i 2
konstytucji przez to, ze stanowig obej$cie wy-
mogow dotyczacych inicjatywy ustawodawczej
oraz naruszajg zasade 3 czytan projektu ustawy.
Kwestionowane przepisy nalezy zatem skreslic.
Stosowne propozycje poprawek w tym zakresie
zostaly przedstawione w opinii Biura Legislacyj-
nego.

Po drugie, ustawa realizujaca program Polski
Lad wprowadzila z dniem 1 stycznia br. unor-
mowania umozliwiajace rozliczanie strat spotki
tworzgcej podatkows grupe kapitalowa, ktore
zostaly osiagniete przez te spotke w okresie po-
przedzajacym utworzenie grupy kapitalowej,
z dochodami osigganymi wlasnie przez te gru-
pe. Ustawa realizujaca program Polski Lad nie
ustanowita w tym zakresie jakichkolwiek ogra-
niczen o charakterze czasowym w przepisach
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przejsciowych czy epizodycznych, a zatem za
nieuprawniong ingerencje ustawodawcy nale-
zy uzna¢ tre$¢ dodawanego art. 6gb w ustawie
realizujacej program Polski Lad, zgodnie z ktd-
rym oméwione uprawnienia spotki majg miec
zastosowanie do strat powstalych wylacznie od
roku podatkowego rozpoczynajacego sie po dniu
31 grudnia 2021 r. Skutkiem prawnym dodawa-
nego przepisu byloby retroaktywne zniesienie,
z moca wsteczna, juz obowiazujacego uprawnie-
nia do odliczania strat poniesionych przez spol-
ke w poprzednich latach podatkowych. Przepis
ten, w ocenie Biura Legislacyjnego, nalezy zatem
skresli¢, a stosowna propozycja poprawki zosta-
ta przedstawiona w opinii Biura Legislacyjnego.

Po trzecie, art. 10 rozpatrywanej ustawy
zmierza do nadania nowego brzmienia art. 81
ust. 2zc ustawy o Swiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych.
Obecnie przepis ten przewiduje, ze w przypad-
ku, gdy ubezpieczony prowadzacy dzialalno$c¢
gospodarcza, ktory stosuje opodatkowanie
w formie ryczalttu od przychodéw ewidencjono-
wanych, nie przekaze Zakladowi Ubezpieczen
Spotecznych informacji o przecietnym przycho-
dzie lub dochodzie z dzialalnosci gospodarczej,
ZUS ustala z urzedu za ten miesiagc podstawe
wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
w kwocie minimalnego wynagrodzenia za pra-
ce obowigzujgcego w dniu 1 stycznia danego
roku. Shusznie wskazano w uzasadnieniu pro-
jektu rozpatrywanej ustawy, ze dla tej kategorii
ubezpieczonych minimalng podstawe wymiaru
skladki zdrowotnej stanowi kwota odpowiada-
jaca 60% przecietnego miesiecznego wynagro-
dzenia w sektorze przedsiebiorstw w czwartym
kwartale roku poprzedniego, wiacznie z wypla-
tami z zysku, jezeli przychody z dziatalnosci
gospodarczej osiggniete od poczatku roku ka-
lendarzowego nie przekroczyly kwoty 60 tysie-
cy zL. A zatem w tym zakresie zachodzi pewna
niespdjnos¢ regulacyjna, ktora moze doprowa-
dzi¢ do niekorzystnych dla przedsiebiorcy kon-
sekwencji.

Nie negujac tej argumentacji, a takze nie ne-
gujac zawartego w art. 10 rozpatrywanej usta-
wy nowego brzmienia art. 81 ust. 2zc ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze $rodkéw publicznych, zaznaczam, ze
zauwazenia wymaga, ze rozpatrywana ustawa
nie zawiera w tym zakresie zadnych regulacji
przejéciowych. Tymczasem z ugruntowanego

orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego wy-
nika nakaz stanowienia takich przepisow, kto-
re powinny obejmowaé wszystkie sytuacje, ja-
kie moga sie pojawi¢ w odniesieniu do spraw
wszczetych i niezakonczonych pod dzialaniem
dotychczasowych przepiséw czy tez, szerzej
mowiae, do wszystkich relacji prawnych nieza-
konczonych do dnia wejscia w zycie nowelizacji.
Z uwagi na to, ze konieczne jest jednoznaczne
wskazanie przepisow wilasciwych dla ustalenia
przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych podsta-
wy wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowot-
ne naleznej za miesiac, za ktéry ZUS nie usta-
lit z urzedu tej podstawy przed dniem wejscia
w zycie rozpatrywanej ustawy, zostaly zapropo-
nowane stosowne propozycje poprawek w opinii
Biura Legislacyjnego.

Po czwarte wreszcie, rozpatrywana ustawa
wymaga poprawek o charakterze legislacyjnym
i redakcyjnym, ktore zostaly przedstawione
w opinii Biura Legislacyjnego. Dziekuje bardzo.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
PAWEL ARNDT

Bardzo dziekuje, Panie Mecenasie.

Panie Ministrze, nie wiem, czy pan, czy kto$
Z...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Artur Sobon: Pare godzin temu...)

Na innym posiedzeniu komisji. Rozumiem.
Maja panowie wprawe.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Bardzo prosze, Panie Dyrektorze.

DYREKTOR DEPARTAMENTU
PODATKOW DOCHODOWYCH
W MINISTERSTWIE FINANSOW
JAROSLAW SZATANSKI

Dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jarostaw Szatanski, dyrektor Departamentu
Podatkow Dochodowych.

Jesli chodzi o pierwsza uwage Biura Legisla-
cyjnego, dotyczaca wprowadzenia do ustawy no-
wej materii w Sejmie podczas drugiego czytania
inaruszenia tym samym zasady 3 czytan... Jezeli
chodzi o poprawke, ktéra dotyczyta podatku CIT
i podatku PIT, to trudno nam sie zgodzi¢ z tymi
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uwagami, poniewaz caly czas jesteSmy w mate-
rii regulowanej przez zmieniang ustawe. W na-
szej opinii ta zasada nie zostala naruszona.

Podobnie rzecz ma si¢ ze zmianami, ktore
dotyczyly ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. Te zmiany byty stricte zwiaza-
ne... To byly przepisy techniczne, ktére miaty
na celu wykonanie regulacji zawartej w ustawie
dotyczacej komornikéw i przekazywania przez
notariuszy aktow notarialnych do Krajowej Ad-
ministracji Skarbowe;j.

Jesli chodzi o uwage nr 2, dotyczaca podatko-
wej grupy kapitalowej i przepisu przej$ciowego,
to faktycznie zgadzamy sie tutaj co do meritum,
zgadzamy sie z samym zarzutem dotyczacym ta-
kiego, a nie innego sformulowania tej regulacji.
To, co pan mecenas podkreslal w swojej opinii...
Przepisy z zeszlego roku nie zawieraly przepisu
przejsciowego, dlatego w naszej ocenie... Tak jak
mowie, zgadzamy sie tu co do meritum. Wydaje
sie, ze... Odpowiednia poprawka zostala zapro-
ponowana na posiedzeniu innej komisji. Jest to
poprawka wprowadzajgca przepis przej$ciowy,
ktéry powinien sie znalez¢ w ustawie z 2021 r., ale
sie tam nie znalazl. Zamiast prostego skreslenia
tej zmiany, ktorg proponujemy... To taka alterna-
tywna droga. Propozycja z naszej strony w tym
zakresie zostala zrealizowana w innej komisji.

Jezeli chodzi o uwage nr 3, to konsultowali-
$my sie z kolegami z Ministerstwa Zdrowia i oni
nie mieli zastrzezen co do przyjecia uwagi Biura
Legislacyjnego Senatu w tym zakresie. Chodzi
o sktadki zdrowotne i przepis przejsciowy.

Co do pozostatych uwag o charakterze legi-
slacyjnym i redakcyjnym to nie zglaszamy za-
strzezen.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
PAWEL ARNDT

Bardzo dziekuje, Panie Dyrektorze.

Otwieram dyskusije.

Kto z panstwa chcialby zabra¢ glos? Pytam
w pierwszej kolejno$ci pandéw senatordw.

Pan senator Leszek Czarnobaj.

SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!
Chyba co najmniej do konica kadencji bedzie-
my pracowac z Polskim Ladem.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Artur Sobon: Nie. Tak jak powiedzialem...)

Nie? To juz koniec? Trzymamy pana za sto-
wo. Stowo drozsze pieniedzy.

Teraz pytania. To, co jest uzgodnione na po-
ziomie Biura Legislacyjnego i przedstawicieli
ministerstwa, nie budzi, jak rozumiem, naszych
watpliwo$ci, ale mam takie pytanie: dlaczego
VAT polaczono z wydatkami na obronnos¢, a nie
np. z wydatkami, nie wiem...

(Zastepca Przewodniczqcego Pawet Arndt: Na
kulture.)

..na kulture? Jest bardzo wazna. Gdzie jest
zrodlo tej decyzji? Cheialtbym, zeby$cie panistwo
powiedzieli. Tylko prosze nie méwic, ze jest woj-
naize...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Artur Sobon: Ale jest.)

No wiemy, ze jest. Jezeli polaczenie stawek
VAT jest dlatego, ze jest wojna, no to okej.

Teraz kwestia podatku minimalnego. Panie
Ministrze, jes$li dobrze rozumiem, vacatio legis
ustawy to 2 lata. Przypomina pan sobie, jak mo-
wiliSmy o tym, zeby tego tak od razu nie wpro-
wadzac¢? Chyba tu pana jeszcze wtedy nie bylo.

(Glos z sali: Nie, nie byto.)

Raczej pana nie bylo. Tak gwoli Scistosci
przypominam. Dobrze, ze tak po kolei to wszyst-
ko wprowadzacie. Lepiej p6zno niz wcale. Ale
prosze powiedziec... Bo chyba byt 1%, a teraz
sg 2%. Prosze to wyjasni¢. W zwigzku z tym, ze
wprowadzacie ustawe 2 lata pdzniej, to chcecie
to odbid, czy sg tu jakie$ inne motywacje? Takie
2 pytania, jesli mozna, na poczatek.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
PAWEL ARNDT

Panie Ministrze, bardzo prosze.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
ARTUR SOBON

Dobrze. Moze zaczne od drugiego pytania.
Realny prog rentownosci ze wzgledu na katalog
wylaczen, czyli zupelnie inng podstawe podat-
ku minimalnego, bedzie istotnie mniejszy, stad
tez, aby on nie byt fikcjg, tworzac nowsg pod-
stawe opodatkowania podatkiem minimalnym
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w konsultacjach z przedsigbiorcami... Tamta,
jak stusznie pan senator podkreslit, budzita kon-
trowersje od samego poczatku. Nie chcielismy
stworzy¢ fikcji. To byloby liczone od 1%, a jest li-
czone od 2%, ale faktyczny poziom rentownosci
jest oczywiscie nizszy. Ta podstawa jest bardziej
realna. Oprocz faktoringu, leasingu zawiera np.
wzrosty wynagrodzen czy wzrosty cen energii,
akcyze. Dodatkowo okres, ktory badamy, to jest
okres 3-letni, czyli wystarczy 1 rok, w ktérym
prog rentownosci zostanie przekroczony, i oczy-
wiScie nie bedzie mozliwosci wejécia w mecha-
nizm podatku minimalnego CIT.Iostatniagarda,
ze tak powiem, dla spotki. Gdyby sie tak zdarzyto,
to spotka w kolejnych latach, kiedy bedzie ptacita
juz normalny CIT, oczywiscie odliczy sobie ten
podatek minimalny. Na to tez wprowadzilismy
tutaj mechanizm. To jest troche kompromis, bo
oczywiscie cze$¢ srodowiska rynkowego, czes¢
srodowisk gospodarczych proponowala po pro-
stu likwidacje tego rozwigzania. My$my je, moz-
na powiedzie¢, skorygowali. I to jest to, o co nam
tutaj chodzito, nie o wplywy fiskalne. Nie mamy
intencji... Ten podatek nie jest karg, nie mamy
intencji, aby firmy w niego wchodzily. Zalezy
nam, zeby placilty normalny CIT. To jest po to,
aby nie stosowac tego typu optymalizacji, ktora
by powodowala, ze nie bytoby podatku dochodo-
wego. To jest odpowiedz na drugie pytanie.
Pierwsze pytanie. Oczywiscie zgoda, ze moz-
na wigzac te stawki z réznego rodzaju regutami.
Od roku 2019 byly one powiazane z regulg $cisle
makroekonomiczng. To oznaczalo 2 wskazniki
- relacja panstwowego dlugu publicznego netto
do produktu krajowego brutto nie wieksza niz
34% PKB oraz suma corocznych réznic pomie-
dzy wartoscig relacji wyniku nominalnego do
produktu krajowego brutto oraz poziomu $red-
niookresowego celu budzetowego nie mniejsza
niz minus 6%. Krdotko mowigce, te wskazniki
byly wlasciwe w sytuacji, ze tak powiem - ze-
bym nie byl tutaj zlapany za stowo — typowej
kondycji finanséw publicznych i takiej zwyklej,
0gdlnej sytuacji gospodarczej. W okresie epide-
mii zostal opracowany budzet panstwa z wylg-
czeniem stabilizujacej reguly wydatkowej, czyli
reguly stosowanej na podstawie art. 112a ustawy
o finansach publicznych. Tu juz byta korekta. Od
roku 2021 zapisaliSmy, ze ze wzgledu na sytu-
acje zwigzang z COVID oraz koniecznos¢ obro-
ny gospodarki powrdt do stawek obnizonych
moze mie¢ miejsce dopiero wtedy, kiedy nastapi

powrot do stosowania stabilizujacej reguty wy-
datkowej, czyli stabilnej sytuacji gospodarcze;j.
To byto w roku 2021. Zakladano stabilng sytuacje
gospodarcza w roku 2024 wedlug prognoz, kto-
re wowczas kierowaly tymi, ktérzy proponowali
te wskazniki makroekonomiczne. I ta decyzja,
takze moja, aby odejéc¢ od tych wskaznikéw ma-
kroekonomicznych i aby w zwiazku z radykal-
nie podwyzszonymi wydatkami na obronnos¢
powiazac... Bo przy calym szacunku dla kul-
tury powiem, ze wydatki na kulture nie rosng
tak skokowo w kolejnych latach jak wydatki na
obronnos¢. Tak jak méwie, one przekraczajg 4
punkty procentowe w relacji do PKB, to sa oczy-
widcie ogromne pienigdze. Jestem przekonany,
ze w dzisiejszej sytuacji powigzanie wpltywow fi-
skalnych z VAT - rdznica punktu procentowego
w stawkach bazowych to jest pewnie ok. 15 mi-
liardéw rocznie - jest uzasadnione wlasnie
tym, ze wydatki na obronnos$¢ sg i powinny by¢
w najblizszych latach duzo wyzsze niz normal-
nie. 4,2%, 4,3% PKB — to bedg wydatki najwyzsze
w relacji do PKB wsrod wszystkich panstw So-
juszu Pélnocnoatlantyckiego. W zwigzku z szo-
kami, ktore powodowaly rozluznianie polityki
konstruowania budzetow, w zwigzku z COVID
i sytuacja zwiazana z wojna... To powoduje, ze
bardziej adekwatna jest propozycja powigzania
tych stawek z wydatkami, co do ktdrych, jak
rozumiem, tak jak powiedzialem na poczatku,
panuje konsensus — dopdki one sg na duzo wyz-
szym poziomie, dop6ty stawki bazowe, czyli 8%
i 22%, powinny pozostac¢ na takim poziomie.

Oczywiscie te stawki w réoznych krajach eu-
ropejskich wygladaja réznie. Mam przed soba
takie zestawienie. Sg tez takie panstwa, ktére
maja 25%, 27%, 24%. To jest...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Oczywiscie sg tez panstwa, ktore majg mniej-
sze stawki VAT.

(Glos z sali: A kto ma mniejsze?)

Przy czym trzeba patrze¢ na stawki jako na
czes¢ polityki europejskiej. Nasza matryca jest
stworzona w oparciu o dyrektywe, swoboda
panstw jest globalnie ograniczona. My tez wy-
peliamy zobowigzania, ktore sa nakazane przez
dyrektywe. Obnizki robiliémy poprzez zgrupo-
wanie produktéw, ktére mialy rézne stawki. Je-
$li bedzie potrzeba, to oddam glos pani dyrektor,
ktora pokaze, gdzie w ostatnich latach obnizali-
$my w ten sposob stawki VAT. Bazowe stawki,
mniejsze, wieksze, niewiele nam powiedza, bo

4 pazdziernika 2022 r.



9

Posiedzenie Komisji Budzetu i Finansdw Publicznych (156.)

stawki na poszczegélne grupy produktow moga
sie rozni¢ w poszczegdlnych panstwach. Zakres
swobody jest okreslony na takich suwakach — je-
$li obnizamy okreslone pozycje w dyrektywie, to
w innych pozycjach musimy mie¢ stawki na tym
albo na wyzszym poziomie. Zakres swobody
panstw czlonkowskich jest przez te dyrektywe
ograniczony.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
PAWEL ARNDT

Bardzo dziekuje.

Ja chcialbym wtasciwie kontynuowac watek,
ktory podniost pan senator Czarnobaj. Panie Mi-
nistrze, podatek minimalny jest zawieszony na
2 lata. Tak? Na lata 2022 i 2023. Czyli zapis o0 2%
obowiazywalby od roku 20247

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
ARTUR SOBON

Za 2024 T.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
PAWEL ARNDT

Za 2024 r. Okej.

Jesli chodzi o VAT, to tutaj rzeczywiscie
mamy dosy¢ dziwna sytuacje. Prosze mi po-
wiedzie¢, czy wystarczy, ze 3% jest zapisane
w projekcie budzetu. Wystarczy, ze to zapiszemy
w projekcie budzetu. To niekoniecznie musi by¢
zrealizowane, a podatki i tak bedg wyzsze. Tak?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
ARTUR SOBON

W projekcie budzetu plus w funduszu.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
PAWEL ARNDT

Plus w funduszu, oczywiscie. Czyli jezeli be-
dziemy mieli wydatki 3-procentowe na obron-
no$¢, to nigdy nie obnizymy stawki bazowej
VAT?

(Senator Leszek Czarnobaj: Musi by¢ bez-
piecznie.)

By¢ moze sytuacja budzetowa bedzie tak
dobra, ze bedzie to mozna zmienia¢ wczesnie;j.
W jaki sposdb rozigczy¢ to powigzanie obronno-
$ci z podatkiem VAT?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
ARTUR SOBON

»Nigdy” jest niewlasciwym stowem. Chcemy
tutaj zagwarantowac pewng stabilno$¢. Oczywi-
Scie ustawodawca zawsze moze zamieni¢ tego
typu mechanizm na inny mechanizm, bardziej
adekwatny do sytuacji. Jestem dzisiaj napraw-
de catkowicie przekonany, ze zamiast szukac
wskaznikéw makroekonomicznych, ktore beda
uzasadnialy takie, a nie inne stawki VAT, lepiej
siegng¢ po cos, co jest dzisiaj priorytetem pan-
stwa. Jesli sytuacja sie zmieni, to oczywiscie
ustawodawca bedzie mdgt powrdci¢ do wskaz-
nikow, ktore majg charakter bardziej makroeko-
nomiczny i budzetowy.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
PAWEL ARNDT

Dziekuje.
Pan senator Czarnobaj.

SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

Panie Ministrze, po co tak to zaciemniacie?
Nie chce uzywac innych stéw. Jezeli jest potrze-
ba 15 miliardéw z} na obronnos¢, to trzeba po-
wiedzie¢: ,Utrzymujemy stawki podatku VAT na
tym poziomie. MieliSmy je obnizy¢, ale pozosta-
wiamy na tym poziomie, dlatego ze potrzebuje-
my 15 miliardéw zl na obronnos¢ ze wzgledu na
to, ze jest wojna i ze byl COVID”. Po co takie po-
wiazania? Przeciez prostota jest zawsze elemen-
tem sukcesu, szczegolnie jesli chodzi o finanse.
My akurat idziemy odwrotnie. Jak sie tutaj czy-
ta raporty, to sie widzi, ze akurat w przypadku
tworzeniu prawa finansowego i podatkowego
idziemy doktadnie w odwrotnym kierunku. Po-
trzeba nam pieniedzy, utrzymujemy stawki. Tu
wystarczy jedno zdanie. To jest po pierwsze.
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A po drugie, mam takie pytanie. Panie Mini-
strze, méwimy o 3% w budzecie. Chodzi o wy-
datki czy plan? To jest pytanie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak? Nie ustyszalem. Niech pan minister od-
powie.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
ARTUR SOBON

To ja moze poprosze panig dyrektor, zeby
opowiedziala, jak doktadnie ten mechanizm wy-
glada i dlaczego jest taki. On rzeczywiscie budzit
watpliwosci, takze w Sejmie. Chcialbym, zeby-
$my byli precyzyjni. Poprosze panig dyrektor.

SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

To jeszcze dokornicze z tym VAT i pan mini-
ster, pani dyrektor to...
(Brak nagrania)

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
ARTUR SOBON

Wszystko na marne, co wcze$niej powie-
dziane.

SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

Nie, stycha¢ byto.

(Wesolos¢ na sali)

Panie Ministrze, gdyby$my byli w typowe;...
Napisalem to sobie, bo to jest dobre stwierdze-
nie — typowa kondycja finanséw publicznych.
Powiedziat pan: gdyby$my byli w typowej kon-
dycji finanséw publicznych — i tutaj jest wywod
—to wtedy mogliby$my obniza¢ podatki. To pro-
sze powiedziec... Za pierwszy kwartal mamy
chyba najwyzszy wzrost PKB w Europie, 9,7%,
jesli dobrze pamietam, bezrobocie jest malejace,
a wszystkie inne wskazniki... Co jest nietypowe-
go w polskich finansach publicznych i w polskiej
gospodarce, ze musimy podnosi¢ podatki? To

tyle na temat VAT. Pdzniej bedzie jeszcze to dru-
gie, ale moze lepie;j...

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
ARTUR SOBON

Ja tylko jednym zdaniem. Nie da sie, Panie
Senatorze, obroni¢ tezy o podnoszeniu jakich-
kolwiek podatkéw. My je po prostu zostawiamy
na dokladnie tym samym poziomie, jesli chodzi
o stawki VAT, na jakim one funkcjonuja od mo-
mentu, w ktéorym nasi znakomici poprzednicy je
podniesli. To jest odpowiedz na pytanie o pod-
niesienie stawek.

Chcialbym, aby pani dyrektor wytlumaczy-
Ia, jesli mozna, dlaczego ten mechanizm jest tak
skonstruowany.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
PAWEL ARNDT

Bardzo prosze, Pani Dyrektor.

ZASTEPCA DYREKTORA
DEPARTAMENTU PODATKU

OD TOWAROW | UStUG

W MINISTERSTWIE FINANSOW
ANNA MYTYK

Bardzo dziekuje.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Panie Se-
natorze!

Odnosze sie bezposrednio do pytania, dlacze-
go w ustawie jest taki zapis, ktéry rzeczywiscie
wydaje sie skomplikowany w swojej tresci. Kwe-
stia odpowiedniego zapisania tych rozwigzan
tez wymaga pewnego wysublimowania, takiego
kunsztu prawnego, ktory by pozwolil na to, aby
wedlug litery prawa wskazac¢ faktycznie to, co
chcemy osiagnac. To jest to, co pan senator po-
wiedziat. Srodki niezbedne na podejmowanie
dzialan obronnych... Aby zostaly one zapewnio-
ne iaby utrzymac poziom stawek na podwyzszo-
nym poziomie, wymagany jest odpowiedni zapis
prawa, ktory wskazuje na te rozwigzania. Stawki
na 2023 r., z uwagi na to, ze poziom wydatkéw na
obronnos¢ byl juz znany na etapie projektowa-
nia rozwigzan i przekraczal poziom 3%, zostaly
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wpisane w sposdb literalny do ustawy. To zna-
czy utrzymuje sie poziom stawek na 2023 r. na
okreslonym poziomie, odpowiednio 23% i 8%,
a na lata nastepne, czyli na rok 2024 i kolejny,
zostal przewidziany mechanizm prawny, ktory
odpowiada tej intencji. Mowimy, ze wydatki na
obronnosc¢... utrzymanie stawek na podwyzszo-
nym poziomie bedzie do czasu, kiedy wydatki na
obronnos¢ przewidziane w ustawie budzetowej
i dodatkowo w funduszu bedg przekracza¢ 3%
PKB.

(Senator Leszek Czarnobaj: Planu.)

Planu, ale ten plan wydatkéw tez ma swoje
odbicie w ustawie budzetowej. To sa takie jakby
reguly prawne w oparciu o ustawe o finansach
publicznych...

(Senator Leszek Czarnobaj: Plan. I...)

(Zastepca Przewodniczgcego Pawet Arndt: Le-
szek, naci$nij.)

SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

Przepraszam, powtorze pytanie.

Mamy plan — 3% czy 3,2%. Konczymy rok
2024 i okazuje sie, ze wykonaliSémy 1,6%. Na rok
2025 mamy 3,6%. Ile beda wynosily wtedy staw-
ki podatkowe VAT?

ZASTEPCA DYREKTORA
DEPARTAMENTU PODATKU

OD TOWAROW | USLUG

W MINISTERSTWIE FINANSOW
ANNA MYTYK

Jezeli wydatki tgczne na obronno$c¢ beda za-
planowane na poziomie powyzej 3%, to beda
utrzymane.

(Senator Leszek Czarnobaj: Dobrze, dobrze.)

Tutaj istotny jest poziom wydatkéw planowa-
nych i ich realizacja na etapie...

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
ARTUR SOBON

Ale zeby bylo jasne: my mamy catkowitg kon-
trole nie tylko nad budzetem, ale takze nad fun-
duszem i zmianami w planie.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
PAWEL ARNDT

Tu chodzi o tgczny procent.
Dziekuje bardzo.
Pan senator Bierecki zglaszal sie zdalnie.

SENATOR
GRZEGORZ BIERECKI

Dziekuje bardzo.

Panie Ministrze, mam pytanie dotyczace
pisma, ktore skierowala do komisji Krajowa
Rada Spéldzielcza z propozycjami poprawek do
ustawy. Bylbym wdzieczny, gdyby pan minister
ustosunkowat sie do tych propozycji.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
PAWEL ARNDT

Panie Ministrze, moze momencik. Na sali jest
prezes Krajowej Rady Spoldzielczej i on pewnie
chcialby zabra¢ glos w tym temacie.

Panie Ministrze, jeszcze momencik, bo pan
senator Mroz sie zglaszal. Tak?

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

SENATOR
KRZYSZTOF MROZ

Panie Przewodniczacy, ja tak jakby w uzupet-
nieniu. Zlozytem z panem senatorem Ozogiem
3 poprawki, ale do tych poprawek dopisuje sie
takze, chociaz jest zdalnie, pan senator Grzegorz
Bierecki. On mnie o to prositi chyba mu umkne-
to, zeby o tym powiedzie¢. To taka pierwsza kwe-
stia.

Druga kwestia. Mowigc szczerze, jestem
zdziwiony wypowiedzia pana senatora Czarno-
baja, ktory méwil o jakim$ podnoszeniu podat-
kow. My w tej ustawie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

My w tej ustawie... Przepraszam bardzo, Pa-
nie Senatorze, pan méwil takie rzeczy. My w tej
ustawie przedtuzamy obnizke podatkow na taka
skale, ktorej nigdy nie bylo... Robimy to w tej
ustawie. Ja juz nie méwie, co my$my wezesniej
zrobili, nie méwie o kwotach wolnych, bo to jest
jakby inna historia, o PIT itd...
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie. Ja nie mam pytan do pana ministra, ja
mam pytanie w dyskusji. Mozemy sobie pody-
skutowac. Tak? Jakbym mial pytanie do pana
ministra, tobym zadal pytanie do pana ministra.
Przeciez dyskusja polega nie tylko na zadawaniu
pytan.

My w tej ustawie przedluzamy obnizke po-
datku do konca roku i m.in. dzigki temu placi-
my mniej na stacjach benzynowych. Czy placi-
my duzo? Tak, placimy duzo. Ja jestem akurat
z miasta, ktore graniczy z Czechami. Do Jeleniej
Gory Czesi przyjezdzaja po benzyne, bo u nas
jest taniej. Jajuz nie méwie o Niemczech, bo wia-
domo... Tam jest nawet inny system walutowy,
bym powiedzial. I m.in. dzieki tym rozwiaza-
niom, ktore przedtuzamy w tej ustawie, mamy
i do konca roku bedziemy mieli tansze paliwo.

Jezeli méwimy o VAT... Pan senator Czarno-
baj podnosil swojego czasu raczke do gory, zeby
podnies$¢ VAT z 22% do 23%. To bylo kiedy$ tam,
pod rzadami Platformy Obywatelskiej. I jezeli
dzisiaj pan senator Leszek Czarnobaj pyta, jaka
mamy nadzwyczajna sytuacje... Mamy taka nad-
zwyczajng sytuacje, ze na Wschodzie jest woj-
na, ze my musimy dzisiaj w oparciu o ustawe
o0 obronie Ojczyzny, za ktora — za co dziekujemy
— glosowala w Sejmie takze Platforma Obywatel-
ska i nie tylko, odpowiedzie¢ na wyzwania w za-
kresie zabezpieczenia naszych... No, powiedzmy
sobie wprost: chodzi o kupienie takiego sprze-
tu, jaki czesciowo przekazaliSmy Ukrainie.
Patrz: czolgi. Nie dostaliSmy tych stawetnych
Leopardéw, ktore Niemcy nam mieli da¢ w ra-
mach kompensaty. Dlatego dzisiaj podejmuje-
my takie dzialania, musimy kupowac¢ taki i taki
sprzet, aby odbudowac nasz potencjat obronny.
To jest kwintesencja wydatkéw... To sg wydatki
obronne. Musimy, ze tak sie wyraze, kontynu-
owac¢ dzialanie pewnego rozwigzania, ktorego
pewnie bysmy nie chcieli kontynuowac. Mowie
0 VAT. Ale dobrze byloby tez pamieta¢, kto ten
VAT zaczynal podwyzszac. Jezeli my dzisiaj mo-
wimy, ze w tym mechanizmie on jeszcze przez
jaki$ czas bedzie podwyzszony, to chyba bardzo
wskazujemy cel, ktorego nikt nie jest w stanie
podwazy¢. A nikt z rzgdzacych czy nikt z ludzi,
ktorzy pelig funkcje publiczne... Podstawowsg
cechg i podstawowym celem panstwa jest za-
pewnienie bezpieczenstwa. Co nam z réznych
Polskich Ladow i przekazywania pieniedzy na
budowy drég i mostéw, jak przyjda Ruscy i to

zbombarduja? Trzeba dzisiaj inwestowac w bez-
pieczenstwo. Mysle, ze mysmy sie juz troche
odzwyczaili, moje pokolenie to w ogole. Starsze
pokolenie, to ktére bylo gdzie$ blisko wojny, ma
pewnie troszeczke inne spojrzenie. Mysmy sie
odzwyczaili od zagrozenia, bo go nie mielis$my
od II wojny $wiatowej. Mdj ojciec urodzit sie po
IT wojnie $wiatowej i powiedzial do mnie taka
rzecz: ,Wiesz, Krzysiek, ja sie do tej pory cie-
szytem, sledzac historie I i IT wojny $wiatowej,
ze nie doSwiadczylem wojny”. Mam nadzieje, ze
ja tez przezyje... ze nie bedzie trzeba przelewac
krwi za Polske. I m.in. dlatego méwimy o olbrzy-
mich wydatkach na obronnos¢.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jest oczywista oczywisto$¢. Szkoda, ze pan
senator to kwestionuje. Dziekuje.

(Senator Leszek Czarnobaj: Czy pan mnie...)

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
PAWEL ARNDT

Panie Senatorze, tu nikt nie kwestionuje wy-
sokosci wydatkéw na obronnosé¢. My tylko dzi-
wimy sie powigzaniom miedzy wydatkami na
obronnos¢ a VAT. Jezeli potrzebne sa pieniadze,
to podnosimy podatki i jest okej. No nic, zostaw-
my ten temat, bo zdaje sie, ze tu sie nie porozu-
miemy.

W élad za propozycja pana senatora Bierec-
kiego chciatbym teraz oddaé glos panu Mieczy-
stawowi Grodzkiemu, prezesowi Zarzadu Krajo-
wej Rady Spotdzielcze;j.

PREZES ZARZADU
KRAJOWEJ RADY SPOLDZIELCZE)
MIECZYSLAW GRODZKI

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatoro-
wie! Panie Ministrze!

Ja chcialbym moze tak prosciej powiedziec.
Mam dwie uwagi, pierwsza do autorow ustawy.
W art. 15cb wpisane sg wszystkie podmioty go-
spodarcze poza spotdzielniami. Mysle, ze czas by
byto te spdldzielnie dowartosciowacé, bo my wno-
simy spora wartos¢ do dzialalnosci gospodarczej
i nie tylko gospodarczej, chyba jeszcze wieksza
do dziatalnosci spolecznej. Uwagi, ktore skiero-
walismy... Tam prostujemy tylko, zeby... Zwro-
cono tam uwage na to, zeby nie byt to fundusz
podstawowy spdldzielni, tylko fundusz... Chodzi
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o to, zeby przenosi¢ te mozliwosci. Chcieliby-
$my, zeby ktos z panstwa senatorow przejal te
uwage. Po opinii rzgdu mozna by bylo poddac ja
pod glosowanie.

Druga uwage mamy jakby prorzadowa. Szu-
kamy dodatkowych wplywéw do budzetu. Chce-
my, zeby spoldzielnie mieszkaniowe wykreslono
z art. 17 ust. 1 pkt 44, ktory méwi o zwolnieniach
podatkowych. My nie chcemy tych zwolnien. My
chcemy by¢ normalnie traktowani, jak kazdy
inny podmiot gospodarczy i dlatego tez wnosi-
liby$my, zeby nas skresli¢ z katalogu tych zwol-
nien. Dzigkuje bardzo.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
PAWEL ARNDT

Bardzo dziekuje.

Czy pan minister, czy ktos z panstwa z Mini-
sterstwa Finansow jest gotow...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Artur Sobon: Ja poprosze, zeby pan dyrektor
odniést sie do poprawek, o ktérych méwit pan
senator Bierecki, i do tego, o czym przed chwila
uslyszeli$my.)

Ja rozumiem, ze pan senator Bierecki zglo-
sil te poprawki, ktére proponuje Krajowa Rada
Spoldzielcza. Tak?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Artur Sobon: Nie, nie.)

Nie.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Nie bylo tych poprawek. Okej. Ale wiemy
W CZym rZzecz.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finan-
sow Artur Sobon: To co tutaj mamy od prezesa
Grodzkiego i od pana...)

Wszyscy otrzymalismy... Tak. Wszyscy otrzy-
maliSmy te propozycje na pismie.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Artur Sobon: My sie do tego odniesiemy.)

Bardzo prosze, Panie Dyrektorze.

DYREKTOR DEPARTAMENTU
PODATKOW DOCHODOWYCH
W MINISTERSTWIE FINANSOW
JAROSLAW SZATANSKI

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Jesli chodzi o kwestie pierwsza, zmiane
w tzw. uldze na hipotetyczne odsetki, to fak-
tycznie nie zaproponowaliSmy w projekcie

rzadowym zmiany tego artykutu z tego wzgledu,
ze rownolegle toczg sie prace w przedmiocie tej
ulgi na forum Unii Europejskie;j. Jest taki pro-
jekt dyrektywy DEBRA, ktéry dotyczy wlasnie
kwestii wprowadzenia przez panstwa cztonkow-
skie ulgi na hipotetyczne odsetki. To jest jeden
z mechanizméw proponowanych w tej dyrekty-
wie. Drugi mechanizm polega na ograniczeniu,
limitowaniu kosztéw finansowania dluznego.
To sg komplementarne, wedlug Komisji, me-
chanizmy. Czekaliémy na rozwdj wypadkéw na
forum unijnym i nie podejmowalismy inicjaty-
wy w tym zakresie. Sama dyrektywa faktycznie
przewiduje szerszy zakres podmiotowy niz ten,
ktory jest obecnie w ustawie CIT. Mysle, ze dro-
ga do tej zmiany jest w przyszlo$ci otwarta.

Odnoszac sie do tego zwolnienia, powiem,
ze jest to daleko idacy postulat. Méwimy tutaj
o uchyleniu zwolnienia podatkowego, wiec wy-
daje sie, ze glos wszystkich srodowisk bylby tu-
taj istotny. Nie jesteSmy w stanie w tak krétkim
czasie... Nie przeprowadzaliSémy takich konsul-
tacji przy okazji tej legislacji, wiec ciezko tutaj
o finalne stanowisko, jednoznacznie pozytywne
do tej zmiany;, a jest to likwidacja zwolnienia po-
datkowego.

(Zastepca Przewodniczqcego Pawel Arndt:
Bardzo dziekuje.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator mial na pewno poprawke doty-
czgca tej pierwszej kwestii, o ktorej mowitem.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
PAWEL ARNDT

Czy ktos jeszcze z panstwa obecnych na sali
chcialby zabrac¢ glos?
Pan senator Czarnobaj.

SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Nie kwestionujac spraw dotyczacych zwiek-
szania nakladéw na obronno$c¢, pytalem, czy
panstwo analizowaliScie opcje, zeby zamiast
utrzymywac stawki VAT na nastepny rok na
tym poziomie... czy rozwazaliScie jakiekol-
wiek oszczednosci, ktore bylyby poréwnywalne
w stosunku do potrzeb.
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I teraz sprawa tego pierwszego pytania, doty-
czacego podatku minimalnego CIT, a mianowi-
cie 2%. Pan minister mowil, Ze to sie odbedzie...
Mowie o podniesieniu z 1% do 2%, tak to zrozu-
mialem. Jesli tak nie jest, to prosze o wyjasnie-
nie. ...Ze to si¢ odbedzie bez zwigkszania kwot,
ktore beda placi¢ przedsiebiorcy. Jesli tak, to
prositbym o potwierdzenie i ewentualnie o dwa
krotkie zdania na temat tego, z czego to wynika.
Jest wzrost z 1% do 2%, a jednak placg tyle samo.

(Glos z sali: Mniej.)

Nawet mniej, tak zrozumiatem. Tak.

DYREKTOR DEPARTAMENTU
PODATKOW DOCHODOWYCH
W MINISTERSTWIE FINANSOW
JAROSLAW SZATANSKI

To moze zaczne do drugiej kwestii, skoro zo-
stalem wywolany przez pana ministra, proszony
o zabranie glosu.

Jezeli chodzi o oplaty minimalne, to, tak jak
pan minister wyjaénial, te zmiany to nie tylko
podniesienie poziomu rentownosci, ktére na
pierwszy rzut oka moze sie wydawac¢ nieko-
rzystne... Jezeli przeanalizuje sie to jako calo$c¢
regulacji... W kontek$cie pytania pana senatora
dosy¢ istotna, chyba najbardziej istotna jest tak
naprawde kwestia finalnej wysokosci podatku,
ktory przedsiebiorstwa, ktére wejdg juz w sys-
tem minimalnego podatku, muszg zaplacic.
‘W obecnym stanie prawnym podstawa opodat-
kowania wynosi 4% przychodow plus koszty pa-
sywne i razy 10% stawki podatku. Tutaj oprocz
zmian wskazanych przez pana ministra... Zmia-
ny zawarte w ustawie dotyczg rowniez samej
wysokosci podatku. 4% zostalo obnizone do
1,5% plus koszty pasywne, jest mniejszy katalog
kosztow pasywnych. Podatnicy, ktorzy takich
kosztow nie maja... Ich podatek minimalny to de
facto tylko 1,5% razy 10%, czyli 0,15% przycho-
dow. Jezeli wezmiemy pod uwage przyjmowana
powszechnie na rynku efektywng stawke podat-
kowa... 19% to jest stawka wynikajaca z ustawy,
nominalna. Przyjmuje sie, ze w przedsiebior-
stwach taka stawka efektywna, zdrowa... To jest
plus minus 2% odchylenia od 19-procentowej
stawki podatku. Wychodzi na to, ze jezeli kto$
nie ma kosztéw pasywnych, czyli — w domysle —
nie ma platnosci na rzecz podmiotow powigza-
nych, najczesciej za granicg, to jego rentownos¢

oscyluje na poziomie 0,7%. Tu juz faktycznie
moéwimy o przedsiebiorcach, ktérzy sa nisko-
marzowymi przedsiebiorcami, ktérzy prowa-
dzg dziatalnos¢ niskorentowna. Tak wiec podej-
mujemy ten problem, ktory tez byt podnoszony
na kanwie obecnych przepisow, negatywnego
wplywu podatku minimalnego na przedsiebior-
stwa niskomarzowe.

Jednocze$nie, oprocz tego klasycznego, do-
tychczasowego poziomu ustalania podstawy
opodatkowania, mamy zamiast 4% na poczat-
ku... Jest rozwigzanie, o ktorym moéwitem, kto-
re redukuje te stawke do 1,5%. Ale alternatywa
wobec tej stawki jest stawka 3%, to dotyczy tylko
samych przychodow, bez kosztow pasywnych.
Tak wiec caly czas méwimy o nizszym pozio-
mie opodatkowania niz ten, ktdry jest obecnie,
bo obecnie mamy 4% przychodéw plus jeszcze
koszty pasywne. Teraz maksymalny poziom
opodatkowania, uproszczona formula, to bedzie
3% razy 10% stawki podatku, czyli 0,3% przycho-
dow. To jest nizsza kwota niz obecnie, co ma tez
potwierdzenie w OSR. Gdy wezmiemy pod uwa-
ge OSR... Gdy byly wprowadzane te regulacje,
przewidziano skutek podatku minimalnego na
1,6 miliarda. Teraz, po korektach, przewiduje-
my skutek 1,1 miliarda. Czyli 0,5 miliarda to jest
zmiana wynikajaca...

(Senator Leszek Czarnobaj: W 2025 1.)

No, w 2025 r., w momencie, kiedy te zmiany
wejda w zycie, ale wida¢, ze w naszych projek-
cjach uwzgledniamy wszystkie zmiany, ktore
wprowadziliSmy w podstawie opodatkowania,
rowniez jako skutki dla budzetu.

(Brak nagrania)

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
ARTUR SOBON

Kazdg zlotowke, Panie Senatorze, analizuje-
my z kazdej strony.

(Senator Leszek Czarnobaj: Szczegdlnie
w przypadku instytucji. Ja to wiem, ale...)

(Gtos z sali: Mikrofon, Panie Senatorze.)

SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

Naprawde calkiem powaznie, Panie Mini-
strze. Czy panstwo dokonujecie analizy budze-
tu pod katem, jak pan powiedzial, nietypowej
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kondycji finanséw publicznych? Oprécz utrzy-
mywania stawek VAT na tym poziomie... Czy
byly analizy? Bo jesli ich nie bylo, to nie bylo. Po
prostu oczekuje takiej odpowiedzi.

I jeszcze jedno pytanie, Panie Przewodnicza-
cy. Tutaj pan senator Mroz mowit o jakich$ 3 po-
prawkach. Czy mysmy je w ogéle dostali, czy...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

(Zastepca Przewodniczqcego Pawel Arndt:
One teraz wplynely.)

A kto by chcial je oméwic?

(Zastepca Przewodniczgcego Pawet Arndt: Jak
przystapimy do rozpatrywania poprawek, to
sprobujemy...)

To moze od razu? Nie bedziemy czekac. By-
$my od razu je wniesli i pan...

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
PAWEL ARNDT

Rozumiem, ze pytanie o oszczednos$ci nalezy
potraktowac jako retoryczne. Tak?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
ARTUR SOBON

Nie, ono oczywiscie retoryczne nie jest. Ro-
zumiem, ze wrocimy do tej rozmowy przy pracy
nad projektem budzetu, ktéry przyjeta juz Rada
Ministréw. Ja oczywiscie moge powiedzie¢, ze
dzisiaj pewnie byloby to czyms$, co wywolaloby
reakcje pana senatora, jakbym powiedzial tylko
o budzecie, wiec powiem tez o wydatkach ca-
tego sektora. Cze$¢ wydatkow jest poza budze-
tem, oczywiscie takze wydatki samorzadowe sg
czescig wydatkéw publicznych. Gdybysmy tak
uczciwie, Panie Senatorze, spojrzeli na ten rok,
ktory jest za nami, rok budzetowy 2021, to zoba-
czyliby$émy, ze relacja wydatkow catego sektora
w stosunku do PKB to jest 1,9%. W Unii Euro-
pejskiej srednia wynosi 4,7%, a w strefie euro
— bodaj 5,1%. Krotko méwiac, nie da sie obronic¢
dzisiaj tezy o jakich$ nadmiernych, rozpasa-
nych wydatkach publicznych. One oczywiscie...
Cho¢ ta sytuacja budzetowa za pierwsze poétro-
cze wyglada, powiedzmy... No, ja nie méwitem
o nadzwyczajnej kondycji, tylko o nadzwyczajnej
sytuacji, w ktérej finanse publiczne dzisiaj mu-
sza spelnia¢ swoje zadania, nie tylko w Polsce,

ale takze w Europie. Bo prosze zwrdci¢ uwage
na to, ze Komisja chce dzisiaj wprowadzi¢ do in-
strumentu odbudowy komponent energetyczny,
tego pocovidowego instrumentu odbudowy. Tak
wiec reagujemy mniej wiecej, jako panstwa, jako
Komisja, w analogiczny sposob, ale oczywiscie
raportujemy calo$¢ wydatkow publicznych. One
oczywiscie beda wyzsze, ten deficyt bedzie wyz-
szy w roku 2022 niz w roku 2021. Ale méwie to
dlatego, wskazujac takie najbardziej zagregowa-
ne wskazniki, ze taka publicystyczna teza o tym,
iz wydatki w Polsce sg jako$ szczegdlnie rozbu-
dowane, nie ma odzwierciedlenia w kluczowych
wskaznikach makro, ktére skadinad sg najbar-
dziej porownywalne, bo wszystkie panstwa eu-
ropejskie raportuja je w ten sam sposab.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
PAWEL ARNDT

Bardzo dziekuje.

Panie Ministrze, ale jak juz méwimy o tym
budzecie, to moze jednak dwa stowa komenta-
rza na temat wplywu na sektor finanséow pu-
blicznych? Ja tak patrze na tabelke, ktora byta
zalaczona do uzasadnienia ustawy, i widze, ze
w tym roku ubytek dochodéw wyniesie 2 mi-
liardy 676 milionéw. To nie sg pierwsze ubytki,
ktore w tym roku wystapia. Na razie w ogole nie
mowimy o jakiejs zmianie w budzecie na 2022 r.
Czy pan minister mégltby powiedzie¢ pare zdan
na ten temat?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
ARTUR SOBON

OczywiScie nie przewidywaliSémy tego, ze
w roku biezacym bedziemy tak radykalnie obni-
zac¢ stawki przede wszystkim VAT na gaz, ener-
gie, paliwo, zywno$¢ i nawozy. To oczywisScie
ma swoje skutki, odzwierciedlone w tej OSR. Te
skutki, jesli chodzi o podatek od firm, maja taki
czysto, powiedzialbym, hipotetyczny charakter,
tzn. nie dalbym sobie specjalnie niczego obci-
nac ani za te 1,6 miliarda, ani za te 1,1 miliarda,
ktore wpisali$my. Do tej pory tego mechanizmu
w systemie podatkowym nie bylo i to sg po pro-
stu szacunki. Ale obnizki stawek VAT i akcyzy sa
realnym obnizeniem dochodéw budzetu.
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ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
PAWEL ARNDT

Dziekuje bardzo.

Czy jeszcze kto$ z panstwa chciatby zabrac¢
glos w tej sprawie?

(Senator Leszek Czarnobaj: Czy moge, Panie
Przewodniczacy?)

Tak, pan senator Czarnobaj.

SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

Czy ja moglbym, Panie Mecenasie... Bo tutaj
padlo z pana strony to, co mamy w propozycjach
Biura Legislacyjnego, a pan dyrektor i pan mini-
ster méwia, ze doszlo do pewnego porozumie-
nia. Czy mogltby pan tylko powiedzie¢, co do kto-
rych poprawek proponowanych przez pana nie
doszto do porozumienia?

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Dziekuje bardzo.

Do porozumienia nie doszlo w zakresie po-
prawek wskazanych w czesci pierwszej opinii
Biura Legislacyjnego. Dziekuje.

(Senator Leszek Czarnobaj: Dziekuje bardzo.)

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
PAWEL ARNDT

Jesli chodzi o poprawki, to za chwileczke do
nich przejdziemy, ja tylko chciatbym...

(Senator Leszek Czarnobaj: Ale co do calego
bloku, tak?)

Ja chcialbym teraz zglosi¢ 2 poprawki. Pierw-
sza przywraca VAT na poziomie 22% i 8%, a dru-
ga dotyczy tego minimalnego podatku dochodo-
wego i powrotu do 1%. To sg te poprawki, ktére ja
chciatbym teraz zglosi¢. Cheialbym sie rowniez
podpisa¢ pod wszystkimi poprawkami, ktdre
przedstawilo Biuro Legislacyjne. Jest...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tymi, ktore zostaly uzgodnione, i tymi, kto-
re nie zostaly uzgodnione, a jedna nie zostata

uzgodniona. Mam watpliwosci co do tej dru-
giej poprawki, bo rozumiem, ze panstwo do-
szliscie do porozumienia, jednak jest inne
brzmienie tej poprawki. Mysle, ze zeby nie
byto watpliwosci, przychylimy sie do tej po-
prawki, ktorg zglosilo Ministerstwo Finan-
sOw, i rowniez jestem gotow pod ta poprawka
sie podpisa¢, pan senator Leszek Czarnobaj
zresztg tez. Jednak niewiele wiemy o tych po-
prawkach, ktore zglosil pan senator Mréz, ale
rozumiem, ze pan minister i pan mecenas nas
w tej mierze o$wieca.

Ja moze zarzadze teraz 5 minut przerwy,
troszeczke sie zapoznamy z tymi poprawkami,
a potem przystapimy do glosowania.

(Przerwa w obradach)

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
PAWEL ARNDT

Wznawiam obrady.

Prosze panstwa, za chwileczke przystapimy
do glosowania nad zgloszonymi poprawkami,
ale pan senator Bierecki jeszcze chcialby zabra¢
glos.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

SENATOR
GRZEGORZ BIERECKI

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Chcialbym przejac¢ poprawki zgloszone przez
Krajowg Rade Spotdzielczg, te czesé, ktora doty-
czy zaliczania do kosztéw podatkowych hipote-
tycznych odsetek od zatrzymanej w spéldzielni
nadwyzki bilansowej, w wersji zaproponowanej
przez Krajowg Rade Spoldzielczg w drugim pi-
$mie, ktore przestala do komisji. Tak wiec te po-
prawki zglaszam w tej chwili. Prosze o poddanie
ich pod glosowanie.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
PAWEL ARNDT

Dziekuje bardzo.

Mamy tres$c¢ tych poprawek?
(WypowiedZ poza mikrofonem)
(Glos z sali: Mamy, mamy. Sa tam...)
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GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Bardzo przepraszam, Wysoka Komisjo, ale
przyjelismy, ze osoby, ktore sg cztonkami komi-
sji i ktére pracujg zdalnie, zglaszajg poprawki
w specjalnym trybie. Musialbym zatem zapytac
sekretariat, czy pan senator Grzegorz Bierecki
zglosit te poprawke poprzez specjalnie dedyko-
wana strone internetowa. Dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
PAWEL ARNDT

Czy jest taka poprawka?

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Panie Senatorze, ja proponuje, zeby pan te
poprawke zglosil jutro podczas obrad...

(Senator Leszek Czarnobaj: Debaty.)

...podczas debaty, i wtedy wszystko bedzie
lege artis.

(Senator Leszek Czarnobaj: Bedzie lepiej, no.)

SENATOR
GRZEGORZ BIERECKI

Panie Przewodniczacy, rozumiem, ze taka
przeszkoda formalna, ktora zgltasza w tej chwili
pan legislator, w sytuacji, w ktorej wszyscy pa-
nowie slyszycie moj glos i doktadna moja wypo-
wiedz... No, moge to traktowa¢ wylacznie jako
jakas probe obstrukcji w trakcie prowadzonych
obrad. Ja tylko prosze o...

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
PAWEL ARNDT

Panie Senatorze, no, prosze nie przesadzac.
Istnieje mozliwos¢ zgloszenia tej poprawki jutro.
Nic sie nie stanie, jesli pan te poprawke zglosi
formalnie na pismie. Okej...

SENATOR
GRZEGORZ BIERECKI

Mysle, ze moge zglosi¢ to jutro, ale pan prze-
wodniczacy styszy mnie w tej chwili. Skltadam te
poprawke i prosze o poddanie jej pod glosowanie.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
PAWEL ARNDT

Panie Mecenasie?

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Pan przewodniczacy Pawel Arndt, rozpoczy-
najac posiedzenie komisji, przypomniat tryb,
w jakim nastepuje zgltaszanie poprawek. O ile se-
nator obecny na posiedzeniu komisji moze zglo-
si¢ poprawki w kazdej formie, ustnej, pisemnej,
o tyle senatorowie uczestniczacy w posiedzeniu
zdalnie zglaszaja poprawki za posrednictwem
specjalnie przeznaczonego do tego celu adresu
mailowego. Przypominam jedynie te procedu-
ry, o ktéorych wspomnial pan przewodniczacy.
Dopuszczenie do takiego glosowania jest dome-
na pana przewodniczacego i Wysokiej Komisji.
Dziekuje.

(Senator Leszek Czarnobaj: W debacie...)

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
PAWEL ARNDT

Panie Senatorze — zwracam sie do pana se-
natora Biereckiego — prosze o zgloszenie tej po-
prawki jutro w czasie debaty.

Panie Mecenasie, prosze mi teraz...

SENATOR
GRZEGORZ BIERECKI

Panie Przewodniczacy, bardzo prosze o oglo-
szenie 5 minut przerwy. Ja oczywiscie wysle
panu tego maila.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
PAWEL ARNDT

Prosze przysta¢ tego maila. My rozpoczy-
namy glosowanie. Jesli ten mail dotrze do nas
przed zakonczeniem glosowania, to oczywiscie
poddam poprawke pod glosowanie.
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SENATOR
GRZEGORZ BIERECKI

Ale, Panie Przewodniczacy, ja uczestnicze
w glosowaniu, nie pisze w tym czasie maila.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
PAWEL ARNDT

Panie Senatorze, 3 minuty przerwy.
(Senator Grzegorz Bierecki: Dziekuje bardzo.)

(Przerwa w obradach)

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
PAWEL ARNDT

Prosze panstwa, wznawiam obrady.

Przystepujemy do glosowania nad popraw-
kami.

Panie Mecenasie, prosze mi pomaoc, bo tych
poprawek jest sporo, w tym, zebySmy je wszyst-
kie we wiasciwy sposdb potraktowali. Rozu-
miem, ze najlatwiej byloby w pierwszej kolejno-
Sci przeglosowac te wszystkie poprawki, ktére
nie budza zastrzezen?

Pan mecenas ma watpliwosci.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Glosujemy zgodnie z Regulaminem Sena-
tu, tzn. wedtug systematyki ustawy. Oznacza to,
ze pierwszymi poprawkami przeglosowanymi
przez Wysoka Komisje beda poprawki wskazane
w punkcie pierwszym opinii Biura Legislacyjnego.
Przyjecie tych poprawek wyklucza glosowania nad
poprawkami dotyczacymi dodania art. 23a oraz
zmiany w art. 26, ktore zostaly zgloszone przez
panow senatoréw Biereckiego, Ozoga oraz Mroza.

(Senator Krzysztof Mroz: 1 poprawkg trzecia.)

Tak.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
PAWEL ARNDT

Glosowanie pokaze.
Czyli w pierwszej kolejnosci glosujemy
nad proponowana poprawka pierwsza Biura

Legislacyjnego, pod ktdrg sie podpisatem. Ta po-
prawka jest zamieszczona na stronach 8 i 9 opi-
nii Biura Legislacyjnego.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

(Senator Leszek Czarnobaj: Ja tez.)

Oke;j.

Poddaje te poprawke pod glosowanie.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem
tej poprawki? Prosze o podniesienie reki, a se-
natoréw glosujacych zdalnie prosze o urucho-
mienie procedury.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat od glosu?

Dziekuje bardzo.

5 senatorow glosowalo za, 2 — przeciw, 1 se-
nator wstrzymatl sie od glosu.

Poprawka uzyskatla akceptacje.

Jednocze$nie ta poprawka eliminuje popraw-
ke trzecig czy zespdl poprawek zgloszonych
przez panéw senatorow.

Poprawka druga. Poprawka druga to jest po-
prawka sugerowana przez Biuro Legislacyjne,
ale glosujemy nad wersjg przedstawiong przez
Ministerstwo Finansow.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Piotr Magda: Panie Prze-
wodniczacy, przepraszam, jezeli mozna...)

Tak?

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Glosujemy wedlug systematyki ustawy, co
oznacza, ze kolejne poprawki, ktore ewentualnie
moglyby by¢ przeglosowane, to grupa popra-
wek o charakterze legislacyjnym i redakcyjnym,
w stosunku do ktorych nie bylo zadnych roz-
bieznosci.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
PAWEL ARNDT

Rozumiem. Czyli glosujemy w tej chwili nad
poprawkami legislacyjnymi przedstawionymi
na stronach 13, 14 i 15 opinii Biura Legislacyj-
nego?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Piotr Magda: Tak.)
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Kto z panstwa senatordw jest za przyjeciem
tych poprawek? Prosze o podniesienie reki. (8)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto sie wstrzymat od glosu? (o)

Prosze o podanie wynikow.

Poprawki uzyskaly jednoglosng akceptacje.

Panie Mecenasie, kolejna poprawka.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Bylyby to poprawki, ktére zostaly przejete
przez pana senatora Grzegorza Biereckiego, sy-
gnowane przez Krajowg Rade Spoétdzielcza, do-
tyczace art. 15cb. Pozwole sobie jedynie zwrdcié
uwage na to, ze artykul ten nie jest przedmio-
tem nowelizacji i w ocenie Biura Legislacyjnego
te poprawki wykraczaja poza materie ustawy.
Dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
PAWEL ARNDT

Dziekuje bardzo.

Glosujemy nad poprawkami.

Kto jest za przyjeciem poprawek?

Kto jest przeciw?

Kto wstrzymal sie od glosu?

Prosze o podanie wynikow tacznych.

3 glosy za, 5 — przeciw, nikt sie nie wstrzy-
mal.

Poprawki nie uzyskaly akceptacji.

Panie Mecenasie, kolejna poprawka.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Kolejna grupa poprawek to poprawki zglo-
szone przez pana senatora przewodniczacego
dotyczgce minimalnego podatku dochodowego.
Dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
PAWEL ARNDT

Rozumiem, ze nie pytam juz rzadu, bo wszy-
scy wiemy, jakie jest stanowisko rzadu w spra-
wie tych poprawek.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
ARTUR SOBON

Negatywne.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
PAWEL ARNDT

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawek?

Kto jest przeciw?

Kto wstrzymatl sie od gltosu?

Prosze o podanie tgcznych wynikéw glosowa-
nia.

5 glosow za, 3 — przeciw, nikt sie nie wstrzy-
mat.

Poprawki uzyskatly akceptacje.

Panie Mecenasie?

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Kolejne poprawki to poprawki zgloszone
przez pandw senatoréw Biereckiego, Ozoga
i Mroza dotyczace dodania pktu 28a w art. 1 oraz
zmian w art. 1 w pkcie 30. Dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
PAWEL ARNDT

Panie Ministrze?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
ARTUR SOBON

Pozytywne.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
PAWEL ARNDT

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawek?
Prosze o podniesienie reki. (8)

Kto jest przeciwny? (o)

Kto wstrzymal sie od glosu? (0)
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Prosze o podanie tgcznych wynikéw glosowa-
nia.

Poprawki uzyskaly jednoglosng akceptacje.

Panie Mecenasie, kolejna poprawka.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Jest to grupa poprawek zgloszonych przez
pana senatora przewodniczacego dotyczacych
podatku od towardw i ustugi i jego stawek od 1
stycznia 2023 r. Dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
PAWEL ARNDT

Panie Ministrze, rozumiem, ze w tym przy-
padku jest opinia negatywna.

Poddaje poprawki pod glosowanie.

Kto jest za przyjeciem poprawek?

Kto jest przeciwny?

Kto wstrzymal sie od gltosu?

Prosze o podanie wynikow lgcznych.

5 senatorow glosowalo za, 3 — przeciw, nikt
sie nie wstrzymat.

Poprawki uzyskatly akceptacje.

Panie Mecenasie, kolejna poprawka.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Jest to poprawka zgloszona przez pandw se-
natoréw Biereckiego, Ozoga i Mroza dotyczaca
art. 69b, czyli poprawka alternatywna do po-
prawki Biura Legislacyjnego. Dziekuje...

(Zastepca Przewodniczqcego Pawel Arndt:
Jeszcze raz prosze powiedzie¢. To poprawka al-
ternatywna do ktore;j?)

Poniewaz panowie senatorowie zglosili po-
prawke rzadowa, w zwiazku z tym tylko ona
jest w obiegu. Opisujac ja, powiedzialem, ze
jest to poprawka alternatywna do tej, o kto-
rej Biuro Legislacyjne wspomnialo w swojej
opinii.

(Wesolos¢ na sali)

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
PAWEL ARNDT

Nie rozumiem, szczerze moéwigc. Moze pan
mecenas jeszcze raz to objasni?
(Gtos z sali: Glosowac za.)

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Szanowni Panstwo, Biuro Legislacyjne
przedstawilo propozycje poprawki. Rzad, zga-
dzajac sie z istota uwagi, zaproponowat alterna-
tywne...

(Zastepca Przewodniczgcego Pawet Arndt: A,
czyli to jest ta poprawka.)

...brzmienie.

(Zastepca Przewodniczqcego Pawet Arndt: Ro-
zumiem. Tak, tak.)

I to alternatywne brzmienie jest przedmio-
tem...

(Zastepca Przewodniczgcego Pawet Arndt:
Okej.)

...poprawki. Dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
PAWEL ARNDT

Juz rozumiem.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki?
Prosze o podniesienie reki. (8)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto wstrzymal sie od glosu? (0)

Dziekuje bardzo. Prosze o podanie lacznych
wynikow.

Poprawka uzyskala jednoglo$ng akceptacje.

Sa jeszcze jakies poprawki, Panie Mecenasie?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Piotr Magda: Kolejne propo-
zycje poprawek to poprawki dotyczace przepisu
przejsciowego do...)

Czy mikrofon ma pan wlaczony?

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Kolejne propozycje poprawek to popraw-
ki dotyczace ustawy o $wiadczeniach opieki

4 pazdziernika 2022 r.



Posiedzenie Komisji Budzetu i Finansdw Publicznych (156.)

zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicz-
nych.
(Zastepca Przewodniczgcego Pawet Arndt: To
jest poprawka akceptowana przez rzad, tak?)
Tak.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
PAWEL ARNDT

Kto z panstwa jest za przyjeciem popraw-
ki? (8)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto wstrzymatl sie od gltosu? (0)

Dziekuje bardzo. Prosze o podanie wynikéw
lacznych.

Poprawka uzyskata jednoglo$na akceptacje.

Panie Mecenasie...

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Piotr Magda: Wszystkie po-
prawki zostaly przeglosowane.)

Wszystkie poprawki zostaly przeglosowane.

W takim razie poddaje pod glosowanie calg
ustawe lacznie z przyjetymi poprawkami.

Kto jest za przyjeciem ustawy?

Kto jest przeciw?

Kto wstrzymal sie od glosu?

Dziekuje bardzo. Prosze o podanie lacznych
wynikow.

8 senatoréw glosowalo za, jednoglosnie za.
Bardzo dziekuje.

(Glos z sali: Sprawozdawca.)

Musimy wybraé jeszcze senatora sprawoz-
dawce.

SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

Pan przewodniczgcy Arndt.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
PAWEL ARNDT

Tak? Chyba nie mam wyboru, zdaje sie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobra, okej. Dziekuje bardzo. Jutro bede
w takim razie jako sprawozdawca przedstawial
te ustawe.

I na tym chyba wyczerpalismy porzadek ob-
rad.

Dziekuje wszystkim. Dziekuje panu mini-
strowi, panu mecenasowi, dziekuje wszystkim
uczestniczacym w posiedzeniu.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 01)
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