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Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodzeniu roszczen
W postepowaniu grupowym oraz ustawy o rozpatrywaniu reklamacji przez
podmioty rynku finansowego i o Rzeczniku Finansowym (druk senacki

nr 774).



(Poczgtek posiedzenia o godzinie 8 minut 16)

(Posiedzeniu przewodniczq zastepca prze-
wodniczgcego Komisji Ustawodawczej Marek
Borowski oraz przewodniczgcy Komisji Budzetu
i Finanséw Publicznych Kazimierz Kleina)

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
MAREK BOROWSKI

Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie 2 komisji: Komisji
Ustawodawczej i Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych.

Witam oczywiscie wszystkich gosci... GoSci
chyba nie widze.

(Gtos z sali: Nie. Sg goscie.)

Sa. Dobrze.

W porzadku obrad mamy...

(Gtos z sali: Lista gosci.)

Aha, wlasnie. Moze nie tak bardzo szczegé-
towo... Widze, ze sa tutaj przedstawiciele Biura
Rzecznika Finansowego i zdalnie sg tez inne osoby
z biura rzecznika, ze Zwigzku Bankéw Polskich,
z Polskiej Izby Ubezpieczen oraz Komisji Nadzoru
Finansowego. Wszystkich panstwa witam.

W porzadku obrad mamy projekt ustawy
o zmianie ustawy o dochodzeniu roszczen w po-
stepowaniu grupowym oraz ustawy o rozpatry-
waniu reklamacji przez podmioty rynku finan-
sowego i o Rzeczniku Finansowym.

Whnioskodawcdéw reprezentuje pan senator
Leszek Czarnobaj. Prositbym o zwiezle uzasad-
nienie tego zresztg nieduzego projektu.

(Senator Kazimierz Kleina: Czy zanim roz-
poczniemy mozemy przeprowadzi¢ jeszcze kil-
ka formalnych rzeczy, ktére mamy obowigzek
przeprowadzic?)

Tak, prosze bardzo.

(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodni-
czgcy Komisji Budzetu i Finansow Publicznych
Kazimierz Kleina)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Czy w posiedzeniu uczestniczg osoby pro-
wadzace dziatalno$¢ lobbingowa w rozumieniu
prawa?

Nie widze takich zgloszen.

Informuje, ze posiedzenie jest transmito-
wane przez internet i ma charakter hybrydo-
wy, tzn. senatorowie pracujacy zdalnie moga
uczestniczy¢ w naszym posiedzeniu na pelnych
prawach, mogg zabiera¢ glos, zglasza¢ poprawki
ioczywiscie glosowac.

To wszystko, co powinni$my zrobic.

(Przewodnictwo obrad obejmuje zastepca prze-
wodniczgcego Komisji Ustawodawczej Marek Bo-
rowski)

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
MAREK BOROWSKI

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze o zabranie glosu pana senato-
ra Czarnobaja.

SENATOR
LESZEK CZARNOBA)

Panowie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Szanowni Goscie!

Ustawa o dochodzeniu roszczen w poste-
powaniu grupowym i ustawa o rozpatrywaniu
reklamacji przez podmioty rynku finansowego
i o Rzeczniku Finansowym jest poklosiem prac
zespotu.

Informowaliémy przy podejmowaniu tej
uchwaly, jakie sa rekomendacje zespotu. Rozpo-
czynamy proces legislacyjny. Jedna z pierwszych
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ustaw jest kwestia upowaznienia czy przyznania
kompetencji rzecznikowi w zakresie wystepowa-
nia w sporach zbiorowych. To jest wazna rzecz.
Mianowicie w przypadku tego rodzaju, nazwij-
my to, afer czy wykorzystania réznego rodzaju
rzeczy niezgodnych z prawem czy dzialalnosci
na szkode o0séb dziatajacych na rynku finanso-
wym uznajemy czy sugerujemy podjecie prac
nad ustawa, ktora da rzecznikowi mozliwos¢
wystepowania w interesie publicznym wobec
0s0b, ktore zostaly na tym rynku finansowym
pokrzywdzone.

Projekt ustawy jest kratki. Cheiatbym réwniez
prosi¢ panstwa o zwrocenie uwagi na zestawienie
wnioskow. My$Smy prowadzili duzg akcje konsul-
tacyjna. Wplynelo sporo uwag i zastrzezen. Czesc¢
z nich zostala tutaj uwzgledniona. Mowiac krotko,
zestawienie tych wnioskow idzie w kierunku do-
precyzowania, kto na rynku finansowym moze,
ze tak powiem, skorzysta¢ z pomocy rzecznika
finansowego w sporze zbiorowym. O szczegdly
prawne, jesli pan przewodniczgcy pozwoli, po-
prosilibySmy pana mecenasa, zeby powiedzial
glownie o tym, co dotyczy zmian, ktdre pojawily
sie w wyniku dyskusji, ktorg prowadziliSmy ze
wszystkimi podmiotami.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
MAREK BOROWSKI

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pan mecenas.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
JAKUB ZABIELSKI

Dziekuje.

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!
Szanowni Panstwo!

Rzeczywiscie opinii bylo sporo, natomiast
uwag wecale nie tak duzo, raczej bym powiedzial,
ze tych uwag bylo niewiele. Ja wszystkie uwagi
o charakterze legislacyjnym skonsultowalem
z partnerami spolecznymi i zawarlem w zesta-
wieniu, ktére panstwo macie przed sobg. Tak
naprawde uwagi o charakterze legislacyjnym,
merytorycznym przedstawili rzecznik finanso-
wy, Sad Najwyzszy w ograniczonym zakresie

i rzecznik praw obywatelskich. To wszystko, co
z tych opinii wynika, jest w ramach tych popra-
wek ujete.

Najwazniejsza zmiana to jest tak naprawde
uszczegolowienie, czyje roszczenia mogg by¢
objete pozwem zbiorowym wnoszonym przez
rzecznika finansowego. Pojawila sie watpliwosc,
czy w pojeciu ,klient podmiotu rynku finan-
sowego” mieszczg sie wszyscy poszkodowani
w aferze GetBack. A skoro sg watpliwosci, to te
watpliwosci trzeba rozwigzac. To jest ta zmiana
zawarta w pkcie 1 zestawienia wnioskéw.

Rzecznik praw obywatelskich zwrdcit uwa-
ge, ze nalezaloby, niezaleznie od przyznania
kompetencji rzecznikowi finansowemu do by-
cia reprezentantem grupy, przewidzie¢ przepis,
ktéry wprost wskaze, ze rzecznik finansowy
moze wystepowa¢ z powddztwem w okreslo-
nych sprawach. Ja powiem tak. Z legislacyjnego
punktu widzenia by¢ moze nie jest to konieczne,
ale rzeczywiscie w innych ustawach w przypad-
ku pozwéw zbiorowych ustawodawca stosuje
taki dualizm, przewiduje, ze okreslony podmiot
z jednej strony moze by¢ reprezentantem grupy,
a z drugiej strony moze wnosi¢ powddztwa jako
reprezentant grupy. Skoro ustawodawrca tak to
do tej pory robil, tutaj nalezaloby to zrobi¢ ana-
logicznie. Pozostate zmiany, ktdre proponujemy,
maja tak naprawde charakter technicznolegisla-
cyjny.

Ja jeszcze, niezaleznie od tego, jako przedsta-
wiciel biura chciatem zwréci¢ uwage na 2 rze-
czy. Po pierwsze, na to, ze ten projekt — jezeli
Wysoki Senat raczy go wnies¢ do Sejmu, a Sejm
raczy go uchwali¢ i on wejdzie w zycie — bedzie
pociagal za sobg koniecznos¢ dokonania oceny
skutkow regulacji ex post w kontekscie finan-
sowania realizacji zadania w postaci wnoszenia
pozwow przez rzecznika finansowego. Bo tak
naprawde my nie dotykamy przepiséw o finan-
sach rzecznika. My dopiero za jakis czas bedzie-
my w stanie oceni¢, jaki wplyw finansowy na
dzialalnos¢ rzecznika finansowego bedzie miala
ta ustawa. Po drugie, trzeba zwrdci¢ uwage, ze
kwestia dotyczaca oséb, ktdre dzisiaj nazywamy
poszkodowanymi w aferze GetBack, to jest, jesli
chodzi o dzialania rzecznika finansowego, pew-
na kwestia wpadkowa. Prosze zwrdci¢ uwage na
to, ze zeby wszystko w systemie bylo zrobione
tak jak powinno, rzecznik finansowy powinien
uzyska¢ rowniez kompetencje do rozpatrywania
reklamacji takich osob, ktorych to przestanki
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spelniaja dzisiaj poszkodowani w aferze Get-
Back. My tego tym projektem nie wprowadzamy.
Takie rozwiazanie wykraczaloby poza zakres
tego przedlozenia, ale w przyszloéci warto by
bylo nad tym sie zastanowi¢. Dziekuje bardzo.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
MAREK BOROWSKI

Dziekuje panu mecenasowi.

Otwieram dyskusije.

Na wstepie mysle, ze byloby wskazane, zeby
glos zabral pan Pawel Zagaj, zastepca rzecznika
finansowego, ktory jest juz z nami, wlasnie przy-
byt, i ktorego serdecznie witam.

Czy zechce pan zabra¢ glos w tej sprawie?

ZASTEPCA RZECZNIKA FINANSOWEGO
PAWEL ZAGA)

Dzien dobry.

Oczywiscie, Panie Przewodniczacy.

Szanowne Panie Senator i Panowie Senatoro-
wie! Szanowna Komisjo! Zaproszeni Goscie!

My z punktu widzenia...

(Zastepca Przewodniczqcego Marek Borowski:
Troche blizej mikrofonu, gdyby pan zechciat...)

Dobrze. Oczywiscie.

Przepraszam za spdznienie, ale niestety kor-
ki byty dos¢ duze.

Przeanalizowali$my projekt z punktu widze-
nia rzecznika finansowego. Tutaj pan mecenas
wspomnial, ze byly przeprowadzone konsultacje
z partnerami. My tez od strony legislacyjnej kon-
sultowalismy ten projekt. My, méwiac o samym
projekcie, zasadniczo nie zglaszamy do niego
uwag, ale chcieliémy zwréci¢ uwage na pewne
kwestie, o ktérych pan mecenas wspomniat.

W naszym stanowisku, ktdre przekazali-
$my panstwu, w naszej opinii do calego projek-
tu wskazywaliSmy na kwestie zwigzane stricte
z przyznaniem kompetencji, czyli kwestie czy-
sto legislacyjne, zwigzane z przyznaniem kom-
petencji rzecznikowi. I w tym zakresie te uwagi,
ktére my zglaszaliSmy, zostaly przez panstwa
uwzglednione, wiec de facto ta kompetencja fak-
tycznie zostala przyznana rzecznikowi w tym
projekcie.

My tez w naszym stanowisku ujeliSmy pro-
blem dotyczacy dochodzenia roszczen w poste-
powaniach grupowych nieco szerzej. Chcialbym

zaznaczyc¢, ze rzeczywiscie skutecznos¢ docho-
dzenia roszczen w postepowaniach grupowych
na pewno wymagaltaby tez szerszego spojrzenia
na samg ustawe o dochodzeniu roszczen w po-
stepowaniach grupowych. My wskazalismy
w zasadzie na taki jeden gléwny aspekt, ktory
jest czesto problematyczny. To jest kwestia ujed-
nolicenia wysokosci roszczen w podgrupach li-
czgcych co najmniej 2 osoby. Oczywiscie mamy
swiadomos¢, ze aktualne prace nie dotycza sa-
mej ustawy o postepowaniach grupowych. Nie-
mniej z praktyki wynika, jezeli spojrzy sie na do-
swiadczenia zwigzane z dochodzeniem roszczen
w postepowaniach grupowych, ze faktycznie ten
element, czyli ujednolicenie roszczen, jest jedng
z glownych przeszkéd w skutecznym stosowa-
niu samej ustawy. Oczywiscie to nie ma wplywu
na sama mozliwo$¢ wszczecia tego postepowa-
nia przez rzecznika finansowego, przeprowa-
dzenie tej procedury w ramach tego projektu,
nad ktéorym aktualnie pracujemy. Natomiast na
pewno ma to znaczenie.

Inng kwestig jest uregulowanie kosztow za-
stepstwa procesowego. Zaréwno rzecznik finan-
sowy, jak i inne instytucje, ktére sa powolane
do reprezentowania czy tez ochrony pewnej ka-
tegorii grup spolecznych, jak np. rzecznik praw
dziecka, rzecznik praw pacjenta, sa zwolnione
z kosztow sadowych w postepowaniach, ale nie
sg zwolnione z kosztéw zastepstwa procesowego.
Wydawaloby sie, ze — to jest tez taki wniosek de
lege ferenda — mozna by bylo ten element row-
niez przeanalizowa¢ pod katem dokonania odpo-
wiednich zmian i ulatwienia podmiotom publicz-
nym realizacje swoich kompetencji ustawowych
wlasnie poprzez wylaczenie tych kosztow. Ale, tak
jak méwie, to sg pewne wnioski de lege ferenda.

Tutaj oczywiscie w pelni zgadzam sie z pa-
nem mecenasem, jezeli chodzi o kwestie finan-
sowania. My to podkreslalismy. Na pézniejszym
etapie prac faktycznie kwestia zapewnienia
rzecznikowi odpowiedniego finansowania — to
tez pojawilo sie chyba w konsultacjach w ra-
mach tego projektu — jest elementem istotnym
i elementem, ktéry potem w stosowaniu tych
przepisow moze mie¢ wplyw na skuteczno$¢ ich
realizacji, natomiast to oczywiscie nie wstrzy-
muje samej mozliwosci wszczynania takich po-
stepowan. Dlatego, jak my rozumiemy intencje,
ten element jest pewnym elementem wtérnym
w stosunku do tego projektu, ktory aktualnie
omawiamy.
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Drobna jeszcze uwaga co do samego projek-
tu. Faktycznie ten postulat, ktory juz zostat tutaj
uwzgledniony, poszerzenia kompetencji, czy-
li zmiany art. 26... Tutaj w pelni sie zgadzamy
z panem mecenasem, mamy podobne analizy
legislacyjne, ze ten przepis z punktu widzenia
legislacyjnego moze nie jest konieczny. Wystar-
czajaca bylaby kompetencja w samej ustawie
0 postepowaniach grupowych. Ale my sie nie
sprzeciwiamy wprowadzeniu tego rozwigzania
jako takiego, oczywiscie z zalozeniem, ze jezeli
chodzi o zakres samej ustawy, bedzie to pewien
wyjatek w odniesieniu do postepowan grupo-
wych przewidzianych w tej ustawie. To jest kwe-
stia, ktora nalezy do decyzji tutaj pan i panéw
senatorow. W zwigzku z tym my jako biuro to
pozostawiamy i nie sprzeciwiamy sie takiemu
rozwigzaniu. Dziekuje bardzo.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
MAREK BOROWSKI

Dziekuje bardzo panu rzecznikowi.

Bardzo prosze. Kto chcialby jeszcze zabrac
glos? Nie widze zgloszen.

Rozumiem, ze mozemy przejs¢ do glosowa-
nia.

Panie Mecenasie, mamy tutaj zestawienie
wnioskow, ktore, jak rozumiem, nalezy lacznie...

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski: Te popraw-
ki powinny by¢ przeglosowane lacznie. Glosu-
jemy nad poprawkami, a potem glosujemy nad
projektem w calosci.)

Potem nad projektem w calosci.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski: Nastepnie
wyboér sprawozdawcy i koniec.)

Dobrze.

Wobec tego przechodzimy do glosowania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawek
do tego projektu?

Dziekuje.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Dziekuje.

Doliczamy glosy zdalne.

20 za, 1 przeciw, 10 senatorow sie wstrzymalo.

Poprawki zostaly przyjete.

Teraz przechodzimy do glosowania nad pro-
jektem w calosci z tymi poprawkami.

Kto jest za przyjeciem tego projektu?

12 senatorow.

Kto jest przeciw?

Nie widze.

Kto sie wstrzymat?

6 senatorow.

Prosze doliczy¢ glosy senatoréw zdalnych.

19 za, 1 przeciw, 11 senatorow sie wstrzyma-
to.

Projekt zostal zaakceptowany przez polaczo-
ne komisje.

Czy pan senator Czarnobaj zechce w dalszym
ciaggu prowadzi¢ ten projekt?

(Senator Leszek Czarnobaj: Jesli taka jest wola
pana przewodniczacego komisji, to tak.)

Dobrze. Rozumiem, ze innych propozycji nie
ma i sprzeciwu nie ma. Dziekuje bardzo.

To wszystko, zdaje sie, co bylo zaplanowane
na to posiedzenie, tak?

(Senator Kazimierz Kleina: Upowaznienie
do reprezentowania przed Sejmem. Tutaj tez
pani...)

To jeszcze chyba za wczesnie, tak? Panie
Mecenasie, upowaznienie do reprezentowania
przed Sejmem juz moze by¢?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski: Nie, to Se-
nat upowaznia, nie komisja.)

Tak.

(Senator Kazimierz Kleina: To jest w uchwale
Senatu.)

To jest w uchwale Senatu.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski: To Senat
upowaznia.)

(Senator Kazimierz Kleina: Ale kto$ musi
zglosic.)

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski: Jest okej.)

Dobrze.

Wobec tego zamykam posiedzenie. Dziekuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 33)
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