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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu wzmocnienia bez-
pieczenstwa gazowego panstwa w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu (druk
senacki nr 781, druki sejmowe nr 2450, 2472 i 2472-A).

2. Rozpatrzenie ustawy o dodatku weglowym (druk senacki nr 782, druki sej-
mowe nr 2471, 2485 i 2485-A).



(Poczatek posiedzenia o godzinie 8 minut 31)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgca
Maria Koc)

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Witam panstwa bardzo serdecznie na sto
czternastym posiedzeniu Komisji Gospodarki
Narodowej i Innowacyjnosci.

Dzi§ pracowa¢ bedziemy nad 2 ustawami.
W pierwszej kolejnosci nad ustawa majacg na
celu wzmocnienie bezpieczenstwa gazowego
panstwa w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu;
druk senacki nr 781, druki sejmowe nr 2450,
2472, 2472-A.

Witam bardzo serdecznie panstwa senato-
row.

Czy mamy kworum?

(Glos z sali: Tak.)

Mamy. Dobrze. Bardzo dziekuje.

Serdecznie witam naszych gosci. Jest z nami
dzisiaj pani minister Anna fukaszewska-Trze-
ciakowska, podsekretarz stanu w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska — dzien doby, Pani Mi-
nister — wraz ze wspolpracownikami. Witam
przedstawicieli Ministerstwa Finansow, na czele
z panem Krzysztofem Budzichem, dyrektorem
z Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego,
oraz pania Agnieszka Szczepaniak, dyrektor
Departamentu Gwarancji i Poreczen. Witam
serdecznie. Witam zastepce prezesa zarzadu
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, pana
Stawomira Stawczyka wraz ze wspotpracowni-
kami. Jest z nami pani Joanna Kedzia z Urze-
du Regulacji Energetyki, naczelnik Departa-
mentu Prawnego i Rozstrzygania Sporéw. Pani

naczelnik jest z nami zdalnie. Jest pan Marcin
Mikotajczyk z Komisji Nadzoru Finansowego.
Pan przewodniczacy rowniez zdalnie uczestni-
czy. Witam. Jest prezes zarzadu Zwiazku Rewi-
zyjnego Spotdzielni Mieszkaniowych Rzeczypo-
spolitej Polskiej pan Jerzy Jankowski. Jest pani
legislator, ktorg witam serdecznie. Wszystkich
panstwa witam.

(Glos z sali: Jeszcze pan minister Patkowski.)

Jest tez pan minister Piotr Patkowski. Panie
Ministrze, witam bardzo serdecznie, usiadl pan
daleko, nie zauwazytam. Witam wszystkich pan-
stwa bardzo serdecznie.

Szanowni Panstwo, teraz musze zadac to py-
tanie. Prosze o informacje, czy na sali znajduja
sie osoby wykonujgce zawodowa dziatalno$c
lobbingowg w rozumieniu ustawy o dzialalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Nie widze zgloszen. Dziekuje.

Nie bede juz odczytywala tych wszystkich
formutek, ktére odnoszg sie do panstwa sena-
toréw, ktorzy obradujg zdalnie. Panstwo wiecie,
w jaki sposob zglasza¢ wole zadania pytania czy
tez zabrania glosu w dyskusji. Rowniez wiecie
panstwo, w jaki sposob przekaza¢ poprawki.
Gdyby byty jakies klopoty, to macie panistwo po-
dany numer telefonu, pod ktéry nalezy te klopo-
ty zglosic.

Szanowni Panstwo, kworum mamy, w ta-
kim razie przystepujemy do pracy nad ustawa
o zmianie niektérych ustaw w celu wzmocnie-
nia bezpieczenstwa gazowego panstwa w zwigz-
ku z sytuacjag na rynku gazu. Celem ustawy
jest wzmocnienie systemu bezpieczenstwa do-
staw paliw gazowych w zwiazku z obecna sy-
tuacja geopolityczna, bedaca wynikiem wojny
na Ukrainie i agresji Rosji na Ukraine, poprzez

3 sierpnia 2022 .



4

Posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci (114.)

zwiekszenie elastycznosci tego systemu. Na-
stepstwem wojny jest bowiem zwiekszenie ryzy-
ka nieprzewidzianych przerw w dostawach pa-
liw gazowych, a takze bezprecedensowe wzrosty
cen gazu ziemnego na rynkach europejskich.

W tym momencie chcialabym prosi¢ o za-
branie glosu przedstawicieli rzadu.

Czy pani minister najpierw — tak?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska Anna Fukaszewska-Trzeciakowska:
Tak.)

Pani minister. Bardzo prosze, pani minister
Anna lukaszewska-Trzeciakowska, Minister-
stwo Klimatu i Srodowiska.

Prosze bardzo.

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE

KLIMATU | SRODOWISKA

ANNA LUKASZEWSKA-TRZECIAKOWSKA

Dziekuje, Pani Marszatek.

Szanowni Panstwo, tak jak pani marszatek
byla uprzejma powiedzie¢, celem przedtozonego
projektu jest wzmocnienie systemu bezpieczen-
stwa dostaw paliw gazowych do polskich od-
biorcéw. To uzasadnienie, ktére pani marszatek
przekazala, jest oczywiste. Aktualna sytuacja na
swiatowych rynkach surowcéw zwigzana z in-
wazja Rosji na Ukraine powoduje wieksze ryzy-
ko zaklécen w dostawach, nieprzewidywalnosé
w zakresie cen i rdznego rodzaju sytuacje kryzy-
sowe. Stad tez te projektowane zmiany regulacyj-
ne, ktére przyczynig sie do zwiekszenia elastycz-
noséci i efektywnosci reagowania w przypadku
wystgpienia takich sytuacji. Nastgpi to przez
m.in.: przedluzenie do konca roku 2027 ochro-
ny taryfowej dla odbiorcow w gospodarstwach
domowych czy odbiorcéw bedgcych strategicz-
nymi instytucjami porzadku publicznego — tu-
taj mamy na mysli szpitale, szkoly, przedszkola.
Dalej: uelastycznienie wymogoéw technicznych
dla utrzymania zapaséw obowigzkowych gazu
ziemnego, tak aby dostosowac je do dostepnych
zroznicowanych zrdodel gazu, tj. wydtuzenie z 40
do 50 dni okresu, w ktérym zapasy obowigz-
kowe powinny zosta¢ dostarczone do systemu
gazowego; uelastycznienie zasad funkcjonowa-
nia obliga gieldowego w zakresie gazu ziemne-
go dzieki mozliwosci czasowego zmniejszenia
w latach 2022 i 2023 wymogu dotyczacego ilo$ci

gazu ziemnego, jaka musi by¢ sprzedawana za
posrednictwem gieldy — i to moze sie wydarzy¢
poprzez rozporzadzenie ministra wlagciwego do
spraw energii — oraz calkowitego potencjalnego
zawieszenia realizacji tego obowigzku w przy-
padku ogloszenia stanu nadzwyczajnego; za-
pewnienie odpowiedniej rozbudowy krajowych
magazyndéw gazu poprzez wprowadzenie obo-
wiazku opracowywania przez operatora syste-
mu magazynowania planu rozwoju.

Ten dokument, ta ustawa zostala przyjeta 22
lipca na posiedzeniu Sejmu i skierowana do roz-
patrzenia przez Senat. Uprzejma prosba z na-
szej strony, zeby procedowaé te ustawe spraw-
nie, dlatego ze bezpieczenstwo rynku gazowego,
jak wiemy z otoczenia, musi zosta¢ wzmocnione
i zapewnione. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Bardzo dziekuje, Pani Minister.

Czy ktos z panstwa strony, rzadowej, chcial-
by jeszcze co$ doda¢ odnoénie do tej ustawy? Nie
widze chetnych. Dziekuje.

Oddaje glos pani legislator.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
IWONA KOZERA-RYTEL

Dziekuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne pozwolilo sobie sformu-
lowa¢ 10 uwag szczegélowych do tej ustawy.
Wiekszo$¢ z tych uwag ma charakter technicz-
no-legislacyjny, doprecyzowujacy przepisy, eli-
minujacy pewne watpliwosci czy tez uscislajacy
przepisy i ujednolicajacy sposéb formulowania
norm prawnych. Ja dodam, ze odbylam telefo-
niczng konferencje z przedstawicielami strony
rzgdowej, w trakcie ktorej mieli$émy okazje prze-
dyskutowaé uwagi o charakterze techniczno-le-
gislacyjnym 1i jesli pani minister potwierdzi te
ustalenia, ktére poczynilismy, to 7 z tych uwag
przedstawionych w opinii znajduje zrozumie-
nie ze strony rzadowej i te uwagi bytyby do...
Ja moze juz nie omawiatabym ich szczegétowo.
Oczywiscie jestem gotowa kazdg z tych uwag na
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panstwa zyczenie omoéwic, ale, jak wspomnia-
tam, maja one charakter doprecyzowujacy i my-
$le, ze nie ma tutaj potrzeby jakos dluzej sie nad
nimi rozwodzi¢. Ja tez w trakcie tej rozmowy
zdecydowalam wycofac sie z uwagi nr 4, ponie-
waz przekonaly mnie argumenty przedstawione
przez strone rzadowa, wiec nie bede tej uwagi
omawiac po raz kolejny.

Chcialabym sie skupi¢ na dwdch kwestiach,
na uwagach natury ogélnej, to jest uwaga piata
iuwaga dsma. Uwaga piata dotyczy art. 2 noweli-
zacji, a konkretnie tytultu ustawy nowelizowane;j.
W zwiazku ze zmianami dokonanymi analizo-
wang przez Wysokg Komisje ustawg w ustawie
z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy nafto-
wej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakldcen
na rynku naftowym, polegajacymi gtéwnie na
modyfikacji zakresu przedmiotowego tej usta-
wy, na modyfikacji definicji bezpieczenstwa
paliwowego panstwa, ktora polega na wydziele-
niu z tej definicji elementéw odnoszacych sie do
gazu ziemnego, na dodaniu definicji bezpieczen-
stwa gazowego panstwa oraz modyfikacji innych
przepisow tej ustawy, w naszej ocenie korekcie
powinien ulec réwniez tytul ustawy w zakresie
ogolnego okreslenia przedmiotu w tym tytule.
Tytul powinien odzwierciedla¢ fakt wydzielenia
zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem ga-
zowym panstwa i wskazywac, ze ustawa regu-
luje réwniez zasade postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa gazowego panstwa,
a nie tylko bezpieczenistwa paliwowego panstwa.
W nastepstwie nowelizacji bezpieczenstwo pali-
wowe panstwa bedzie bowiem rozumiane jako
stan umozliwiajacy biezace pokrycie zapotrze-
bowania odbiorcow wylgcznie na rope nafto-
wa i produkty naftowe w okreslonej wielkosSci
i czasie w stopniu umozliwiajacym prawidlowe
funkcjonowanie gospodarki.

Szanowni Panstwo, Biuro Legislacyjne nie
zdecydowalo sie na sformulowanie propozycji
poprawki modyfikujgcej ten tytul. Dlaczego?
Dlatego, ze taka poprawka na tym etapie proce-
dury legislacyjnej mogtaby by¢ uznana za wykra-
czajaca poza materie ustawy ze wzgledu na to,
ze pociagalaby za sobag konieczno$¢ dokonania
zmian w co najmniej kilkunastu, jesli nie kilku-
dziesieciu innych ustawach, w ktérych znajduja
sie odestania do ustawy z 16 lutego 2007 r. o za-
pasach ropy naftowej. Dlatego te uwage nalezy

potraktowaé jako postulat de lege ferenda, by¢
moze na przysztos$¢, do uwzglednienia przy oka-
zji jakiej$ szerszej systemowej nowelizacji.

Jesli chodzi natomiast o uwage 6sma, doty-
czacy art. 5 pktu 3 lit. ¢ i pktu 4 nowelizacji, czy-
li przepisy art. 14 ust. 6 i art. 14a dodawane do
ustawy z dnia 26 stycznia 2022 r. 0 szczegélnych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow
paliw gazowych w zwiazku z sytuacja na ryn-
ku gazu, a z tymi przepisami wiaze sie rowniez
regulacja intertemporalna art. 9 nowelizacji...
Te przepisy w swojej istocie modyfikujg zasadni-
czo sposoOb udzielania gwarancji Skarbu Panstwa
w zwigzku ze zobowiazaniami z tytulu obligacji
lub kredytow zaciggnietych przez przedsiebior-
stwa energetyczne w celu pozyskania srodkéw
na zagwarantowanie ciaglosci swiadczenia ustu-
gi kompleksowej odbiorcom paliw gazowych
w gospodarstwach domowych lub na zagwaran-
towanie ciggloéci dostaw paliwa gazowego do
odbiorcow. Zgodnie z aktualnie obowigzujacym
przepisem art. 14 ust. 6 ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow
paliw gazowych w zwiazku z sytuacja na rynku
gazu te przedsiebiorstwa energetyczne, o ktd-
rych wspomnialam, sa zwolnione z obowiazku
wniesienia oplaty prowizyjnej od tej gwaran-
cji. W nastepstwie nowelizacji na podmioty te
zostanie nalozony obowiazek wniesienia takiej
oplaty. Co wiecej, ten obowiazek bedzie dotyczyt
nie tylko gwarancji udzielonych po dniu wejscia
w zycie nowelizacji, ale rowniez tych, ktore byly
udzielone przed tym dniem. W naszej ocenie to
rozwigzanie budzi watpliwosci co do zgodnosci
z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
wyrazong w art. 2 konstytucji, a w szczegdlno-
Sci z zasadg zaufania do panstwa i stanowionego
przez nie prawa, z zasadg ochrony praw stusz-
nie nabytych oraz z zasadg niedzialania prawa
wstecz.

Szanowni Panstwo, szczegélows argumenta-
cje macie panstwo przedstawiong w opinii Biura
Legislacyjnego, dlatego ja nie bede tutaj sie sze-
rzej rozwodzi¢ na ten temat. Dodam jeszcze, ze
ocena tych przepisow jest utrudniona ze wzgle-
du na fakt, ze te przepisy zostaty dodane do usta-
wy w nastepstwie poprawki poselskiej na etapie
prac w komisji sejmowej. Ta poprawka nie byla
w zaden sposob szerzej omoéwiona, uzasadnio-
na, dlatego tez my nie znamy motywoéw, dla kto-
rych ta regulacja znalazla sie w ustawie. Tak jak
wspomnialam, to utrudnia réwniez dokonanie
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oceny tych przepiséw, ale generalnie mamy tutaj
watpliwo$¢ co do zgodnosci z art. 2 konstytucji.
To jest taki klasyczny przyktad na — powiem ko-
lokwialnie — zmiane regul gry w trakcie trwania
tej gry.

Dziekuje bardzo. To wszystko ze strony Biura
Legislacyjnego.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Bardzo dziekuje, Pani Mecenas.

Mam pytanie do pani minister. Jak pani sie
odniesie do tych poprawek, o ktérych moéwita
pani mecenas? O ile zrozumialam, jesli chodzi
o te 7 poprawek, to panstwo juz wyraziliscie ak-
ceptacje. Ale bardzo prosze, chodzi o to, bysSmy
ustyszeli to od pani.

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE

KLIMATU | SRODOWISKA

ANNA LUKASZEWSKA-TRZECIAKOWSKA

Tak. Biorac pod uwage to, co powiedziala
pani mecenas, chcialabym potwierdzié, ze rze-
czywidcie ten dialog sie odbywal i rzeczywiscie
propozycje poprawek od pierwszej do trzeciej
oraz szosta, sidbdma, dziewiata i dziesigta zosta-
ty uzgodnione. One maja charakter redakcyjny,
legislacyjny, porzadkujacy i sa mozliwe do zaak-
ceptowania, przy zalozeniu, ze ich wprowadze-
nie bedzie si¢ miesci¢ w upowaznieniu udzielo-
nym przez przewodniczacego.

Pani mecenas powiedziata rowniez, ze z uwa-
gi nr 4 sie wycofuje.

Jezeli chodzi o uwagi dotyczace propozy-
cji poprawki nr 5, tej propozycji zmiany tytulu,
ktora pociagalaby za sobg zmiany w wielu usta-
wach, i uzasadnienie, ze pani mecenas informu-
je o tym w celu zaprojektowania ewentualnych
przyszlych kompleksowych zmian, no to my tej
uwagi nie przyjmujemy. Obecny tytul ustawy
nie powoduje probleméw w jej skutecznym dzia-
taniu, jest wystarczajaco szeroki.

Jezeli zas chodzi o propozycje poprawki nr 8,
to rowniez jej nie przyjmujemy. Adresatami za-
proponowanych przepiséw sa wylacznie pod-
mioty prowadzace profesjonalng dzialalno$c¢
gospodarczg, spolki, ktorych jednym z zadan

jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycz-
nego panstwa poprzez obowigzek zagwaranto-
wania statych oraz niezawodnych dostaw gazu
ziemnego do odbiorcy koricowego, co mityguje
ryzyka zwiazane z ewentualnym zarzutem re-
troaktywnos$ci skutkujgcej naruszeniem praw
nabytych podmiotéw, ktérych dotycza przed-
miotowe normy. Obowiazki nalozone na nie
z natury rzeczy moga wiazac sie z pewnego ro-
dzaju komplikacjami wykonywania dzialalnosci
gospodarczej. Warto zwroci¢ rowniez uwage na
fakt, ze wprowadzenie marzy dla tych gwaran-
cji czyni te instrumenty bardziej rynkowymi,
co jeszcze w dalszym stopniu mityguje ryzyko
podniesienia argumentéw dotyczacych retroak-
cji oraz zapewnia wiekszg spdjnos¢ z normami
prawa europejskiego. W zwiazku z tym z nasze-
go punktu widzenia... Ta poprawka nie jest przez
nas popierana, jest do odrzucenia. Jezeli bedzie
potrzebne bardziej szczegélowe wyjaénienie,
to oddam glos panu dyrektorowi.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Dobrze. Bardzo dziekuje, Pani Minister.

Czyli rozumiem, ze te zaakceptowane przez
ministerstwo uwagi, to sag uwagi nr 1—3. Tak?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Iwona Kozera-Rytel: Oraz
nr6,7,9i10.)

9 i 10. Dobrze, to ja przejmuje te poprawki
w takim razie. Bardzo dziekuje.

Chcialabym wspdlnie z panem przewodni-
czacym Piechg zglosi¢ 4 poprawki, ktore tez sa
z ministerstwem uzgodnione. One réwniez majg
charakter porzadkujacy.

Poprawka pierwsza. Jej celem jest zagwa-
rantowanie, ze w przypadku dostosowania lub
wymiany sieci instalacji lub urzadzen przezna-
czonych do odbioru gazu zaazotowanego na gaz
wysokometanowy operator systemu przesylo-
wego, ktory dokona wymienionych wczesniej
czynnosci, bedzie moégt ujaé je w taryfie jako
koszty uzasadnione prowadzonej dzialalnoSci
gospodarczej.

Poprawka nr 2 ma réwniez charakter porzad-
kujacy: doprecyzowuje przepisy przez wskaza-
nie terminu, w jakim majg by¢ zaciggniete zo-
bowiazania z tytutlu obligacji i kredytéw objetych
gwarancjami Skarbu Panstwa.
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Poprawka nr 3 dotyczy rowniez gwarancji na
realizacje zadan na zobowigzania z tytutu kredy-
tow i wyemitowanych obligacji przeznaczonych
na cele zwigzane z podstawowg dzialalnoscig
firm, istotnych z punktu widzenia wykonywa-
nych funkeji w systemie gazowym.

Poprawka nr 4 usuwa mozliwo$¢ cofniecia
w przypadku nieoplacenia w terminie oplaty
prowizyjnej przez Skarb Panstwa oswiadczenia
0 objeciu gwarancja zobowigzan, o ktorych jest
mowaw art. 14 ustawy z dnia 26 stycznia 2022 r.
o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych ochro-
nie odbiorcéw paliw gazowych w zwigzku z sy-
tuacjg na rynku gazu. Przekazuje te poprawki.

Pani Minister, jest tu pelna zgoda co do tych
poprawek?

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE

KLIMATU | SRODOWISKA

ANNA LUKASZEWSKA-TRZECIAKOWSKA

Tak, potwierdzam, to jest uzgodnione.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Przekazuje je pani legislator.

Dobrze, w tym momencie, Szanowni Pan-
stwo, otwieram dyskusije.

Kto z panstwa pragnie zabra¢ glos?

Pan senator Piecha, pan przewodniczacy.
Bardzo prosze.

Pani senator Hibner tez?

SENATOR
JOLANTA HIBNER

Ja przepraszam, tylko w sprawach formal-
nych. My nie dostaliémy tych poprawek, o kto-
rych pani przewodniczgca teraz méowita, a wiec
trudno nam sie ustosunkowac na szybko, po sa-
mym tylko wystuchaniu.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

To poprosimy panig minister, zeby moze
szerzej te poprawki, ktore ja ztozylam, omowita.
Dobrze?

To za chwileczke pani minister, a teraz pan
przewodniczacy Piecha.

SENATOR
WOJCIECH PIECHA

Pani Minister! Szanowni Senatorowie! Sza-
nowni Goscie!

Moje pytanie dotyczy ochrony taryfowej od-
biorcow domowych i strategicznych instytu-
cji pozytku publicznego. Co pod tg ochrong sie
kryje i co to daje potencjalnemu Kowalskiemu?
Czy te taryfy beda stale w poszczegdlnych latach,
czy beda modyfikowane, czy bedg indeksowane
np. inflacja?

I drugie pytanie: jakie sa w tej chwili ceny
gazu na rynkach $wiatowych? Jakie sa tenden-
cje? Czy spodziewana jest juz obnizka tych cen,
czy w dalszym ciagu beda one tak wysokie?
Dziekuje.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Bardzo prosze, Pani Minister.

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE

KLIMATU | SRODOWISKA

ANNA LUKASZEWSKA-TRZECIAKOWSKA

Jezeli chodzi o przedtuzenie ochrony taryfo-
wej odbiorcow domowych i strategicznych in-
stytucji pozytku publicznego do konca grudnia
2027 1., czyli przedtuzenie tej ochrony, to pro-
ponowane zmiany przewiduja wydtuzenie tej
ochrony, a tym samym zagwarantowanie, ze
taryfy dla tych odbiorcéow beda odzwierciedla¢
koszty uzasadnionej dzialalnosci, w tym koszty
uzyskania paliw gazowych, i beda zatwierdzane
przez prezesa URE.

Jezeli chodzi o ceny gazu, to jak juz na sa-
mym poczatku pani przewodniczgca mowila i co
obserwujemy, one na rynkach sg bardzo dyna-
miczne, caly czas nastepuja wzrosty cen. Przy-
krecanie kurka przez Gazprom, to, co obserwu-
jemy, caly ten korowdd zwigzany z turbing dla
Nord Stream 1, ta gra Putina, ktdra caly czas sie
toczy i zwieksza ryzyko braku gazu na rynkach
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europejskich... My na szcze$cie jeste$my po bez-
piecznej stronie i mamy zaréwno pelne magazy-
ny, wypelione w 100%, jak i mamy swoje kie-
runki zakupu i dostarczania blekitnego paliwa.
Baltic Pipe w koncu wrzesnia zostanie urucho-
miony. Mamy interkonektory. Wiec bezpieczen-
stwo gazowe Polski jest w pelni zapewnione.
Niestety nie moze tego o sobie powiedzie¢ duza
cze$c¢ krajow europejskich, w tym nasi zachodni
sasiedzi. To powoduje bardzo duza presje ceno-
wa na rynkach europejskich. Ceny gazu jeszcze
sie nie ustabilizowaly i do tego momentu daleko.
Dziekuje.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Bardzo dziekuje.

Pani Minister, czy moglaby pani troszeczke
szerzej przedstawi¢ te poprawki, ktére zostaly
zgloszone przeze mnie i przez pana przewodni-
czgcego? Rzeczywiscie panstwo senatorowie nie
mieli tych poprawek wczesniej, wiec zeby mogli
podjac decyzje. Gdyby pani zechciala...

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE

KLIMATU | SRODOWISKA

ANNA LUKASZEWSKA-TRZECIAKOWSKA

Pani Przewodniczgca, ja oddam glos panu dy-
rektorowi Pikusowi i on je w szczegotach omowi.
(Przewodniczgca Maria Koc: Oczywiscie.)

Dziekuje.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Bardzo prosze.

DYREKTOR

DEPARTAMENTU ELEKTROENERGETYKI
I GAZU W MINISTERSTWIE

KLIMATU | SRODOWISKA

PAWEL PIKUS

Dzien dobry.
Pawel Pikus, Ministerstwo Klimatu i Srodo-
wiska, Departament Elektroenergetyki i Gazu.

Jezeli chodzi o poprawke pierwsza, to po-
wiem tak. Ustawa, ktorg sie zajmujemy, przewi-
duje tryb, w ktorym bedzie mogla nastepowac
zmiana gazu, ktorym zasilane sa gospodarstwa
domowe, z gazu zaazotowanego na gaz wyso-
kometanowy. Ustawa przewidywala, ze w ra-
mach kosztéw uzasadnionych przedsigbiorstwa
energetycznego, ktdre bedzie takg zmiane prze-
prowadzalo, mogg pojawi¢ sie rowniez koszty
zwigzane z przeksztalceniem sieci na inny ro-
dzaj gazu, na inne wlasciwosci gazu. W ustawie,
ktora przyjal Sejm, w przepisie, ktory upraw-
nia prezesa URE do zaakceptowania kosztow
uzasadnionych przedsiebiorstw, jest odniesie-
nie wylacznie do przedsiebiorstw energetycz-
nych, ktére zajmujg sie dystrybucjg. Jednak ta-
kie koszty moga pojawi¢ sie réwniez po stronie
operatora systemu gazowego, ale przesytowego.
Ta poprawka uzupelnia wlasnie te regulacje o to,
ze w ramach kosztow operatora systemu prze-
sylowego mogg pojawic sie rowniez koszty zwig-
zane z przeksztalceniem sieci i pdzniej, w poste-
powaniu taryfowym, bedg one traktowane jak
koszty uzasadnione.

Jezeli chodzi o druga poprawke, to dotyczy
ona instytucji, ktéra zostala wprowadzona tez
ustawg styczniowag o rekompensatach gazu,
a mianowicie mozliwo$ci udzielenia przez
Skarb Panstwa gwarancji dla kluczowych przed-
siebiorstw gazowych w zwigzku z sytuacja na
rynku europejskim. Jednak ostatnio wprowa-
dzone przez Komisje tymczasowe ramy kryzy-
sowe warunkujg udzielenie takiej gwarancji od
spelienia szeregu wymogow. Jednym z tych
wymogow jest to, zeby umowy, ktérych doty-
czy¢ ma gwarancja, byly zawierane nie pdzniej
niz do 31 grudnia 2022 r., a termin zapadalnosci
gwarancji nie byl pdzniejszy niz styczen 2026 r.
Ta poprawka to doprecyzowuje, tj. ogranicza za-
kres czasowy mozliwosci stosowania tych prze-
piséw.

Jezeli chodzi o poprawke trzecia, to jest to
rowniez wymog z tymczasowych ram pomocy
Komisji Europejskiej. Komisja jasno wskazuje,
ze taczna kwota zobowiagzan zaciaganych przez
podmioty, ktore ubiegaja sie o te gwarancje, nie
moze przekroczy¢ prognozowanego przez nie
zapotrzebowania na plynnos¢. Celem tej po-
prawki jest doprecyzowanie i zapewnienie pel-
nej zgodnoséci z nowymi wytycznymi Komisji.

Ostatnia poprawka, czwarta, ma za zadanie
dostosowanie przepisow do charakteru takiej
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gwarancji, ktora jest bezwarunkowym i abstrak-
cyjnym zobowigzaniem. Przepis ten niejako uza-
leznial obowigzywanie gwarancji od wnoszenia
kolejnych optat prowizyjnych. W uzgodnieniu
z komisja, w ramach rozméw z komisjg zwro-
ciliSmy uwage na to wlasnie, ze abstrakcyjny
i bezwarunkowy charakter gwarancji musi by¢
zapewniony przez te regulacje i w zwigzku z tym
spowodowalo to konieczno$é¢ skreslenia ust. 5
w art. 14a. Dziekuje.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Bardzo dziekuje, Panie Dyrektorze.

Teraz glos pragnie zabra¢ pan senator Adam
Szejnfeld.

Panie Przewodniczacy, bardzo prosze.

SENATOR
ADAM SZEJNFELD

Dziekuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Zaczne moze od tych poprawek, ktére przed
chwila byly zaprezentowane. Faktycznie trud-
no, zwlaszcza w tak skomplikowanej materii,
podejmowac decyzje na shuch, ze tak powiem.
Z tlumaczenia czy z uzasadnienia wyglada
na to, ze te poprawki moglyby by¢ przyjete, ale
na przysztos¢ taka prosba o przestanie ich do ko-
misji wezesniej.

Ja tez przestalem do komisji poprawke, kto-
rg chce zglosi¢, o ktorej za chwile stowo. Zaczne
od tego, ze oczywiscie ta ustawa jest niezwykle
wazna i niezwykle potrzebna. Przed nami, juz
za kilkanascie tygodni jesien, potem zima. Nie
wiadomo, jakie beda sytuacje zwigzane z tem-
peraturami, ale zawsze trzeba sie zabezpieczac
na najgorszy scenariusz, w zwiazku z czym
podejmowanie rozwigzan, ktére bedg chronity
obywateli, gospodarstwa domowe przed skutka-
mi radykalnej podwyzki cen, w tym przypadku
zrodel ogrzewania, gazu, sg absolutnie koniecz-
ne. Wazne jest natomiast... One nie bedg wystar-
czajgce — umowmy sie od razu — ale na pewno
w duzej mierze beda ulatwialy czy pomagaly
w przetrwaniu tego trudnego okresu. Gorzej, je-
$li chodzi o druga ustawe, o ktdrej za chwile be-
dziemy mowili, a wiec o doplatach do wegla, ale
o tym bedziemy rozmawiac, kiedy ona wejdzie
do porzadku obrad naszej komisji.

Mianowicie chodzi o sprawiedliwos$¢, chodzi
0 rownos¢, chodzi o to, zeby pamietac, iz wszyscy
w Polsce zastuguja na takie samo traktowanie,
zwlaszcza w zakresie pomocy, wsparcia. A nie,
takie dzielenie na tych, ktérym sie pomaga,
i na tych, ktorym sie $wiadomie badz nieswia-
domie — bo nieraz wynika to z btedu oceny, my-
slenia i rozwigzania — nie pomaga... Szczegdlnie
bedzie to widoczne w tej nastepnej ustawie, ale
iw tej, o ktérej mowimy, tj. o bezpieczenstwie ga-
zowym — przytaczam w skrocie ten tytul — oczy-
widcie tez to sie pojawia. Méwimy o tym, o ile
dobrze pamietam, co najmniej od pazdziernika
ubieglego roku. Pamietam bowiem, ze juz na po-
czatku listopada senatorowie zglaszali interpe-
lacje, czyli oswiadczenia senatorskie w tej spra-
wie, przywolujac konkretne przyklady bardzo
wielu spoldzielni i wspdlnot, nie tylko z mojego
regionu, Wielkopolski, ale takze z calej Polski.
Zreszta sg w tym zakresie takze o$wiadczenia
i wystgpienia nie tylko wéjtow, burmistrzow,
prezydentow miast, w ktérych ten problem wy-
stepuje, ale takze marszatkéw okreslonych re-
gionow. W zwigzku z tym, skoro pracujemy nad
tg ustawa, biezacg ustawa, a sprawy nie zostaly
wezesniej rozwigzane, to w tym przypadku trze-
baje podjac. O jakiej niesprawiedliwos$ci méwie?
Mianowicie o tym, ze rozwigzania, ktore prze-
widuje dotychczasowe prawodawstwo, a obec-
na ustawa nie poprawia czy nie rozwigzuje tego
problemu, powoduja to, ze tak de facto wsparcie
nie jest uzaleznione od statusu prawnego od-
biorcy — méwimy o tych, ktérzy majg upraw-
nienia do korzystania z taryfy — ale od statusu
faktycznego, prawnego dostawcy energii, w tym
przypadku kotlowni, cieplowni itd. To spowo-
dowatlo, ze w bardzo wielu miejscach w Polsce
mieszkancy, tj. gospodarstwa indywidualne,
odbiorcy indywidualni, gospodarstwa rodzinne
— nie przedsiebiorstwa, nie podmioty prawa
handlowego etc. — nie zostajg objeci taryfa, a wiec
nizsza ceng dostaw. To dotyczy przede wszyst-
kim wspdlnot, ale tez wielu spdtdzielni w Polsce.
Styszalem takze o wspdlnotach i spdldzielniach,
mam konkretne fakty, pisma, dokumenty, do-
wody, wyliczenia i rozliczenia, ale styszatem, ze
sg takze problemy w niektérych TBS-ach w tym
samym zakresie.

W zwiazku z tym, Pani Przewodniczaca,
Wysoka Komisjo, aby moéc poprzeé te usta-
we, sktadamy poprawke do tejze, a mianowicie
taka, ktorej celem jest wlasnie wskazanie jako
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beneficjenta tejze ustawy i objecie dobrodziej-
stwem tej ustawy wszystkich Polakéw w Polsce,
wszystkich odbiorcéw indywidualnych, gospo-
darstwa domowe, bez wzgledu na to, jaka cie-
plownia czy jaka kotlownia dostarcza im cieplo.
Chodzi przede wszystkim o te sytuacje, ktore
dotyczg budynkéw wielorodzinnych, a nie jed-
norodzinnych, a wiec wspélnoty i spétdzielnie
mieszkaniowe. Poprawke wyslatem. Jesli pani
przewodniczgca bedzie chciala, to moge jg bar-
dziej doglebnie przedstawi¢ czy wrecz odczytac,
ale jezeli tekst, ktory wystalem do sekretariatu
komisji i oczywiscie na odpowiednig skrzynke
Senatu wystarczy, to na tym bym zakonczyt.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Dobrze, to dajmy chwile pani minister, zeby
zapoznala sie z ta poprawka.

Czy ktos z panstwa senatordéw jeszcze pra-
gnie zabrac¢ glos?

Pan senator Stanistaw Lamczyk.

Bardzo prosze.

SENATOR
STANISLAW LAMCZYK

Dziekuje bardzo.

Pani Przewodniczaca! Pani Minister! Sza-
nowni Panstwo!

Sektor mieszkaniowy w Unii Europejskiej
odpowiada za 40% zapotrzebowania na gaz.
Wiem o tym, ze Komisja Europejska przedsta-
wila program oszczedzania gazu. Pani minister
Moskwa podpisala ten dokument i on mialby
wej$¢ w zycie od 15 sierpnia 2022 r. i miatby obo-
wigzywacé caly rok, do 2023 r. Jak pani minister
zapatruje sie na te sprawe? Pytam, bo na razie
zadnego sygnatu do Polakéw nie ma. Mozna mo-
wic, ze i tak mniej gazu sie spala w stosunku do
ubieglego roku, ale chciatbym sie dowiedziec, ja-
kie jest stanowisko, bo w mediach réznie o tym
aspekcie sie mowi. Dziekuje.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Bardzo dziekuje.
Pani Minister...

Panie Prezesie, ja widze, ze pan chce zabra¢
glos, ale za chwileczke. Najpierw panstwo sena-
torowie.

Pani Minister, bardzo prosze.

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE

KLIMATU | SRODOWISKA

ANNA LUKASZEWSKA-TRZECIAKOWSKA

Jezeli chodzi o poprawke zaproponowang
przez pana senatora Szejnfelda, to my wniosku-
jemy o jej odrzucenie, nieprzyjecie. Zdajemy so-
bie sprawe ze wzrostow cen ciepla systemowego
i przygotowywane jest, o czym zreszta komu-
nikowaliSmy publicznie juz kilkakrotnie, kom-
pleksowe rozwiazanie zwigzane z dostarczaniem
obywatelom ciepla systemowego. Ten strumien
obejmuje ponad 4 miliony naszych mieszkancow.
Zdajemy sobie sprawe z tego, ze tutaj rozwigzania
kompleksowe, ktére m.in. mitygowac beda ewen-
tualne ryzyka nieuprawnionej pomocy publicznej
dla cieptowni, sa przygotowywane i bedziemy
o nich komunikowa¢ niezwlocznie po tym, jak
zostang ostatecznie zaprojektowane. Zdajemy
sobie sprawe z tego, ze system cieplowniczy wy-
maga wsparcia, o ktérym bede zreszta za chwile
mowi¢ réwniez w zwigzku z ustawa o dodatku
weglowym, bo tam sa zaprojektowane rozwigza-
nia zwigzane z gwarancjami Skarbu Panstwa na
zakup paliwa przez cieptownie. Ten sektor gospo-
darki nie jest bez znaczenia i zdajemy sobie z tego
doskonale sprawe. Jednak chcemy przedstawic¢
kompleksowe rozwiazanie i w zwiazku z tym
wnioskujemy o odrzucenie tej poprawki.

Jezeli chodzi o pytanie pana senatora, to
trzeba powiedzie¢, ze pani minister Moskwa
bardzo jednoznacznie ten temat komunikowala,
mowila o tym w czasie konferencji i w Polsce,
i w Unii Europejskiej po zakonczonym spotka-
niu Rady. Temat oszczednoS$ci gazu, 15-procen-
towej redukcji, nie dotyczy Polski. Jezeli chodzi
o jakiekolwiek rozwiazania, to bedzie glosowa-
nie pisemne, i o tym tez pani minister komuni-
kowata. Dziekuje.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Dobrze, bardzo dziekuje.
Czy ktos z panstwa senatoréw jeszcze pra-
gnie zabrac glos?
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(Senator Adam Szejnfeld: Ja, Pani Przewodni-
czaca, zglaszam sie jeszcze.)
Prosze, Panie Przewodniczacy.

SENATOR
ADAM SZEJNFELD

Zglaszam sie oczywiScie a propos wystgpie-
nia pani minister. Drodzy Panstwo, absolutnie
nie mozna przyjac takiego uzasadnienia. Wobec
tekstu, ktéry wystuchalismy, mégtbym uzy¢ na-
prawde twardych stéw, ale po co, wystarczy tylko
powiedzie¢ jedng rzecz lub tez przypomnie¢, bo
powiedzialem juz to wczesniej. Interweniowali-
Smy w tej sprawie juz w pazdzierniku ubieglego
roku, kiedy pojawily sie nie tylko informacje, ale
projekty umoéw, faktury od ludzi, ktérym wzro-
sty koszty ogrzewania, koszty uzywania gazu
0 300%, 500%, a w niektdrych przypadkach — sa
to przeciez udokumentowane sprawy — o 900%.
Pazdziernik 2021 r., interwencje w listopadzie,
w styczniu. Malo tego, podczas rozpatrywania
poprzednich ustaw dotyczacych tego samego
tematu zglaszaliémy poprawki w Senacie. Te
poprawki do ustaw Senat przyjmowal. Prawo
i Sprawiedliwos¢ w Sejmie je odrzucato. Mamy
sierpient 2022 r., mingt prawie rok od tamtego
czasu, bylo juz kilka naszych inicjatyw, ktore
mialyby obja¢ tych wszystkich obywateli tymi
samymi zasadami. A panstwo powtarzacie cig-
gle, ze potrzebujecie czasu na rozwigzania sys-
temowe i juz je wprowadzacie. No wiec gdyby
to dotyczylto sytuacji sprzed miesigca, to moze
bym uznal, zZe jest tutaj dobra wola. Ale ponie-
waz trwa to juz prawie rok i nie rozwigzujecie
problemu, i nadal wystepuje niesprawiedliwo$é
spoteczna, no to my oczywiscie za dobra mone-
te takiej deklaracji, ze panstwo to rozwiazecie,
nie mozemy przyjac. W zwiagzku z tym w sposob
oczywisty podtrzymuje te poprawke. Mato tego,
jezeli ona nie zostalaby przyjeta dzisiaj na po-
siedzeniu komisji, to od razu zapowiadam zglo-
szenie wniosku mniejszoéci, lacznie z panem
senatorem Wladystawem Komarnickim i Stani-
stawem Lamczykiem. Dziekuje.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Dobrze. Bardzo dziekuje, Panie Przewodni-
czacy.

Czy ktos$ z panstwa senatorow pragnie jesz-
cze zabrac glos?

Pani senator Hibner.

Prosze.

SENATOR
JOLANTA HIBNER

Przyznam sie szczerze, ze wypowiedz pani
minister bardzo mnie zaskoczyta. Ja bym zrozu-
miala, gdyby$my mieli do czynienia z sytuacja
w marcu i pani powiedzialtaby: bedziemy rozma-
wia¢ przed sezonem grzewczym, juz przygoto-
wujemy material. Ale jezeli panstwo moéwicie, ze
dopiero bedziecie nad tym pracowac, to powiem
szczerze, ze to wyglada ubogo, jak na nasz kraj
i ze wzgledu na naszych mieszkancow i obywa-
teli. A to nie jest jakas mala grupka, tylko to jest
pare milionéw ludzi, ktérzy zostana, praktycz-
nie rzecz biorac, opuszczeni przez rzad i pan-
stwo. Dziekuje.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Pani Minister, prosze.

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE

KLIMATU | SRODOWISKA

ANNA LUKASZEWSKA-TRZECIAKOWSKA

Tak. Ja tylko chcialabym zmieni¢ czas przy-
szly na czas terazniejszy. Nie bedziemy praco-
wag, tylko pracujemy, te prace sa na ukoncze-
niu i w ciggu najblizszych tygodni — mysle, ze
szybciej — te kompleksowe rozwigzania zostang
przekazane. Ja zreszta informowatam o tym pu-
blicznie, komunikowalam na posiedzeniu Sej-
mu, komunikowata to pani minister, komuniko-
wal pan premier. Tak ze to nie jest czas przyszly,
tylko czas terazniejszy. Dziekuje.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Dobrze. Bardzo, bardzo dziekuje.
Czy kto$ z panstwa senatordow chce zabrac¢
glos? Nie widze chetnych.
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Dobrze. To jeszcze pan Jerzy Jankowski,
Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni Mieszkaniowych
RP.

Prosze, Panie Prezesie.

PREZES ZARZADU

ZWIAZKU REWIZYJNEGO
SPOLDZIELNI MIESZKANIOWYCH RP
JERZY JANKOWSKI

Pani Marszalek! Panie Przewodniczacy! Wy-
soka Komisjo!

Z niepokojem stuchalem tej debaty, bo nie
uwzglednia sie tu pewnej rzeczywisto$ci, o czym
pani senator byla uprzejma wspomnie¢. Mia-
nowicie kotlownie, ktére dostarczajg cieplo do
spéldzielni, maja cene regulowana, zatwierdzo-
ng przez Urzad Regulacji Energetyki, ale jesli
nabywa sie to cieplo ze zrédla, ktore jest poza
spéldzielnig, to wtedy dzialajg ceny wolnoryn-
kowe 1i jest réznica 300%, 400%, 500%. Trzeba
mie¢ duzg odpornos¢, zeby nie ogladac telewizji
i nie czyta¢ gazet, i nie widzie¢, czym to skut-
kuje. Méwil o tym pan senator Szejnfeld, projekt
ustawy zgloszony w Sejmie jest w zamrazarce.
Ta zmiana art. 69. I ten projekt zgloszony przez
Platforme Obywatelska decyzja pani marszaltek
Witek zostal skierowany do pierwszego czytania
w komisji pana posta Suskiego juz w miesigcu,
bodajze, maju. Od maja... Dalej nie wiemy nic.
Rozwigzanie jest bardzo proste, o czym moéwi
pan senator Szejnfeld. Jezeli kottownia wytwa-
rza cieplo, opierajgc sie na gazie, to my jako spol-
dzielnie czy wspdlnoty powinnismy by¢ zobligo-
wani do tego, aby okresli¢, ile gazu potrzebujemy
do ogrzania mieszkan, i zatwierdzi¢ taryfe tylko
na te czese, ktorg zamowiliSmy. Pewnie jest ry-
zyko i jesli sie pomylimy, to powinni$my ptaci¢
wiecej, bo bierzemy pieniadze za to, zeby do-
brze liczy¢. Czyli tak jak jest teraz — jak zama-
wiam moc i przekrocze, to place wieksza cene.
Nowiec to jest proste do rozwigzania. Nie bardzo
rozumiemy, dlaczego nie mozna powiedziec...
Jesli kottownia wytwarza 100% ciepla i jesli 30%
idzie na potrzeby mieszkaniowe, to Urzad Re-
gulacji Energetyki zatwierdza taryfe dla tych
30%, a 70%, ktore idzie na inne cele, nie jest juz
objete tg regulacjg. Ttumaczenie, Ze tego nie da
sie zrobi¢, by¢ moze do nas tutaj przemawia, ale
jak moéwil pan senator Szejnfeld, jest ogromny,
ze tak powiem, ruch spoleczny, powoltywane sa

komitety obrony przy wojewodach, przy mar-
szatkach, sg pikiety itd. My ciagle nad tym pra-
cujemy. No, wiedzieli$my wczes$niej... Moim zda-
niem nie ma zadnych racjonalnych przestanek,
zeby przyja¢ poprawke zgloszong... Nie wiem,
co napisal pan senator Szejnfeld, bo nam jej nie
pokazano, ale rozumiem, ze chodzi o zmiane
art. 62b ust. 1 pkt 2.

(Senator Adam Szejnfeld: Zeby objaé wszyst-
kich.)

Zeby objaé wszystkich tym rozwigzaniem
i przesuna¢ termin 31 grudnia 2027 r. To mozna
zrobi¢, zglaszajac poprawke nawet do tej ustawy,
iw ten sposéb sprawe zamkng¢. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Bardzo dziekuje.

Czy pani minister zechce sie ustosunkowac
jeszcze do tych ostatnich wystapien? Musimy juz
niestety konczy¢, dlatego ze jeszcze sg glosowa-
nia i mamy nastepny punkt w porzadku obrad,
a za chwile, za niebawem odbedzie sie posiedze-
nie plenarne, wiec...

Bardzo prosze, Pani Minister.

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE

KLIMATU | SRODOWISKA

ANNA LUKASZEWSKA-TRZECIAKOWSKA

To ja juz krotko. Powtorze jeszcze raz, ze te
rozwiazania zwiazane z cieplem systemowym,
z dostawg ciepla i z cieplowniami sg przygo-
towywane — nie bedg, tylko sa — i bedg komu-
nikowane niezwlocznie po tym, jak regulacje
zostang ostatecznie doprecyzowane. Zdajemy
sobie sprawe, ze ciepto systemowe dotyczy bli-
sko 5,5 miliona mieszkancow. W zwiagzku z tym
zdajemy sobie sprawe... Jednak powtarzam, po-
prawka do ustawy o bezpieczenstwie gazowym
zgloszona przez pana przewodniczacego Szejn-
felda w naszej opinii nie pokrywa tych wszyst-
kich rozwigzan systemowych, ktdore sg potrzeb-
ne, i dlatego wnioskujemy o jej odrzucenie.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Szanowni Panstwo, wobec powyzszego za-
mykam dyskusje.
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Przystapimy teraz do glosowania nad po-
prawkami.

Pani Mecenas, bardzo prosze o uporzadko-
wanie nam tych poprawek. Dobrze? Bedziemy
nad nimi po kolei glosowac i ja jeszcze raz bede
prosila panig minister, zeby nie bylo watpliwo-
$ci, 0 ustosunkowanie sie do poszczegélnych po-
prawek.

Prosze bardzo, Pani Mecenas.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
IWONA KOZERA-RYTEL

Dziekuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Jesli chodzi o poprawki legislacyjne prze-
jete przez panig przewodniczgcg, to nie ma
przeszkdd, azeby nad tymi poprawkami glo-
sowac lacznie. To sg poprawki nr 1, 2, 3, 6, 7,
gi1o.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Pani minister jest za, jak rozumiem — tak?

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE

KLIMATU | SRODOWISKA

ANNA LUKASZEWSKA-TRZECIAKOWSKA

Tak.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Dobrze.

Kto z panistwa jest za przyjeciem tych popra-
wek?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Dziekuje.

Prosze o podanie wynikow glosowania.

9 — za, 1 — przeciw, zaden senator si¢ nie
wstrzymat.

Poprawki zostaly przyjete. Dziekuje.

Kolejne.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
IWONA KOZERA-RYTEL

W dalszej kolejnosci mamy poprawki pani
przewodniczacej i pana senatora Piechy. Mysle,
ze nalezaloby glosowa¢ nad tymi poprawkami
zgodnie z kolejnoscig przepiséw, czyli najpierw
poprawka nr 1, pani przewodniczacej i pana se-
natora Piechy, w dalszej kolejnosci poprawka
pana senatora Szejnfelda i dalej poprawka dru-
ga, trzecia i czwarta pani przewodniczacej i pana
senatora Piechy.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Dobrze, to najpierw glosujemy nad popraw-
ka pierwsza, zgloszona przeze mnie i przez pana
senatora Pieche. Tutaj jest...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska Anna Fukaszewska-Trzeciakowska:
Zgoda.)

...pozytywna opinia ministerstwa.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska Anna Fukaszewska-Trzeciakowska:
Pozytywna.)

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej popraw-
ki?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Prosze o podanie wynikow glosowania.

6 — za, 0 — przeciw, zaden senator sie nie
wstrzymal.

Poprawka uzyskala poparcie komis;ji.

Teraz poprawka pana senatora Szejnfelda.

Pani Minister?

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE

KLIMATU | SRODOWISKA

ANNA LUKASZEWSKA-TRZECIAKOWSKA

My negatywnie opiniujemy te poprawke.
PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Dobrze. Kto z panstwa jest za przyjeciem tej
poprawki?
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Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikow glosowania.

6 — za, 5 — przeciw, zaden senator si¢ nie
wstrzymal.

Poprawka zostala przyjeta.

I poprawka...

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
IWONA KOZERA-RYTEL

Teraz poprawka nr 2, pani przewodniczacej
i pana senatora Piechy.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Tutaj jest zgoda, Pani Minister?

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE

KLIMATU | SRODOWISKA

ANNA LUKASZEWSKA-TRZECIAKOWSKA

Tak, pozytywna opinia.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Kto z panstwa jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Dzigkuje. Prosze o podanie wynikow gloso-
wania.

6 — za, 0 — przeciw, 5 senatoréw sie wstrzy-
malo.

Poprawka uzyskata poparcie Wysokiej Komi-
Sji.

Poprawka nr 3, zgloszona przez nas.

Pani Minister?

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE

KLIMATU | SRODOWISKA

ANNA LUKASZEWSKA-TRZECIAKOWSKA

Opiniujemy pozytywnie.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Dziekuje.

Kto z panstwa jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Prosze o podanie wynikéw gtosowania.

7 — za, O — przeciw, 4 senatorow sie wstrzy-
malo.

Poprawka uzyskata pozytywna opinie komi-
sji.

Ostatnia zgloszona przez nas poprawka,
czwarta.

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE

KLIMATU | SRODOWISKA

ANNA LUKASZEWSKA-TRZECIAKOWSKA

Opiniujemy pozytywnie.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Dziekuje.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej popraw-
ki?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Prosze o podanie wynikéw gtosowania.

7 — za, O — przeciw, 4 senatorow sie wstrzy-
malo.

Poprawka uzyskata poparcie Wysokiej Komi-
sji.

To teraz glosujemy nad ustawg w calosci
wraz z przyjetymi poprawkami.

Kto z panstwa jest za przyjeciem ustawy?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Prosze o podanie wynikéw gtosowania.

Dziekuje.

Przy 10 glosach za i 1 glosie sprzeciwu — tak?

(Glos z sali: Tak.)

Przy 10 glosach za, 1 przeciw i wobec tego, ze
zaden senator nie wstrzymal sie od glosu, usta-
wa wraz z poprawkami zostala przyjeta przez
Wysoka Komisje. Bardzo dziekuje.

Teraz musimy wskaza¢ senatora sprawoz-
dawce. Pan senator Piecha — tak? Czy moze pan

3 sierpnia 2022 .



15

Posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci (114.)

senator Dobkowski by zechcial... Czy jest pan se-
nator Dobkowski? Nie stychac.
Pan senator Wojciech Piecha — tak?

SENATOR
WOJCIECH PIECHA

Tak. Zgadzam sie.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Dobrze. Pan senator, pan przewodniczacy
Wojciech Piecha bedzie sprawozdawcg. Bardzo
dziekuje.

Te czes¢ naszego posiedzenia zakonczyli-
$my, Szanowni Panstwo. Bardzo dziekuje. Ro-
zumiem, ze panstwo ministrowie zostaja jeszcze
w zwiazku z kolejng ustawa. Dobrze.

Kolejny punkt, Szanowni Panstwo, dotyczy
opinii do ustawy o dodatku weglowym; druk
nr 782.

Celem uchwalonej przez Sejm w dniu 22 lip-
ca 2022 r. ustawy o dodatku weglowym, okre-
$lanej dalej jako... Ustawa wedlug deklaracji
projektodawcy zawartej w uzasadnieniu jej pro-
jektu ma na celu zapewnienie wsparcia dla duzej
grupy gospodarstw domowych w Polsce, w tym
rowniez gospodarstw najubozszych energetycz-
nie, w pokryciu czesci kosztow wynikajacych
ze wzrostu cen na rynku energii, w tym kosztow
opatu.

Bardzo prosze, Pani Minister, oddaje pani
glos i prosze o przyblizenie nam zapiséw tej
ustawy.

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE

KLIMATU | SRODOWISKA

ANNA LUKASZEWSKA-TRZECIAKOWSKA

Dziekuje bardzo.

Szanowna Pani Przewodniczaca! Szanowni
Panstwo!

Projekt ma na celu wsparcie duzej grupy
gospodarstw domowych w Polsce, w tym naj-
ubozszych energetycznie, w pokryciu czesci
kosztéw wynikajacych z dynamiki zmian kosz-
tu paliwa weglowego, wegla kamiennego, ale

rowniez peletu i brykietu, w ktérym minimum
85% to jest wegiel kamienny. Dodatek weglowy
to jest bezposrednie wsparcie dla polskich ro-
dzin, ktore przystugiwaé bedzie gospodarstwu
domowemu bez wzgledu na uzyskiwany poziom
dochodu, gospodarstwu, ktore ogrzewa sie tymi
rodzajami paliwa, o ktérych moéwilam przed
chwila. Szacujemy, ze gospodarstw domowych
ogrzewajacych pomieszczenia weglem lub jego
pochodnymi jest — przy zalozeniu, ze jest to mi-
nimum 85% — ok. 3,8 miliona, blisko 4 miliony.
Na realizacje tego zadania przeznaczono
11,5 miliarda zl, a Zrédtem finansowania bedzie
Fundusz Przeciwdzialania COVID-19. Jednora-
zowy dodatek weglowy w wysokosci 3 tysiecy zt
przystugiwa¢ bedzie gospodarstwu domowe-
mu, w ktorym, jak méwitam, zrodlem ogrze-
wania jest paliwo weglowe, i gdzie jest kociol na
paliwo, kominek, koza, ogrzewacz powietrza,
trzon kuchenny, piecokuchnia badz kuchnia.
‘Warunkiem koniecznym do uzyskania dodatku
weglowego jest uzyskanie wpisu do ewidencji
emisyjnos$ci budynkow lub zgloszenie zrddla
ogrzewania do tej ewidencji. Dodatek wyptacac
beda gminy. Termin na skladanie wnioskdow
to jest okres do 30 listopada. Gmina bedzie mia-
ta maksymalnie miesiac na wyptate dodatku,
co spowoduje, ze do konca roku wszyscy upraw-
nieni, ktorzy stosowny wniosek zloza, dodatek
dostang. Wyplata dodatku bedzie realizowana
z pomocg informacji bez koniecznosci wydawa-
nia decyzji administracyjnej, co utatwi gminom
realizacje tego zadania. Wzor wniosku o wyplate
bedzie okreslony przez ministra wlasciwego do
energii, w rozporzadzeniu, co ma na celu odcia-
zenie gmin oraz ujednolicenie tego formularza
na terenie calego kraju. Za obsluge dodatkow
gminy otrzymaja tacznie 2% tacznej kwoty dota-
cji wyplacanej w gminie, zatem $rodki na te ob-
stuge sa rowniez zapewnione. Informacje przed-
stawione we wniosku sklada sie oczywiscie pod
rygorem odpowiedzialno$ci karnej. Dzieki tej
klauzuli odpowiednie organy beda uprawnione
do czynnosci w przypadku prob wyludzenia.
Dodatek bedzie zwolniony z podatku do-
chodowego od oséb fizycznych, bedzie rowniez
wylaczony spod egzekucji. Jest on takim narze-
dziem komplementarnym wobec innych narze-
dzi tarczy inflacyjnej. Tutaj chcialabym przypo-
mnie¢, ze funkcjonuje juz dodatek oslonowy dla
najbardziej wrazliwych ekonomicznie gospo-
darstw domowych, funkcjonuja takie narzedzia,
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jak: zwolnienie z akcyzy na energie elektryczna
dla gospodarstw domowych do konca pazdzier-
nika; obnizenie akcyzy do minimum mozliwego
w Unii do konca pazdziernika dla pozostatych
odbiorcow; obnizenie VAT na energie elektrycz-
ng i ciepla, réwniez do poziomu 5% tego mini-
mum unijnego; obnizenie podatku VAT na gaz
do 0%. Tak ze to jest dodatkowe narzedzie, do-
datkowe wsparcie dla tych, ktérzy swoje domy,
swoje gospodarstwa domowe ogrzewaja pali-
wem, na ktdre — przypominam - od kwietnia
jest embargo i ktore w zwigzku z tym jest pali-
wem szczegolnym.

Bardzo prosimy Wysokg Izbe o procedowanie
mozliwie szybko, tak zebySmy jeszcze w sierp-
niu mogli rozpoczaé proces przyjmowania wnio-
skow, a potem wyplaty tych dodatkow, tak aby
kazde gospodarstwo domowe palace weglem lub
jego pochodnymi w minimum 85% byto zasilone
tg dodatkowag kwotg na zakup paliwa mozliwie
szybko, przed sezonem grzewczym. Dziekuje.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Bardzo dziekuje, Pani Minister.
Prosze, Panie Mecenasie, oddaje panu glos.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Dziekuje bardzo.

Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Rozpatrywana ustawa budzi 3 zasadnicze za-
strzezenia natury konstytucyjnej. Po pierwsze,
w ocenie Biura Legislacyjnego Kancelarii Sena-
tu przepisy art. 2 ust. 1 i 3 ustawy sg niezgod-
ne z konstytucyjna zasada réwnosci. Zgodnie
z tymi przepisami dodatek weglowy przystuguje
wylacznie osobie w gospodarstwie domowym,
jezeli gléownym zrédlem ogrzewania tego gospo-
darstwa sg enumeratywnie wymienione zro-
dla ogrzewania zasilane weglem kamiennym,
a takze brykietem lub peletem, zawierajacymi
co najmniej 85% wegla kamiennego. Powolane
przepisy wylaczaja zatem inne zrddla ogrze-
wania. Tymczasem w $wietle bogatego orzecz-
nictwa Trybunalu Konstytucyjnego wszelkie

zroznicowania podmiotéw podobnych muszg
by¢ dokonane na przestankach opartych na za-
sadzie proporcjonalno$ci oraz by¢ uzasadnione
innymi warto$ciami, zasadami czy normami
konstytucyjnymi uzasadniajacymi odmienne
traktowanie podmiotéw podobnych. Dokonane
przez ustawodawce zréznicowanie beneficjen-
téw dodatku weglowego ze wzgledu na kryte-
rium rodzajowe stosowanego zrodla ogrzewa-
nia nie moze by¢ w ocenie Biura Legislacyjnego
podstawa odmiennego traktowania, jezeli zwa-
zy¢ na charakter przedmiotowego swiadczenia
pienieznego, ktdre, jak podniesiono w uzasad-
nieniu projektu ustawy, wspomoze budzety do-
mowe oraz zwiekszy poczucie bezpieczenstwa
energetycznego i socjalnego. Jedynie tytulem
przyktadu nalezy zauwazy¢, ze w $wietle ustawy
osoba sytuujaca sie w drugiej skali podatkowej,
ktéra opala swoje gospodarstwo domowe we-
glem kamiennym, uzyska dodatek, natomiast
osoba, ktorej roczne dochody nie przekraczaja
30 tysiecy zt i w zwigzku z tym jest ona w ogdle
zwolniona od podatku, nie uzyska tego swiad-
czenia, jezeli jej zrédlem ogrzewania bedzie Zro-
dlo inne niz wymienione w ustawie.

Po drugie, istnieja podstawy do postawienia
tezy, ze przepisy art. 10, 12, 14 oraz 25 sa nie-
zgodne z konstytucyjna zasada demokratyczne-
go panstwa prawnego z uwagi na brak dokona-
nia na etapie rzadowego procesu legislacyjnego
konsultacji publicznych i opiniowania. Materie,
ktore sa objete zakresem wymienionych prze-
piséw, nowelizujg odpowiednio: ustawe — Pra-
wo bankowe, ustawe o nadzorze nad rynkiem
finansowym oraz ustawe o Bankowym Fundu-
szu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania
depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji,
ktore oddziatuja m.in. na banki dzialajace w for-
mie spotki akeyjnej, ktore sg uczestnikami sys-
temu ochrony, jednostki zarzadzajace systemem
ochrony czy tez przedsiebiorcéw bedacych ad-
resatami przymusowej restrukturyzacji. W tym
stanie rzeczy na etapie rzgdowego procesu legi-
slacyjnego przedmiotowy projekt w zakresie ob-
jetym powolanymi przeze mnie nowelizacjami
powinien by¢ przedstawiony izbom gospodar-
czym na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy o izbach
gospodarczych, jak réwniez reprezentatywnym
organizacjom pracodawcow na podstawie art. 16
ustawy o organizacjach pracodawcéw. Powo-
lywanie sie przy tym na niedochowanie powo-
lanego wymogu w zwiazku ze stosowaniem
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odrebnego trybu postepowania jest nietrafione,
gdyz przepisy uchwaly Rady Ministrow nie wy-
lgczaja przepisow ustawowych.

Po trzecie wreszcie, istniejg podstawy do oce-
ny, ze przepisy art. 13, 15 oraz 20 zostaly wpro-
wadzone do tekstu ustawy z naruszeniem sej-
mowego postepowania ustawodawczego: zostaly
one wprowadzone do tekstu ustawy na etapie
komisyjnym oraz po drugim czytaniu, a objete
nimi nowelizacje: ustawa o finansowaniu zadan
o$wiatowych, ustawa o szczegdlnych rozwia-
zaniach sluzacych ochronie odbiorcow paliw
gazowych w zwiazku z sytuacja na rynku gazu
oraz ustawa o udzielaniu przez Skarb Panstwa
wsparcia instytucjom finansowym reguluja ma-
terie, ktore nie byly objete przedmiotowym pro-
jektem w brzmieniu wniesionym do Sejmu.

Reasumujgc, chcialbym jedynie poinfor-
mowa¢ Wysoka Komisje, ze na wczorajszym
posiedzeniu senacka Komisja Budzetu i Finan-
sow Publicznych przyjeta wszystkie popraw-
ki rekomendowane przez Biuro Legislacyjne
z uwzglednieniem niezastosowania progu do-
chodowego w stosunku do beneficjentow dodat-
ku weglowego. Przyjete zostaly rowniez popraw-
ki legislacyjne poparte przez przedstawicieli
Rady Ministréw. Dziekuje.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Bardzo dziekuje.

Pani Minister, czy zechce pani ustosunko-
wac sie do propozycji poprawek Biura Legisla-
cyjnego?

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE

KLIMATU | SRODOWISKA

ANNA LUKASZEWSKA-TRZECIAKOWSKA

Tak. To sg poprawki tozsame z tymi, ktore
pan mecenas byt uprzejmy zglosi¢ wezoraj. My-
$my to juz wczoraj uzasadniali, ale ja oczywiscie
powtorze, Pani Przewodniczgca.

Odrzucamy zarzuty niekonstytucyjnosSci
i zwracamy uwage na to, ze ten pakiet popra-
wek, ktory zaproponowalo Biuro Legislacyjne,
daleko wykracza poza poprawki legislacyjne.
To jest oczekiwanie przez Biuro Legislacyjne

wprowadzenia do ustawy zmian merytorycz-
nych. I z tym sie gleboko nie zgadzamy. Zwra-
camy uwage po raz kolejny, ze odbiorcy ciepta,
ta cze$¢ gospodarstw domowych, ktora grzeje sie
paliwem stalym weglowym lub jego pochodny-
mi majacymi minimum 85% wegla kamiennego,
to jest ta grupa, ktora jest najbardziej dotknieta
embargiem. A embargo wynika z napasci Rosji
na Ukraine, po prostu z wojny. Z niej to embar-
go wynika i ono spowodowalo, ze ta szczegolna
grupa odbiorcéow — przypominam, blisko 4 mi-
liony — zostata dotknieta jego skutkami najszyb-
ciej, w sposob najbardziej systemowy. No, bo to
embargo dotyczy wegla kamiennego, nie doty-
czy innych paliw. Zwracam tez uwage — i to tez
powtarzam po wczoraj — ze najczesciej ci, ktorzy
opalaja swoje domy weglem i jego pochodnymi,
to jest tez ta grupa najbardziej wrazliwa ekono-
micznie. Oni nie skorzystali dotychczas z pro-
gramow, licznych programéw wymiany zrddet
ciepla na mniej emisyjne czy tez z termomo-
dernizacji ze wzgledu na brak srodkéw potrzeb-
nych do partycypacji w tych programach. Nowa
odstona programu, ,Czyste powietrze plus”
oczywiscie wprowadza wieksze udogodnienia,
ale tutaj potrzebny jest czas na to, zeby z tych
programow skorzystaé. Tymczasem zakup pa-
liwa weglowego to jest co$, czego nalezy doko-
nac¢ mozliwie szybko. I dlatego my$my mozliwie
szybko, w pierwszej kolejnosci zajeli sie ta grupa
odbiorcéw. Oczywiscie, prowadzimy prace — i to
rowniez czas terazniejszy, nie przyszly — ktdre
maja zabezpieczy¢ inne grupy odbiorcow. Tutaj
zadna grupa, wedlug stéw pana premiera, pani
minister, nie zostanie pominieta. Te komplek-
sowe rozwigzania, szczegdlnie dla ciepla syste-
mowego, sg wypracowywane na chwile obecna
rowniez ze wzgledu na to, ze — to mialam powie-
dzie¢ wczesniej, powiem teraz — blisko 70% cie-
plowni zaopatruje sie w wegiel kamienny. Tutaj
tez omawiana ustawa przewiduje rozwiazania
w postaci gwarancji Skarbu Panstwa na zobo-
wigzania na zakup paliwa, to blisko 2 miliardy,
ktore sa tymi gwarancjami objete. Tak wiec to
paliwo rowniez ta ustawa o dodatku weglowym
obejmuje. To jezeli chodzi o pierwszy zarzut.
Jezeli chodzi o sposdb procedowania, to to sie
z tym, co mowitam do tej pory, wiaze w sposob
oczywisty: tryb przyjecia jest zwiazany z tym,
ze chcemy, zeby mozliwie szybko dodatki we-
glowe trafily do beneficjentow i zeby mogly by¢
przeznaczone na zakup paliwa mozliwie szybko,
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jeszcze przed rozpoczeciem sezonu grzewczego.
Stad te uproszczone procedury, stad ujednolico-
ne wnioski, stagd obstuga przez gminy w trybie
informacji i stagd 30 dni na wyplate $wiadcze-
nia od momentu ztozenia wniosku, tak, aby to
wszystko w miare sprawnie zostalo wprowadzo-
ne i przekazane beneficjentom, odbiorcom.

Bardzo prosimy o to, zeby procedowac bez
zbednej zwloki, dlatego ze zakupy paliwa sa
przed tymi najbardziej wrazliwymi odbiorcami.
Dziekuje.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Bardzo dziekuje, Pani Minister.

Otwieram dyskusije.

Pozwole sobie udzieli¢ glosu...

Aha, jeszcze pan minister Piotr Patkowski.
Dobrze. To zanim jeszcze przejdziemy do dysku-
sji, to pan minister. Prosze bardzo.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
PIOTR PATKOWSKI

Dziekuje bardzo.

Pani Przewodniczgca! Wysoka Komisjo!

Warto tutaj kilka kwestii skomentowac. One
byty tez przedmiotem diugiej dyskusji weczoraj na
posiedzeniu komisji do spraw finansow i budze-
tu. Niemniej jednak kilka kwestii wymaga wyja-
$nienia i kilka kwestii wymaga sprostowania.

Po pierwsze, chcialbym wytlumaczy¢, ze
przepisy z zakresu prawa finansowego, pra-
wa instytucji finansowej, ktére znajdujg sie
w przedmiotowej ustawie, maja bardzo $cisty
zwiazek z obecna sytuacja. Tak jak pani mini-
ster przed chwilag wspomniata, te przepisy sg
czeScia tarczy antyinflacyjnej, czescig tarczy
antyputinowskiej. Tak samo przepisy zapewnia-
jace stabilno$¢ instytucji finansowych sektora
bankowego, ale nie tylko, réwniez sa elementem
tej tarczy antyinflacyjnej, o czym od kilkudzie-
sieciu tygodni tez informuje rzad. Rozumiem,
ze w normalnych czasach legislacyjnie mogloby
to wywola¢ pewne watpliwosci, ale chciatbym
wskazac, ze czas, w ktorym obecnie znajduje sie
Rzeczpospolita, ale tez cala Europa, nie jest nor-
malnym czasem. I jezeli chcemy stosowa¢ roz-
wigzania na czasy pokoju w czasach, kiedy u na-
szych wschodnich granic toczy sie wojna, no,

to jest pytanie, czy to jest odpowiednia postawa
na te sytuacje. Mamy teraz do wyboru: albo sto-
sowac instrumenty oslaniajace spoleczenstwo
polskie przed skutkami inflacji, przed skutkami
wojny, ktora wybuchta na Ukrainie, i stosowac
rozwigzania, ktére zapewnia instytucjom pan-
stwowym i instytucjom sektora finansowego
poczucie stabilnosci i bezpieczenstwa, albo sto-
sowat — tez wywolujgce zawsze dyskusje, takze
na etapie Senatu — pewne opinie legislacyjno-
prawne, ale wykorzystywac je w czasach, w kto-
rych naprawde wymaga sie od rzadow, ale takze
od instytucji miedzynarodowych, podejmowa-
nia ekstraordynaryjnych dziatan. Chciatbym
wskazaé, ze takie ekstraordynaryjne dzialania
sg podejmowane nie tylko przez rzad polski,
nie tylko przez polski parlament, ale przez calg
Unie Europejska i przez inne panstwa europej-
skie. Zyjemy w czasach, w ktérych bezpieczen-
stwo — bezpieczenstwo pojmowane szeroko, nie
tylko w sensie militarnym, lecz takze w sensie
spolecznym, ekonomicznym i instytucjonalnym
— stoi na pierwszym miejscu. I to chciatbym
bardzo wyraznie podkre$li¢: omawiane przepi-
sy maja zwigzek z tarczg antyputinowska, anty-
inflacyjng i zapewniajg stabilno$¢, wzmacniaja
stabilnos¢ sektora bankowego.

Po drugie, tez warto tutaj sprostowa¢ pewne
nieprawdziwe informacje — robilem to juz na po-
siedzeniu Sejmu, ale tez potrzebne jest to tutaj, na
posiedzeniu Senatu — dotyczace charakteru oma-
wianych przepisow. Te przepisy majg charakter
techniczno-operacyjny. Wynikaja one z rozmow
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego i Komisji
Nadzoru Finansowego toczonych z Komisja Eu-
ropejska w trybie roboczym, ale w takim bardzo
zaawansowanym trybie roboczym. I nie sa to
przepisy, nie sa to zmiany, ktore wynikaja tylko
i wylacznie z punktu widzenia potrzeb instytucji
finansowych i Ministerstwa Finanséw. One wy-
nikajg przede wszystkim z zalecent Komisji Euro-
pejskiej, ktora bardzo jasno je formutuje. I mamy
takg sytuacje, ze tutaj sg 2 drogi: albo przyjmu-
jemy te zalecenia zglaszane w trybie roboczym,
tez w trybie takiej dobrej wiary, przez Komisje
Europejska i szybko je wdrazamy, albo ich nie
wdrazamy i ryzykujemy postepowanie przed
Trybunalem Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
i kary finansowe za nieprawidlowe wdrozenie
przepiséw europejskich. Bo przed taka alterna-
tywa w tym momencie stoimy. I tez korzystajac
z tego, co mowili w rozmowach z Bankowym
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Funduszem Gwarancyjnym przedstawiciele
Komisji Europejskiej — to sg gtéwnie przedsta-
wiciele 2 dyrektoriatow Komisji, tj. DG FISMA
i DG Competition — wprowadzamy te zmiany. Ale
one sa przede wszystkim korzystne dla naszych
krajowych, panstwowych instytucji finansowych.

Poza tym nieprawda jest — i tez jestem zdzi-
wiony pismem, ktore skierowal pan prezes
Pietraszkiewicz ze Zwigzku Bankéw Polskich
do panstwa senatoréw — ze w jakikolwiek spo-
sob rozszerzany jest katalog podmiotéw moga-
cych bra¢ udzial w procedurze resolution, czyli
w procedurze, ktora sie uruchamia w momencie
zagrozenia stabilnosci funkcjonowania ktoregos
z bankow funkcjonujgcych na terenie Rzeczypo-
spolitej. Ten katalog podmiotowy istnieje, on jest
okreslony przepisami unijnymi, dokladnie dy-
rektywa BRR, od 2016 r. I po raz kolejny podkre-
$lam: ten katalog podmiotowy nie ulega w zaden
sposob rozszerzeniu.

Ponadto warto przypomnie¢ — bo to tez
umyka w tej dyskusji — ze kazda procedura
przymusowej restrukturyzacji, czyli procedu-
ra resolution, kazda, podlega kontroli ze strony
Komisji Europejskiej. Czyli nawet jesli pojawiaja
sie tutaj watpliwosci, ze ta procedura stanie sie
— co jest kuriozalnym argumentem stawianym
przez cze$¢ opozycji — instrumentem wyko-
rzystywanym przez rzad, to chcialbym przy-
pomnieé, ze nie moze taki instrument zostaé
przeprowadzony bez zgody i kontroli ze strony
Komisji Europejskiej. Naprawde, to sg Scisle
okreslone procedury w prawie miedzynaro-
dowym i nie ma takiej mozliwosci, zeby zrobi¢
tutaj cokolwiek, co nie bedzie podlegato kontroli
ze strony organizacji miedzynarodowych. Tak
ze pragne uspokoi¢, ale tez zawsze zachecam
osoby, ktére majg watpliwosci, zeby siegnac¢ do
zrodla, do dyrektywy BRR, bo tam jest to bardzo
szczegotowo okreslone, i katalog podmiotowy
i sama procedura, i spos6b kontrolowania przez
organizacje miedzynarodowe.

I ostatnia kwestia, dotyczaca konsultacji
z sektorem bankowym. Omawiane przepisy sa
skierowane do bardzo $cisle okreslonego kata-
logu podmiotowego, tj. dokladnie do systemu
ochrony instytucjonalnej — ta nazwa teraz be-
dzie ulegala zmianie w przedmiotowej ustawie,
ale charakter pozostaje taki sam — czyli do tych
bankéw, ktore w sposéb dobrowolny zgodzily sie
wzig¢ w tym udzial. W zwigzku z czym to nie
sg przepisy, ktore obejmuja caly sektor, to nie

sg przepisy, ktore dotykaja nieokreslonej liczby
podmiotéw. To sg przepisy kierowane do syste-
mu ochrony instytucjonalnej. Chodzi tu o ban-
ki, z ktérymi Bankowy Fundusz Gwarancyjny
i Komisja Nadzoru Finansowego z oczywistych
wzgleddw sg w stalym kontakcie. Tak wiec tez
chcialbym tutaj wskazac, ze to nie jest tak, ze to
wszystko nie podlegalo konsultacji z sektorem.
Te konsultacje trwaja, niezaleznie od proceséw
legislacyjnych, w sposdb staly, zaréwno ze stro-
ny BFG, jak i KNF, ale tez z pewnych wzgledow
ze strony Ministerstwa Finansow. Tak wiec
tych kilka kwestii chcialbym tutaj przekazac.
Ale jeszcze raz podkresle cel wspomnianych
przepisow: one sg $cisle zwigzane z dzialaniami
antyinflacyjnymi. Skupiamy sie na cenach gazu,
na cenach energii. To sg bardzo istotne kwestie.
Ale stabilnos¢ funkcjonowania instytucji pan-
stwowych i instytucji finansowych jest réwnie
wazna w tych trudnych czasach geopolitycz-
nych, w jakich obecnie zyjemy. Dziekuje.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Bardzo dziekuje, Panie Ministrze.

Szanowni Panstwo...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jawiem, ze pan senator, pan przewodniczacy
Adam Szejnfeld, chciatby zabraé glos, za chwi-
leczke panu tego glosu udziele. Ja tez mam py-
tanie.

Otwieram dyskusije.

I chcialabym zapyta¢ pania minister...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator Golba? Panie Senatorze, prosze
poczekac, ja udziele panu glosu.

(Senator Mieczystaw Golba: Dobrze.)

Dobrze.

Pytanie do pani minister: czy rzad pracuje
nad podobnymi rozwigzaniami dla odbiorcow
peletu i oleju opalowego? Bo takie informacje
medialne sie ukazuja, chcialabym o to zapytac.

I, Pani Minister, gdyby pani tak jeszcze ze-
chciata w kilku zdaniach powiedzie¢, dlaczego
panstwo nie zastosowaliscie kryterium docho-
dowego... Bo wielu obywateli tez tego nie ro-
zumie, dlaczego ta pomoc jest kierowana do
wszystkich.

I jakiej ilosci wegla potrzebujemy, jaka jest
ta wyrwa, ktora powstala po embargu na wegiel
rosyjski? Bo wiemy, ze przynajmniej 80% wegla
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zuzywanego w Polsce pochodzi z naszych kopal-
ni, polskich kopalni. Z tych 20%, ktdore byty im-
portowane, to chyba... nie wiem, potowa czy moze
troche wiecej niz polowa to byl wegiel rosyjski.
Ale jak to liczbowo wyglada? Bardzo dziekuje.

Jesli pani minister zechcialaby na te pytania
odpowiedzie¢... I wtedy udziele glosu juz panu
senatorowi Szejnfeldowi.

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE

KLIMATU | SRODOWISKA

ANNA LUKASZEWSKA-TRZECIAKOWSKA

Dobrze. Jezeli chodzi o rozwigzania zar6wno
dla cieplownictwa systemowego, o czym mo-
wilam przy okazji poprzedniej procedowanej
w Wysokiej Izbie ustawy... Chciatabym rowniez
tutaj powtdrzy¢: tak, pracujemy zaréwno nad
kompleksowymi rozwigzaniami dla ciepla sys-
temowego, ktore w Polsce jest dostarczycielem
ciepta do ponad 5,4 miliona gospodarstw do-
mowych, jak i nad rozwiazaniami dotyczacymi
tych gospodarstw domowych, ktore ogrzewaja
swoje domostwa innymi rodzajami opatu, tutaj
mam na mysli zaréwno pelet, jak i olej czy LPG.
Te rozwigzania rowniez sg przygotowywane,
sa bardzo intensywne prace miedzyresortowe,
o ktorych ja juz méwitam 21 czy 22 lipca, one
caly czas sie toczg i mam nadzieje, ze zakoncza
sie niebawem. Bedziemy to komunikowac¢ po
uzgodnieniu catego kompleksowego rozwigza-
nia, zaréwno jezeli chodzi o cieplo systemowe,
jak ijezeli chodzi o inne zrddla ciepta dla gospo-
darstw domowych.

Jezeli chodzi o wegiel, to dla gospodarstw
domowych sprowadzane bylo 8 milionéw t. My
w tej chwili pracujemy, jako rzad, ale takze we
wspolpracy ze spolkami, ktére sprowadzaja
wegiel z importu, zaréwno jezeli chodzi o In-
donezje, o Kolumbie, o poludniowa Afryke, jak
rowniez z innych kierunkow, nad tym, zeby te
wyrwe pokry¢ i zeby kazde gospodarstwo do-
mowe moglo kupi¢ wegiel na swoje potrzeby.
Oczywiscie, wydobycie krajowe réwniez caly
czas pracuje i ten wolumen jest, o ile to jest moz-
liwe, zwiekszany. Doskonale wszyscy wiemy,
ze zwiekszanie poziomu wydobycia to nie sg
krotkoterminowe kwestie. Tutaj wiekszy nacisk
polozylismy na import. I rzeczywiscie, zakon-
traktowane jest juz blisko 13 milionow t, ktdre

zostang do Polski dostarczone, potem przesiane
w duzej czesci, bo to jest wegiel energetyczny,
z ktdrego odsiewa sie wegiel dla gospodarstw do-
mowych. I on zostanie przekazany do dystrybu-
cji, tak zeby kazdy obywatel ten wegiel mdgl na
skladach kupi¢. Funkcjonuje oczywiscie strona
internetowa Polskiej Grupy Gdrniczej, na ktdrej
mozna kupi¢ wegiel krajowy.

Jezeli chodzi o kryterium dochodowe, to
nam zalezalo na tym, aby kazdy, kto opala swo-
je gospodarstwo domowe weglem kamiennym...
A przypominam, ze to jest w ogromnej czesci
grupa wrazliwa ekonomicznie, dlatego zZe to sg
osoby, ktére czesto jeszcze nie zdgzyly dokonaé
ani termomodernizacji, ani wymiany pieca,
m.in. ze wzgledu na swoja wrazliwo$¢ ekono-
miczng, a jednoczesnie to jest ta grupa, w kto-
ra uderzylo embargo spowodowane trwajacag
— i tutaj bardzo dziekuje, ze pan minister Pat-
kowski o tym powiedzial, bo to trzeba powtarzac
— krwawg wojna o wolnos¢ Ukrainy, ktdra toczy
sie tuz u naszych granic i na ktorg reakcja $wiata
jest konieczna i oczywista. I tutaj Polacy reaguja
z ogromng solidarnoscia, no, ale konsekwencjg
tego jest potworny kryzys energetyczny, naj-
wiekszy od II wojny swiatowej, nieporéwnywal-
ny z kryzysem z lat siedemdziesigtych, ktory
dotyczyt jednego nosnika energii. Teraz dotyczy
wszystkich. Embargo na wegiel... W kwietniu to
embargo weszlo w zycie i ci, ktorzy opalajg swoje
domy paliwem weglowym, weglem, brykietem,
peletem z minimum 85-procentowym skladni-
kiem w postaci wegla kamiennego, to embargo
odczuli najszybciej i najsilniej. Dlatego mys$my
zdecydowali, ze dodatek weglowy bedzie doty-
czyt wszystkich, ktdrzy opalaja swoje domy tym
paliwem. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Dziekuje, Pani Minister.

Oddaje glos panu przewodniczgcemu Ada-
mowi Szejnfeldowi.

Prosze bardzo.

SENATOR
ADAM SZEJNFELD

Dziekuje, Pani Przewodniczaca.
Trzeba powiedzie¢, ze chyba przez tych
7 lat nie bylo tak naocznego przykladu na
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nieudolnos¢ i brak kompetencji rzadu Prawa
i Sprawiedliwosci jak kwestia, o ktorej rozma-
wiamy, a mianowicie kwestia zabezpieczenia
Polek i Polakéw przed skutkami mroznej zimy
w obliczu wzrastajgcych cen zrddel energii,
w tym wegla. Dlaczego tak méwie? Po pierwsze,
7 lat temu, 6 lat temu zablokowano rozwdj ener-
getyki wiatrowej. Gdyby tego nie uczyniono,
dzisiaj mieliby$my duzo wieksze szanse na tan-
szy prad. Przez ten czas nie rozwijano praktycz-
nie w wystarczajgcym zakresie rownolegle in-
westycji w inne zrodla energii odnawialnej niz
wiatr, chociazby biogazownie. Przez pare mie-
siecy doprowadzono do wyczerpania praktycz-
nie rezerw wegla w Polsce. Sam osobiScie, wraz
ze wspolpracownikami w biurze, obdzwonitem
w ostatnich tygodniach wszystkie sklady we-
gla. Nie, ze niektore, bo by¢ moze trafiliby$my
na taki, ktory ma wegiel. Wszystkie w naszym
okregu i otoczeniu skltady. Nigdzie nie bylo i ni-
gdzie nie ma wegla.

W czerwcu panstwo oglosiliscie, ze bedzie-
cie doplaca¢ po 1 tysiac zt do 1 t wegla. W su-
mie kazdy miat prawo do takiej doplaty do 3 t.
Zreszta pewnie byl to wynik ogloszenia przez
szefa partii rzadzacej, ze ceny wegla nie beda
wyzsze niz... Nie wyrazono tej kwoty, ale wcze-
$niej byly mniejsze... No, ale to byto ok. goo zl,
1 tysiac zl. Teraz sa deklaracje o tych doptatach,
ale znow tylko dla niektorych, wlasciwie, mozna
powiedzie¢, dla nielicznych. Czyli miotanie sie.
Panstwo sie od wielu miesiecy miotacie. Nie ma
zadnej strategii w tym zakresie, ktora by byla
jasna, transparentna, przejrzysta, stala, nie
mowiac juz o tym, ze wprowadzana w konsul-
tacji ponadpolitycznej, ponadpartyjnej, w kon-
sultacjach spotecznych. Dowodem na to jest to,
ze wielokrotnie skladaliSmy swoje ustawy i po-
prawki, by pomdc panstwu w zakresie wsparcia
obywateli. Méwitem to przy okazji poprzedniej
ustawy. Ale i w tym zakresie rowniez sklada-
lismy poprawki, chociazby wlasnie te, ktore
mialy dotyczy¢ obnizenia akcyzy na te wszyst-
kie nos$niki energii, ktorych panstwo jako$ nie
chcieli$cie tolerowac. To tez wszystko zostalo
odrzucone. Wszystko, co zglasza opozycja, jest
odrzucane. ]edyne, co ma wartos$c, to jest to, co
panstwo proponujecie. Tylko ze to ma warto$c¢
chwilowa, bo po kilku tygodniach juz zmienia-
cie swoje projekty ustaw, zmieniacie swoje sta-
nowisko. Mamy wielki chaos. Ale trzeba z tym
skonezy¢, dlatego ze zima idzie i najwazniejsza

kwestig powinien by¢ nie spér miedzy wladza
a opozycja, tylko pomoc obywatelom. Dlate-
go, Pani Przewodniczaca, my tej ustawy bez
poprawek, ktore beda wyrdwnywaly szanse
i wprowadzg sprawiedliwo$¢ spoleczng, nie po-
przemy. Ale zglosimy — zglosilismy juz, zreszta
to wynikalo takze z informacji, ktére padly na
posiedzeniu komisji budzetu — poprawki i je-
sli one przejda, to oczywiscie poprzemy te po-
trzebna, ale niekompletng ustawe, wlasnie po
jej uzupemhieniu o podstawowe, najwazniejsze
elementy wsparcia takze wszystkich tych, kto-
rzy od wegla odeszli, chcac realizowac¢ nie tyl-
ko europejskie, Swiatowe, ale po prostu polskie
zasady strategii czystego, zdrowego klimatu,
przeszli na inne no$niki energii. Oni wszyscy,
ci obywatele nie mogg by¢ teraz pokrzywdzeni,
nie mogg by¢ teraz ukarani tym, ze tylko dlate-
go, ze nie uzywaja juz wegla, to nie beda mieli
wsparcia i beda mieli bardzo droga zime. Zresz-
ta pojecie ,,drogi” to jest pojecie nieadekwatne
do sytuacji. Bo, jak panistwo zobaczycie, jak kaz-
dy z nas wie... Tu nie trzeba nikomu tlumaczy¢,
jakajest cena 1 tony wegla, 1 tony peletu czy 1 ty-
sigca | oleju opalowego etc. i innych no$nikéw
energii, a ile wynosi np. przecietna emerytura
czy renta. Ale nie trzeba i nawet nie powinno
sie mowic o przecietnej, bo w skrajnych sytu-
acjach trudnosci ludzi, ktérym niekiedy bedzie
zagrazalo... To takze kwestia ich zdrowia i Zycia.
A wiec trzeba odnosi¢ to do minimalnej, naj-
nizszej emerytury czy renty. No, to juz widac,
ze wiele os6b w Polsce nie bedzie w stanie ura-
towac sie przed zimnem, jezeli nie pomozemy
sprawiedliwie, solidarnie wszystkim. Dlatego
te poprawki, o ktérych wspominam, ktdre zo-
staly juz zgloszone, beda w naszym przypadku
warunkiem glosowania za ta ustawa. By nie po-
wiela¢ poprawek zglaszanych na posiedzeniach
réznych komisji dotyczacych tej samej ustawy,
to my tutaj, na posiedzeniu komisji gospodarki,
ich nie bedziemy zgltaszac, bo sa juz zgloszone.
Ale ten warunek, o ktéorym powiedzialem, be-
dziemy podtrzymywali. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Bardzo dziekuje.
Pani Minister, czy pani zechce sie ustosunko-
wac do tego, co...

3 sierpnia 2022 .



22

Posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci (114.)

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE

KLIMATU | SRODOWISKA

ANNA LUKASZEWSKA-TRZECIAKOWSKA

Tak. Ja pozwole sobie na dostownie kilka
zdan, bo ta dyskusja sie powtarza i wydaje mi
sie, ze nigdy dos¢ tego, zeby te po czesci czy
w duzej czesci nieprawdziwe tezy prostowac.
W narracji publicznej powinnismy postugiwaé
sie prawda. Jezeli chodzi o energetyke wiatrowa
iw ogole OZE, to rozwdj przez ostatnich kilka lat
jest w Polsce bardzo znaczacy, mamy juz ponad
1 milion prosumentéw. Mysmy przyspieszyli,
jesteSmy ofiarg wlasnego sukcesu, bo mialo to
sie odby¢ do roku 2030, a juz w tej chwili mamy
w Polsce ponad 1 milion prosumentéw.

(Senator Adam Szejnfeld: To fotowoltaika, nie
wiatr.)

Jezeli chodzi np. o Niemcy, gdzie rozwdj OZE
jest duzo bardziej zaawansowany i rzeczywiscie
tego OZE w miksie jest duzo wiecej, to prosze
przyja¢ do wiadomosci, Panie Przewodniczacy,
ze przedwczoraj, zdaje sie, Dolna Saksonia uru-
chomila awaryjnie pierwsza elektrownie weglo-
wa z powrotem. Cala Europa wraca do wegla.
Do wegla wraca Grecja, do wegla wraca Francja,
Hiszpania, cala Europa. Bezpieczenstwo ener-
getyczne stawia sie na pierwszym miejscu. I tu-
taj jezeli chodzi o systemy energetyczne, to pan
przewodniczacy i wszyscy panstwo na pewno
wiedza, a ja sobie pozwole to jeszcze raz powto-
rzy¢, ze system musi by¢ dyspozycyjny i stabil-
ny. Elastyczne zrodla energii sg absolutng pod-
stawg systemu elektroenergetycznego. Duza
cze$¢ Europy, niestety, uwierzyla w tzw. inwe-
stycje biznesowe, ktore okazaly sie inwestycjami
bardzo politycznymi, i zostala w tej chwili bez
stabilnego zrodla gazu, a jednoczesnie bez we-
gla. My$my, jako Polska, zapewnili sobie gaz za
pomoca dlugoterminowych inwestycji. Dzieki
inwestycjom z ostatnich kilku lat mamy Baltic
Pipe, mamy interkonektory. Niemniej jednak
mamy réwniez wojne za naszg wschodnig gra-
nicg, ktéra zmienia wszystko bardzo szybko,
iw zwiagzku z tym ceny wegla i innych nosnikow
energii gwaltownie rosna, ceny energii rowniez
gwaltownie rosng. Taka informacja z ostatniej
chwili: cena 1 MWh w Niemczech na grudzien
to juz jest 1000% wiecej, 500 euro. Niestety mie-
rzymy sie z tym kryzysem. I, tak jak powiedzial
pan minister Patkowski, przede wszystkim

bezpieczenstwo. My mamy $wiadomo$c¢ tego, ze
ono jest kluczowe. Mamy zaplanowany catly pro-
jekt wydluzenia pracy blokéw, tzw. dwusetek.
Platforma nie umie sie zdecydowaé, czy raczej
popierac odejscie od wegla mozliwie szybkie, co
robila jeszcze pare miesiecy temu, czy domagac
sie zwiekszenia wydobycia. Tak wiec jezeli cho-
dzi o takg stabilno$¢ pogladdw, to ja tutaj apelu-
je jednak, zebysmy najpierw przyjrzeli sie sami
sobie.

Juz przechodzac do samej ustawy, jeszcze
raz chcialabym podkreslic, ze ta ustawa dotyczy
paliwa, na ktore od kwietnia obowigzuje embar-
go. Embargo obowiazuje ze wzgledu na konflikt,
napas¢, wojne, w ktorej walczy Ukraina, i ktorej
konsekwencja jest oczywiscie kryzys energe-
tyczny. Tez chcialabym to jeszcze raz podkreslic,
zeby to bardzo mocno wybrzmialo: ten kryzys
jest najwiekszy od II wojny swiatowej. I tutaj
kluczem jest bezpieczenstwo Polakéw, bezpie-
czenstwo energetyczne kraju.

Jezeli chodzi o same dostawy, jesteSmy bez-
pieczni. Jezeli chodzi o opieke, przyjrzenie sie
i rozwigzania legislacyjne, kompleksowe doty-
czace innych zrodel niz wegiel, to jeszcze raz po-
wtdrze, mimo ze powiedzialam to juz dwukrot-
nie: zaréwno jezeli chodzi o cieplo systemowe,
ktore juz w jakiej$ czesci, w jakims$ stopniu w tej
ustawie jest dostrzezone, w postaci wspomnia-
nych gwarancji Skarbu Panstwa na zakup pali-
wa... I tutaj rowniez wiemy, ze Izba Gospodarcza
Cieplownictwo Polskie podnosi, ze potrzebuje
tego wsparcia w pltynnosci mozliwie szybko, po-
niewaz zardwno przewoznicy, jak i posrednicy
sprzedazy wegla apeluja, zeby mozliwie szybko
cieplownie zamawialy to paliwo. Te gwarancje
Skarbu Panstwa sa w omawianej ustawie i dla-
tego gorgco zachecam do jej poparcia rowniez
w tym kontekscie.

Z dobrych informacji, ktérych nie przekaza-
tam, a chcialabym: Agencja Rozwoju Przemystu
przekazala, ze lekko wzrosly nam zapasy, czyli
import, o ktérym méwimy, juz widaé w statysty-
kach. To sa na razie dyskretne zmiany, ale zmia-
ny w kierunku, ktéry zapewni bezpieczenstwo
wszystkich Polakéw. Jezeli chodzi o inne no$niki
ciepla, oprécz ciepla systemowego, to tutaj row-
niez powtdrze jeszcze raz: jest przygotowywane
miedzyresortowo kompleksowe rozwiazanie
dla innych nos$nikéw ciepta, dla innych paliw,
tak zeby wszyscy Polacy, bez wzgledu na to, czy
korzystali z komplementarnych programow
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termomodernizacyjnych ,Cieply dom”, ,Czy-
ste powietrze”, czy nie korzystali, z réznych
przyczyn, i wciaz opalaja domy weglem, byli
bezpieczni i byli w stanie na tym dramatycznie
zmieniajacym sie, kryzysowym rynku energe-
tycznym kupi¢ sobie paliwo. Dziekuje.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Bardzo dziekuje.

Ja chcialabym zglosi¢ tutaj, wspdlnie z pa-
nem przewodniczgcym, 3 poprawki uzgodnio-
ne z ministerstwem, co pani minister zapewne
rowniez potwierdzi. Pierwsza precyzuje i prze-
sadza, ze wymog uzyskania koncesji odnosi sie
do wskazanego w tym przepisie przedmiotu
dzialalnosci przedsiebiorstw bedgcych przedsie-
biorstwami energetycznymi. Méwie tak bardzo
w skrdcie. Uzasadnienie jest szersze, ale moze
pani minister zechce tez w kilku stowach jeszcze
sie odnies¢ do tych poprawek.

Druga ma charakter porzadkujacy. Jej ce-
lem jest zapewnienie zgodnosci przedmiotowe-
go rozwiazania w zakresie wplaty na rachunek
Funduszu Zapasow Interwencyjnych z przepi-
sami ustawy z 20 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych oraz zakresem kompetencji mini-
strow okreslonych w ustawie z 4 wrze$nia 1997 .
o dzialach administracji rzadowe;j.

I trzecia poprawka tez ma charakter porzad-
kujacy. Jej celem jest zapewnienie zgodnosci
przedmiotowego rozwiazania w zakresie wpla-
ty na rachunek Rzadowego Funduszu Rozwoju
Drog z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych i réwniez z za-
kresem kompetencji ministrow okreslonym
w ustawie z 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach admi-
nistracji rzadowe;j.

Pani Minister, gdyby pani zechciala moze
szerzej na temat tych poprawek...

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE

KLIMATU | SRODOWISKA

ANNA LUKASZEWSKA-TRZECIAKOWSKA

Tak, ja bede prosita panéw dyrektoréw, moich
kolegdw, o szersze uzasadnienie tych poprawek.
Jezeli chodzi o poprawke pierwsza, to bardzo pro-
sze pana dyrektora Sprzaczaka o zabranie glosu
i uzasadnienie tej poprawki. Dziekuje.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Prosze, Panie Dyrektorze.

DYREKTOR

DEPARTAMENTU CIEPLOWNICTWA
W MINISTERSTWIE

KLIMATU | SRODOWISKA

PIOTR SPRZACZAK

Dzien dobry.

Szanowni Panstwo! Szanowna Pani Prze-
wodniczgca! Szanowni Panstwo Senatorowie!

Jezeli chodzi o poprawke nr 1, ktéra dotyczy
kwestii z gwarancjami i z liniami kredytowy-
mi organizowanymi przez Bank Gospodarstwa
Krajowego na potrzeby zapewnienia plynnosci
dla cieptowni, to tutaj doprecyzowujemy te po-
prawke. Chcemy, zeby mozna bylo... W art. 6
ust. 1 przesadzamy, ze wymog uzyskania konce-
sji odnosi sie do wskazanego przedmiotu dzia-
talnosci przedsigbiorstw bedacych przedsiebior-
stwami energetycznymi. Jezeli chodzi o ust. 2
ustawy, chodzi o bezposrednie wskazanie,
ze wnioskowa¢ o kredyty do BGK mogg tyl-
ko okresleni przedsiebiorcy, ktdrzy nie mogg
uzyskiwaé srodkéw finansowych w inny spo-
sob. Chodzi o to, zeby tez nie byla to okazja do
tego, zeby... Oczywiscie, zdajemy sobie sprawe,
ze potrzeby cieplownictwa sa olbrzymie, one
sa zwiazane nie tylko z kwestiami zakupu opa-
tu, ale tez np. z kwestiami uprawnien do emisji.
Tak wiec tutaj chcemy przesadzi¢ ograniczony
zakres mozliwo$ci wnioskowania do BGK i tylko
dla podmiotéw, ktére nie sg w stanie poradzi¢
sobie na rynku konkurencyjnym, na rynku ban-
kowym i uzyska¢ finansowania po prostu w spo-
sob komercyjny.

Jezeli chodzi o zmiany w art. 6 ust. 3, 6 i 7,
to sa zmiany legislacyjne wynikajace z zasad
techniki prawodawczej. Jezeli chodzi o ust. 9, on
precyzuje, ze Rada Ministréw na wniosek mini-
stra wlasciwego do spraw finanséw moze umo-
rzy¢ wierzytelnosci Skarbu Panstwa powstate
w wyniku przepiséw wprowadzonych w art. 6.
I to sg gldwne zmiany.

Moze jeszcze art. 13a, zmiana do ustawy o fi-
nansach publicznych, zgodnie z ktérym uchwata
budzetowa jednostek samorzadu terytorialnego
okresla¢ bedzie kwote wydatkow na splate przy-
padajacych zgodnie z zawartg umowa w danym
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roku budzetowym wymaganych zobowigzan
z tytulu poreczen i gwarancji. W zwiagzku z tym
uchwatla zawiera¢ bedzie wylgcznie limit wy-
datkow, co do ktérych samorzad jest pewien, ze
bedzie musial je ponies¢ w danym roku budze-
towym. Obecnie JST musialyby zabezpieczy¢
srodki z tytulu splaty kwot wynikajacych z po-
reczen i gwarancji, ktore czesto nie byly urucha-
miane. I chcemy tutaj to przesgdzic.

W przypadku jakich$ dalszych pytan jestem
do dyspozycji. Dziekuje bardzo.

(Przewodniczgca Maria Koc: Dobrze. Dzigku-
je.)

To, jezeli chodzi o poprawke pierwsza. Jezeli
chodzi o poprawke drugg i trzecia, ktére sa de
facto poprawkami porzadkujacymi, poprosze
pana dyrektora Pikusa o szersza informacje.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Bardzo prosze. I bedziemy juz konczy¢.

DYREKTOR

DEPARTAMENTU ELEKTROENERGETYKI
I GAZU W MINISTERSTWIE

KLIMATU | SRODOWISKA

PAWEL PIKUS

Dziekuje. Bardzo krétko.

Ustawa o pomocy Ukrainie wprowadzila
zrodto finansowania dla Rzadowej Agencji Re-
zerw Strategicznych w zakresie zakupu wegla.
Jedyne, co przewiduje wspomniana poprawka,
to jest doprecyzowanie tego, ktory minister wy-
stepuje do ministra wlasciwego do spraw budze-
tu o przekazanie srodkow z budzetu z przezna-
czeniem na wplate na rachunek tych funduszéow.
To bylo po prostu niejasne. Ministerstwo Fi-
nansow tez zwracalo uwage na to, ze tryb nie
jest jasny i w pelni zgodny z ustawg o finansach.
Tak wiec to jest doprecyzowanie, zeby nie byto
zadnych watpliwoséci co do tego, jak procedowac
te srodki. Dziekuje.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Bardzo dziekuje.
Jeszcze pan senator Wiesltaw Dobkowski.
Bardzo prosze juz kroétko, bo bedziemy gtosowac.

I pani senator Hibner. Prosze panstwa o bardzo
krotkie wystapienia...

(Senator Wiestaw Dobkowski: Dobrze, to ja
w takim razie...)

...bo za chwile zaczyna sie posiedzenie.

SENATOR
WIESLAW DOBKOWSKI

Dobrze, to ja skroce, ogranicze sie tylko do
pytania. Bo juz mialem inng wypowiedz, ale
ogranicze sie do pytania. Do pani minister mam
pytanie: czy mieszkancy kamienic, ktorzy majg
wlasnosé, wspotwlasno$é w kamienicach, w kto-
rych mieszkaja, tez beda mieli uprawnienia do
tej dotacji? Bo zglosila sie jedna osoba, ktdra po-
wiedziala, ze gmina mu zabronita, gmina w ogdle
mu nie pozwala w ogdle sklada¢ wniosku, ponie-
waz nie ma on domu, tylko mieszka w kamieni-
cy. Tak wiec chcialbym to wyjasnié, czy w ogole ta
ustawa przewiduje co$ takiego, czy nie.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Dobrze. Dziekuje.

Jeszcze pani senator Hibner, bo pewnie tez
pytanie. Tak wiec tez prosze krétko...

(Senator Jolanta Hibner: Tak.)

...1 pani minister odpowie.

SENATOR
JOLANTA HIBNER

Jabardzo dziekuje.

Przede wszystkim mam takie podstawowe
pytanie: jaka byla przyczyna, jaki byt powod
tego, Ze zmieniono... ze sg 3 tysiace zt na go-
spodarstwo zamiast 3 t na gospodarstwo, ktore
mialy by¢ finansowane? Poniewaz magazyny sg
pelne wegla. Jaki jest powdd? Jak sg pelne maga-
zyny, to dajmy ten wegiel, a nie méwmy o pie-
nigdzach. Bo to, przepraszam bardzo, ale $mier-
dzi mi takim powiedzeniem: radzcie sobie sami.
Dajemy pieniadze, a czy kupicie, czy nie, czy sie
ogrzejecie czy nie... No, to radzcie sobie sami. Bo
bylo méwione o 3 t, przeglosowaliSmy to w ze-
szlym miesigcu. To co sie stato? Jakby pani mi-
nister mogla nam powiedzie¢, jakie przyczyny,
skoro mamy pelne magazyny wegla... Mamy
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magazyny, tak mowila pani minister Moskwa,
tak méwil premier na ostatnim posiedzeniu Sej-
mu. No, to, przepraszam bardzo, jakie sg teraz
powody, ze my musimy dawac 3 tysiace zl, za-
miast dawac ludziom wegiel, ktérego oni potrze-
buja? Prosze wytlumaczyc.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Pani Minister, bardzo prosze. Juz te kwestie
byly poruszane, ale prosze tak krétko... Bo mu-
simy glosowac.

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE

KLIMATU | SRODOWISKA

ANNA LUKASZEWSKA-TRZECIAKOWSKA

Jezeli chodzi o pytanie pana senatora... Jeze-
li jakakolwiek gmina mowi, ze ktokolwiek nie
moze sktada¢ wniosku w zwigzku z ustawa, kté-
ra jeszcze nie weszla w zycie, bo nie zostala ani
podpisana przez pana prezydenta, ani przepro-
cedowana, no, to po prostu powtarza niepraw-
de. A jezeli chodzi o kamienice, w ktorej wszy-
scy mieszkancy maja jeden kociol i ogrzewaja
wszystkie swoje mieszkania, to oni rowniez ob-
jeci s3 omawianym dodatkiem i rowniez bedg
mogli o niego wystgpic. I tu bym chciala, zeby to
dosy¢ jednoznacznie wybrzmialo.

Jezeli chodzi o... Jezeli bedzie jeszcze pyta-
nie, to ja doprecyzuje. Bo staram sie odpowiadac
bardzo szybko, na pro$be pani przewodniczacej.

Jezeli chodzi o pania senator, ja nie wiem,
gdzie pani senator byla uprzejma uslysze¢, ze
magazyny sa pelne wegla czy ze zsypiska sa pel-
ne wegla. Wegla nie trzyma sie w magazynach,
tak poza wszystkim innym. Zawsze o tym mo-
wiliémy i powtarzamy to caly czas i bedziemy
powtarzac: wegiel dla Polakéw bedzie. Potrze-
bujemy jeszcze chwili, zeby go sprowadzic¢ i za-
importowa¢ w iloéciach, jakie bedg potrzebne
wszystkim Polakom, niemniej jednak jest to
zaplanowane, harmonogramy, logistyka jest do-
grywana. I o tym méwili zaréwno pan premier,
jak i pani minister. Nikt o magazynach pelnych
wegla nie mowil.

Jezeli chodzi o dodatek, to chcemy, zeby kaz-
dy...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

..kto opala weglem, ten dodatek otrzymat
i zeby byl w stanie ten wegiel zakupi¢. Dziekuje.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Dobrze, bardzo dziekuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Szanowni Panstwo, ja zamykam...

(Senator Wiestaw Dobkowski: Chciatbym tyl-
ko dopytac...)

Zamykam juz dyskusije.

(Senator Wiestaw Dobkowski: Gdybym tylko
mogt dopytac...)

Panie Senatorze, pan dopyta juz na posiedze-
niu plenarnym. Za chwile zaczyna sie posiedze-
nie.

Panie Legislatorze, bardzo prosze, glosujemy
nad poprawkami. Bardzo prosze nam je tutaj
przedstawic, uporzadkowac.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Chcialbym rekomendowa¢ panstwu zglasza-
jacym poprawke, aby poprawka oznaczona jako
poprawka nr 1 zostala podzielona na 4 popraw-
ki. Dlatego ze ta poprawka pierwsza reguluje, po
pierwsze, kwestie legislacyjne, po drugie, kwe-
stie merytoryczne, po trzecie, kwestie redakcyj-
ne, a nadto w pewnym zakresie wykracza poza
materie. W zwigzku z tym, jesli panstwo wyraza
na to zgode, to sugerowaltbym, aby te ujete prze-
ze mnie materie byly poddane pod glosowanie
odrebnie. Dziekuje.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Pani Minister?

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE

KLIMATU | SRODOWISKA

ANNA LUKASZEWSKA-TRZECIAKOWSKA

Wyrazamy zgode.
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PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Dobrze. To prosze bardzo.
GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Poprawka pierwsza ma charakter redakcyjny

(Przewodniczgca Maria Koc: Konsekwencja
tej poprawki.)
Tak, to popieramy.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Prosze o podanie wyniku glosowania.

ijest tozsama z poprawka przyjeta przez komisje 6 glosow za, nikt nie byt przeciw, 5 senatorow
finanséw publicznych i rekomendowang przez wstrzymalo sie od glosu.
Biuro Legislacyjne. Dziekuje. Poprawka uzyskala poparcie komisji.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Kto z panstwa jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikow glosowania.
9 za, jednoglosnie.

Poprawka przyjeta.

Prosze dalej.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Poprawka druga dotyczy nadania nowego

brzmienia art. 6 ust. 2 ustawy i ma charakter
merytoryczny. Dziekuje.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Pani Minister?
No, to jest konsekwencja...

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE

KLIMATU | SRODOWISKA

ANNA LUKASZEWSKA-TRZECIAKOWSKA

Tojestnasza... Tojest tapoprawka zgloszona...

Prosze bardzo.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Poprawka trzecia dotyczy art. 6 ust. 3, ust. 6
i ust. 7. Ma ona charakter legislacyjny i jest
tozsama z poprawka przyjeta wczoraj i reko-
mendowana przez Biuro Legislacyjne. Dzie-
kuje.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Pani Minister?

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE

KLIMATU | SRODOWISKA

ANNA LUKASZEWSKA-TRZECIAKOWSKA

Popieramy.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Kto z panstwa jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Prosze o podanie wyniku glosowania.
11 za, jednoglosnie.
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Poprawka uzyskala akceptacje Wysokiej Ko-

misji.

Prosze.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Kolejna poprawka dotyczy zmiany brzmienia

art. 6 ust. 9 ustawy i ma charakter merytorycz-
ny. Dziekuje.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
KLIMATU | SRODOWISKA

PODSEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE

KLIMATU | SRODOWISKA

ANNA LUKASZEWSKA-TRZECIAKOWSKA

My popieramy te poprawki i prosimy o ich
przyjecie.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Dobrze.

Kto z panstwa jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o podanie wynikow.

6 glosow za, 3 — przeciw, 2 senatorow wstrzy-

ANNA LUKASZEWSKA-TRZECIAKOWSKA malo sie od glosu.
Poprawka przyjeta.
Popieramy. Bardzo prosze. Jeszcze 2 poprawki, tak?

PRZEWODNICZACA .
GLOWNY LEGISLATOR

MARIA KOC
W BIURZE LEGISLACYJNYM
Kto z panstwa jest za? W KANCELARII SENATU
Kto jest przeciw? PIOTR MAGDA
Kto sie wstrzymal?
Prosze o podanie wyniku glosowania. One powinny by¢ poddane pod glosowanie
6 gtosow za, nikt nie byt przeciw, 5 senatorow tacznie. Maja charakter merytoryczny. Dziekuje.

wstrzymalo sie od glosu.
Poprawka uzyskala akceptacje Wysokiej Ko-
misji. PRZEWODNICZACA
Prosze dalej. MARIA KOC

GEOWNY LEGISLATOR Pani Minister?

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU

PIOTR MAGDA PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
Ostatnie 2 poprawki w ramach poprawki nr 1 KLIMATU | SRODOWISKA
dotycza rozszerzenia zakresu ustawy o noweliza- ANNA LUKASZEWSKA-TRZECIAKOWSKA
cje ustawy o finansach publicznych oraz zwigzany
z tym przepis przejéciowy. W tym zakresie Biuro Popieramy i prosimy o przyjecie.

Legislacyjne zwraca uwage na to, Ze sa to popraw-
ki wykraczajace poza materie ustawy. Dziekuje.
PRZEWODNICZACA

MARIA KOC
PRZEWODNICZACA
MARIA KOC Dziekuje.

Kto jest za?
Pani... Kto jest przeciw?
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Kto sie wstrzymal? SENATOR
Prosze o podanie wyniku glosowania. WOJCIECH PIECHA
6 glosow za, nikt nie byt przeciw, 5 senatoréw
wstrzymalo sie od glosu. Proponuje panig przewodniczgcg na spra-
Poprawki uzyskaly akceptacje Wysokiej Ko- wozdawce.
misji.
Glosujemy nad ustawg wraz z poprawkami.
Kto z panstwa jest za? PRZEWODNICZACA
Kto jest przeciw? MARIA KOC
Kto sie wstrzymal?
Prosze o podanie wyniku glosowania. Dziekuje.
5 glosow za, 1 — przeciw, 5 senatorow wstrzy- Czy jest akceptacja?
malo sie od glosu. Dziekuje bardzo.
Ustawa uzyskala akceptacje Wysokiej Komi- Zamykam posiedzenie komisji.
sji. Bardzo dziekuje. Dziekuje pani minister, panu ministrowi,
Szanowni Panstwo, teraz musimy wyznaczy¢ dziekuje wszystkim panstwu. Za chwile zaczy-
senatora sprawozdawece. namy posiedzenie Senatu.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 16)
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