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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o zawodach pielegniarki i poloznej
oraz niektorych innych ustaw (druk senacki nr 779, druki sejmowe nr 2427,
2469 i 2469-A).



(Poczatek posiedzenia o godzinie 14 minut 39)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgca
Beata Matecka-Libera)

PRZEWODNICZACA
BEATA MALECKA-LIBERA

Dzien dobry. Przede wszystkim chcialabym
panstwa przeprosic za przesuniecie posiedzenia
komisji, jak réwniez za moje male spdznienie.
Miatam zaszczyt zlozenia kwiatéw pod pomni-
kiem AK. Bardzo przepraszam za to spoznienie.

Witam wszystkie osoby, ktdre przybyly na
posiedzenie naszej komisji. Witam pana mini-
stra wraz z osobami towarzyszacymi. Witam
panie i pandéw senatordw, takze pracujacych
zdalnie. Witam strone spoleczng, pana prezesa.
Witam wszystkie osoby, ktore sg dzisiaj z nami.

W porzadku obrad mamy tylko jeden punkt,
a mianowicie rozpatrzenie ustawy o zmianie
ustawy o zawodach pielegniarki i poloznej oraz
niektérych innych ustaw, druk senacki nr 779.

Otwieram zatem posiedzenie komisji. Rozu-
miem, ze mamy kworum.

Prosze jeszcze o informacje, czy na sali
znajduja sie osoby, ktdre wykonujg zawodowsg
dzialalnos¢ lobbingowa w rozumieniu ustawy
o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowie-
nia prawa.

Czy taka osoba jest? Nie ma. Dziekuje bardzo.

W takim razie przystepujemy do prac.

Oddaje panu glos, Panie Ministrze.

Bardzo prosze.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE ZDROWIA
RAFAL BROMBER

Pani Przewodniczaca! Panie i Panowie!

Projektowana regulacja wprowadza zmiane
w ustawie o zawodach pielegniarki i poloznej
w zwiagzku z potrzeba wdrozenia do przepi-
sow prawa krajowego przepiséw dyrektywy.
W gléwnej mierze dotyczy to $wiadczenia ustug
transgranicznych czasowo i okazjonalnie przez
pielegniarki i polozne bedace obywatelami
panstw Unii Europejskiej. Przede wszystkim
chodzi o zniesienie obowigzku podawania przez
te pielegniarki lub polozne w o$wiadczeniu o za-
miarze czasowego lub okazjonalnego wykony-
wania zawodu informacji o miejscu i czasie jego
wykonywania w okregowej izbie pielegniarek
i poloznych wlasciwej ze wzgledu na miejsce
wykonywania zawodu. Wprowadzone zostaly
rowniez zmiany dotyczace minimalnych wy-
mogow ksztalcenia poloznych w ramach proce-
dury automatycznego uznawania, uregulowano
szczegdlowo prawa nabyte poloznych bedacych
obywatelami Unii Europejskiej. Zmienia sie
takze organ, ktory prowadzi rejestr pielegnia-
rek i poloznych wykonujacych w Polsce czasowo
i okazjonalnie zawdd pielegniarki lub poloznej —
z okregowych izb na Naczelna Rade Pielegniarek
i Poloznych.

I kolejne istotne zmiany, jakie wprowadza ta
ustawa. Projektowana regulacja zmienia ustawe
o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Wpro-
wadzone zmiany maja na celu doprecyzowanie
kompetencji wlasciwych instytucji do doko-
nywania oceny badan klinicznych produktéw
leczniczych, w tym ich oceny etycznej, zgodnie
z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego.
Jako organ kompetentny, odpowiedzialny za wy-
dawanie pozwolen na badania kliniczne propo-
nuje sie prezesa Urzedu Rejestracji Produktow
Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produk-
tow Biobojczych. Analogicznie jak obecnie...
W kwestii sporzadzania ocen etycznych pro-
ponuje sie, aby oceny byly sporzgdzane przez
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Posiedzenie Komisji Zdrowia (97.)

komisje bioetyczng funkcjonujgcg na podsta-
wie ustawy o zawodzie lekarza i lekarza denty-
sty, wyznaczong przez ministra wlasciwego do
spraw zdrowia.

Dodatkowo w ustawie wprowadza sie zmia-
ny w ustawie — Prawo farmaceutyczne. Doty-
czy to m.in. stworzenia krajowych przepiséw
kompetencyjnych dla organéw wiasciwych
w sprawach dopuszczenia do obrotu oraz nad-
zoru nad wytwarzaniem, obrotem i stosowa-
niem weterynaryjnych produktéw leczniczych
oraz wprowadza sie przepisy umozliwiajace
pobieranie oplat za czynno$ci przeprowadzane
w tym zakresie.

Kolejny obszar zmian dotyczy zmian
w ustawie o zawodzie fizjoterapeuty oraz
w ustawie o panstwowym ratownictwie me-
dycznym. Dotyczy to egzaminu dla ratowni-
kow medycznych i egzaminu dla fizjoterapeu-
tow. Likwidacja tych egzaminéw w naszym
przekonaniu umozliwi szybszy dostep do za-
wodu fizjoterapeuty oraz ratownika medycz-
nego oraz znacznie przyspieszy wejScie na
rynek pracy fizjoterapeutow i ratownikow me-
dycznych. Oczywi$cie zmiana w tym obszarze
byla szeroko dyskutowana ze $rodowiskiem,
poznalismy rdzne opinie, rézna percepcja pre-
zentowana byla w trakcie tych dyskusji. Przy-
jelismy zalozenie, ze elementem istotnym, kto-
ry bedzie weryfikowal jako$¢ ksztalcenia, beda
standardy. Stad tez chcemy ujednolici¢ nasza
praktyke, standardy ksztalcenia, szerzej, na
kierunku lekarskim, lekarsko-dentystycznym.
Fizjoterapeuci, pielegniarki, polozne, farma-
ceuci... To jest istotny element, poprzez ktory
chcemy pilnowa¢ jakosci ksztalcenia. W na-
szej ocenie wprowadzenie kolejnego egzami-
nu w zycie — w ustawie o fizjoterapeutach ten
przepis juz obowiazuje — nijak nie wpltynie na
jakos¢... To jest egzamin, ktory by weryfikowal
li tylko wiedze. Chcemy i$¢ w kierunku wpro-
wadzania takiego podejscia... Chodzi o zda-
wanie egzaminow praktycznych. Przykladem
jest obiektywny strukturyzowany egzamin
kliniczny, ktéry juz jest przeprowadzany na
wielu uczelniach. Jezeli chodzi o ksztalcenie
nie tylko na kierunku lekarskim, ale rowniez
na pielegniarstwie, poloznictwie... Niedawno
goscitem w Poznaniu, gdzie taki egzamin byl
przeprowadzony réwniez w przypadku ratow-
nikéw medycznych. Tak ze w tym kierunku
chcemy podazac. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACA
BEATA MALECKA-LIBERA

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze o opinie pana mecenasa.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Dziekuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Do omawianej ustawy Biuro Legislacyjne
zglosilo 2 grupy poprawek. Po pierwsze, za-
warte w dodawanym art. 36aa ustawy — Prawo
farmaceutyczne upowaznienie do wydania roz-
porzadzenia wymaga uzupelnienia w zakresie,
w jakim nie zawiera wytycznych dotyczacych
tresci aktu w odniesieniu do problematyki spo-
sobu uiszczania oplat. Po drugie, wzgledy na-
tury legislacyjnej przemawiaja za potrzeba ak-
ceptacji 3 propozycji poprawek, ktore zmierzajg
do zapewnienia zgodnosSci przepisow ustawy
z zasadami techniki prawodawczej. Dziekuje
bardzo.

PRZEWODNICZACA
BEATA MALECKA-LIBERA

Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusije.

Czy kto$ chce zabrac¢ glos?
Pani Senator, prosze.

SENATOR
EWA MATECKA

Dziekuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Panie Ministrze, mam takie pytania. Jakiego
rodzaju byly te uchybienia przy wdrazaniu im-
plementacji tych przepiséw do prawodawstwa
polskiego, na ktore wskazywata Komisja Euro-
pejska?

I drugie pytanie. Czy wszystkie kraje Unii
Europejskiej wdrozyly te dyrektywe? W jakiej
sytuacji w tym kontekscie jest Polska, ktéra ma
wskazane konkretne uchybienia i musi dostoso-
wac przepisy do prawa unijnego?
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I trzecie pytanie, o tytul ustawy. To jest usta-
wa o zmianie ustawy o zawodach pielegniar-
ki i poloznej oraz niektérych innych ustaw, ale
tych zawodow dotyczy tak naprawde tylko art. 1,
ktory zwigzany jest z wymogiem dostosowania
prawodawstwa polskiego do unijnego. Od art. 2
zaczynajg sie zmiany dotyczace zupelnie innych
ustaw, a mianowicie ustawy o zawodzie lekarza
i lekarza dentysty, prawa farmaceutycznego,
ustawy o panstwowym ratownictwie medycz-
nym itd. Jaki byl powdd tego, aby w tej jednej
ustawie dokona¢ zmian w kilku kolejnych usta-
wach z tego wlasnie zakresu, poza zakresem
dotyczacym zawoddow pielegniarki i poloznej?
Dziekuje.

PRZEWODNICZACA
BEATA MALECKA-LIBERA

Dziekuje bardzo.

Oddam sobie glos.

Panie Ministrze, pan powiedzial tutaj kil-
ka stéw dotyczacych procedowanej ustawy —
o wdrazaniu, implementowaniu prawa unijne-
go. Ale z informacji o przebiegu prac wynika, ze
to nie jest tak, ze wszystko jest o czasie, tylko jest
to spdznione. Komisja Europejska zwrdcita uwa-
ge, ze czas mingl, i dopiero w tej chwili zajmu-
jemy sie tym prawem. Oprocz przepisow zwia-
zanych z implementowaniem prawa unijnego
mamy tutaj jeden artykul czy dwa, ktére dotycza
regulacji naszego prawa krajowego. Méwie tutaj
o egzaminach w zakresie ratownictwa i fizjote-
rapii. Tak wiec ten podtytul, Ze projekt ma na
celu wykonanie prawa Unii Europejskiej, nie
jest do konca prawdziwy, poniewaz oprocz im-
plementacji tego prawa mamy tu takze przepisy,
ktore, ze tak powiem, nalezg do prawa polskiego.
To jest pierwsza moja uwaga.

Druga dotyczy konsultacji. Ot6z ja wnikliwie
przyjrzalam sie przebiegowi konsultacji spo-
lecznych, ktérym ten projekt byl poddawany,
i ze zdziwieniem stwierdzitam, ze wszystkie za-
rzuty i wszystkie wnioski, jakie padaly ze stro-
ny spolecznej, odnosza sie tylko i wylgcznie do
kwestii zmiany regulacji zawodéw pielegniarki
i poloznej. Okazuje sie rowniez, ze na stronach
RCL, ktére zapewniajg publiczny dostep do
wszystkich projektow, tak naprawde nie mozna
doszukac sie informacji, czy w tej chwili proce-
dowany projekt zmienil swoj zakres w trakcie

procesu legislacyjnego w rzadzie, czy tez te py-
tanie i te uwagi dotyczyly tylko tej jednej kwestii.
To chcialabym wyjasni¢, poniewaz mam wraze-
nie, ze pierwotny projekt dotyczyt tylko i wylgcz-
nie ustawy o zawodach pielegniarki i poloznej
i ze dopiero w trakcie prac, juz po konsultacjach
spolecznych, zostalty dolozone kolejne artykuty.
W zwiazku z tym chcialabym, zeby pan minister
powiedzial, czy mam racje, czy tez jestem w ble-
dzie. To druga kwestia.

Kolejna kwestia, na ktérg chce zwrdci¢ uwa-
ge, zwigzana jest z badaniami klinicznymi. Pa-
nie Ministrze, o ustawie o badaniach klinicznych
mowimy, odkad pamietam, od samego poczat-
ku pracy tutaj w Senacie, zwracajgc uwage, jak
wazna jest to ustawa, jak oczekiwana przez $ro-
dowisko, a w momencie, kiedy zostala powola-
na Agencja Badann Medycznych, wrecz niezastg-
piona. Chodzi o to, aby wszystko to, co sie dzieje
w ramach rozdzialu grantéw, przyznawania
pieniedzy na poszczegélne badania, bylo czytel-
ne. Ja widze... W opinii jest zapis, ze projekt tej
ustawy jest procedowany. On pod obrady rzadu
by¢ moze trafit czy trafi, ale termin jest mocno
spOzniony, mocno spézniony. Chcialabym, zeby
mi pan odpowiedzial, Panie Ministrze, dlaczego
jest tak, ze my znowu musimy implementowa¢
prawo unijne poprzez rozporzadzenia, ktdre
beda dzialaly czasowo. Przeciez tak czy inaczej
ustawa o badaniach klinicznych musi wejsc¢
w zycie. Dlaczego nie robimy tego w sposéb upo-
rzadkowany?

I kolejna rzecz, kolejne moje pytanie. Cho-
dzi o watpliwos¢, ktéra mi sie nasunela, kiedy
czytalam uzasadnienie. Dotyczy to moze drob-
niejszej rzeczy, niemniej bardzo waznej, a mia-
nowicie regulacji co do przedsiebiorcow, ktorzy
prowadza dzialalno$¢ w zakresie wytwarzania,
importu i dystrybucji substancji czynnych.
Zgodnie z obowiazujacym prawem mieli oni
obowiazek zglaszania wnioskéw do 29 marca
2022 r. No, nie mogli tego zrobi¢, poniewaz do-
piero teraz, w tym projekcie jest to umozliwio-
ne, ulatwione.

To dowodzi — reasumujac to wszystko, co po-
wiedzialam - ze taustawa jest przede wszystkim
mocno spdézniona. To po pierwsze. Po drugie,
w nazwie mamy ustawe o zawodach pielegniar-
ki i poloznej, ale, jak wiemy, znowuz zmienia
sie ustawy, ktdre regulujg zupelnie inne obsza-
ry — obszary, ktére powinny by¢ uregulowane
duzo wcezesniej. Dlatego bardzo prosze, zeby pan
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minister mi odpowiedzial na pytanie, w jaki spo-
sob ta sciezka legislacyjna przebiegata.

Do glosu zapisali sie pani Gorgon-Komor
i pan senator Wojciech Konieczny.

Prosze.

SENATOR
AGNIESZKA GORGON-KOMOR

Dziekuje, Pani Przewodniczaca.

Ja nie bede wlacza¢ wideo, bo sg jakies zakto-
cenia, jesli chodzi o internet. Czy mnie dobrze
stycha¢, Pani Przewodniczaca?

(Przewodniczqgca Beata Matecka-Libera: Tak,
stychac.)

Ja mam do pana ministra kréciutkie pytanie,
ktore moze troszke odbiega od tematyki tej usta-
wy. Zajmujemy sie jakoscig ksztalcenia i standar-
dami w ksztalceniu. Mam pytanie, czy panstwo
przymierzacie si¢ do wprowadzenia standardow
w leczeniu. Bo jesli chodzi o ksztalcenie...

(Zaktocenia w trakcie wypowiedzi)

(Przewodniczaca Beata Matecka-Libera: Nie
styszymy pani, Pani Senator.)

...oczywiscie jako$¢ ksztalcenia nalezy popra-
wiac... Ja mam pytanie do ministra, kréciutkie,
CZy...
(Zaktocenia w trakcie wypowiedzi)

(Przewodniczgca Beata Matecka-Libera: Pani
Senator, nie styszymy wszystkiego.)

..do wprowadzenia standardéw nie tylko
w ksztalceniu personelu... Nie stychaé¢? To prze-
praszam w takim razie. Skoro nie stychac, to wy-
laczam...

PRZEWODNICZACA
BEATA MALECKA-LIBERA

Pani Senator, moze jeszcze raz — za chwilke.
Ja oddam teraz glos panu senatorowi Koniecz-
nemu i potem sprobujemy jeszcze raz. Dobrze?

(Senator Agnieszka Gorgon-Komor: Dobrze.
Dziekuje.)

Pan Wojciech Konieczny, prosze bardzo.

SENATOR
WOJCIECH KONIECZNY

Dziekuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Panie Ministrze, ja mam pytanie, czy prze-
pis, ktéry mowi, ze komisje bioetyczng do dane-
go badania bedzie wyznaczat minister zdrowia,
wynika z implementacji przepiséw unijnych,
czyli jest jednak jakas inna przyczyna wprowa-
dzenia tego przepisu. W tej chwili mamy sytu-
acje taka, w ktorej polskie badania kliniczne
trwajg dlugo, rozpoczecie tych badann w Polsce
w pordéwnaniu do innych krajow zajmuje duzo
wiecej czasu. Mam watpliwosci, czy tego rodza-
ju procedura przydzielana przez ministerstwo,
czyli centralnie, komisji etycznej, ktora ma sie
zaja¢ danym badaniem, z pominieciem roli ba-
daczy, gtéwnych badaczy danego badania, jest
wlaéciwa i czy przyniesie przys$pieszenie wdra-
zania tych badan. Moje gléwne pytanie dotyczy
tego, czy jest to element wdrazania, implemen-
tacji przepisow unijnych, czy tez jest to po prostu
przepis... no, wymyslony w Ministerstwie Zdro-
wia. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACA
BEATA MALECKA-LIBERA

Dziekuje.
Wracamy do pani senator Gorgon-Komor...

SENATOR
AGNIESZKA GORGON-KOMOR

Jestem, Pani Przewodniczaca. Czy mnie sty-
chac w tej chwili?

(Przewodniczgca Beata Matecka-Libera: Tak,
teraz styszymy.)

Dobrze, przelaczytam... Byly jakies problemy
z internetem.

Ja mam do pana ministra pytanie troszke
odbiegajace od tematyki ustawy, krdciutkie. Mo-
wimy o jakosci ksztalcenia kadr medycznych,
o standardach. Czy panstwo przymierzacie sie
do wprowadzenia standardow medycznych, ale
nie w ksztalceniu, tylko w leczeniu naszych pa-
cjentéw? Bo to powinno by¢ kompatybilne, jed-
no z drugim zwiazane. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACA
BEATA MALECKA-LIBERA

Dziekuje.
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Czy kto$ jeszcze chcialby zabrac glos?

Ja zadam jedno pytanie. Na jakim etapie jest
w tej chwili praca nad ustawg o jakosci? Rozu-
miem, Ze pani senator tez o tym mys$lala, pytajac
o standardy leczenia.

(Senator Agnieszka Gorgoni-Komor: Tak, oczy-
wiscie.)

Czy tam bedg uregulowane te kwestie?

Czy ktos$ jeszcze?

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE ZDROWIA
RAFAL BROMBER

Pani Przewodniczaca! Panie i Panowie!

Odnoszac sie do pierwszych pytan co do tem-
pa wdrazania, co do pewnej konstrukcji... For-
mutla, ktora zaprezentowali$my, wlasnie wynika
z tego, ze wdrazamy, proponujemy rozwigzania
adekwatne do czasu i miejsca. Tak? Fakt, ze roz-
patrujemy dzisiaj zmiany w tych 3 obszarach, nie
wynika z tego, ze my zaczeliSmy sie zajmowac
tym tematem tydzien temu. Jak panstwo zapew-
ne sie orientujecie, proces legislacyjny, nim akt
formalny trafi do Sejmu czy Senatu, trwa i jest
rozlozony w czasie. W tym procesie legislacyj-
nym sa rowniez oczywiscie liczne konsultacje.

Jezeli chodzi o to, czy za p6zno, czy nie za poz-
no... Wdrazamy przepisy dyrektywy, zaréwno
w zakresie przepisow dotyczacych pielegniarek
i poloznych, jak i w zakresie badan klinicznych
wdrazamy przepisy unijne. Nie mam wiedzy,
by byto sformalizowane ponaglenie w tych kwe-
stiach. Tak ze tutaj wdrazamy... Tak jak powie-
dzialem, proces legislacyjny zostat zainicjowany
w parlamencie i trwal, a w ubieglym tygodniu
czy 2 tygodnie temu ustawa zostala uchwalona
przez Sejm.

Co do kwestii zwigzanych z badaniami kli-
nicznymi chce powiedzie¢, ze jest procedowana
ustawa... Projekt jest w tej chwili po Stalym Ko-
mitecie Rady Ministréw. I byt szeroko konsul-
towany ze srodowiskiem. Jak zapewne panstwo
sie orientujecie, materia tejze ustawy, jak pani
przewodniczaca tez zasygnalizowala, jest dosy¢
mocno zlozona. Stad tez bardzo nam zalezalo
na tym, zeby mocno przedyskutowac to ze $ro-
dowiskiem. Tak ze projekt jest, projekt ten jest
po Stalym Komitecie Rady Ministrow. Przepisy,
ktore w tej chwili procedujemy, to sg przepisy,

ktore majg obowigzywac¢ do czasu uchwalenia
tejze ustawy i, jak wspomnialem, wiaza sie z im-
plementacjg przepiséw unijnych.

I kwestie zwigzane ze standardami leczenia,
o ktérych wspomniala pani senator. Ja tutaj od-
sylam do projektu ustawy o jakos$ci, ta ustawa
o jakosci jest na Stalym Komitecie Rady Mini-
strow, nie po. Jezeli chodzi o standardy leczenia,
to odsylam tez do tzw. rozporzadzen koszyko-
wych. Mysle, ze pani senator, wykonujac zawod
medyczny, pracujac, ma te wiedze. Te kwestie sg
regulowane w rozporzgdzeniach koszykowych,
w ktorych okreslane sg wymagania co do sprze-
tu, personelu itd. To wszystko wplywa na jako$¢
udzielanych $wiadczen.

Co do pytania o komisje bioetyczna, to zgod-
nie z propozycja, ktorg dzisiaj rozpatrujemy, ma
to by¢ jedna komisja. I docelowo to tez ma by¢
jedna komisja. Nie bylo wyraznych sugestii, je-
zeli chodzi o przepisy unijne... Jest pewna dowol-
nos¢ ulozenia sobie tego systemu oceny. Komisja
w tej chwili bedzie jedna i docelowo — na pod-
stawie tej ustawy, o ktorej mowitem — tez bedzie
jedna. Bedzie ona dzialala przy agencji badan
medycznych. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACA
BEATA MALECKA-LIBERA

Dziekuje, Panie Ministrze.

No, troszke si¢ pan rozmija z prawda, mo-
wigc o tym, ze miescicie sie w czasie i ze termin
wdrazania nie jest spdzniony, jak pan powiedzial.
‘W OSR jest jasny zapis, ze 28 listopada 2019 r. za
posrednictwem ministra wlasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki... Zostato wykazane
w opinii, iz sg nieprawidlowosci z wdrozeniem
do prawa krajowego wtasnie tych przepisow. Tak
wiec nie méwimy o tygodniu ani o miesigcu, tylko
moéwimy o 2019 r. To po pierwsze.

Po drugie, bardzo sprytnie pan powiedzial,
ze bedzie jedna komisja bioetyczna... Ona rze-
czywiscie by¢ powinna, tylko ze to powinno by¢
regulowane ustawa, a nie rozporzadzeniem. To
jest to, o czym moéwil pan senator. Dlaczego to
pan minister bedzie wydawal rozporzadzenie,
ktore bedzie wskazywalo te komisje? Tak jak
pan senator powiedzial, to jest centralizacjai de-
cyzyjnos$¢ ministra zdrowia. Wszyscy uwazamy,
ze te kwestie powinny by¢ rozwigzywane jedno-
znacznie — poprzez ustawe, ktérej nie ma.
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Pytanie, ktére panu zadatam... Jezeli pan nie
zna na to pytanie odpowiedzi, to prosze pisem-
nie mi odpowiedzie¢. Czy konsultacje spoleczne,
ktore dotyczyly tego projektu, dotyczyly tylko
artykulu zwigzanego z zawodami pielegniarki
i poloznej, czy obejmowaly takze pozostale arty-
kuty? I dlaczego nie ma tego w ramach publicz-
nego dostepu na stronach RCL? Prosze bardzo.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Rafat Bromber: Moge?)

Pani senator jeszcze.

SENATOR
EWA MATECKA

Dziekuje bardzo.

Panie Ministrze, nie odpowiedzial pan na
moje pytanie. W jakiej sytuacji jest Polska w sto-
sunku do innych krajéow Unii Europejskiej
pod wzgledem wdrazania dyrektywy unijnej
7 2005 1.9

PRZEWODNICZACA
BEATA MALECKA-LIBERA

Prosze bardzo.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE ZDROWIA
RAFAL BROMBER

Pani Przewodniczaca, jezeli chodzi o kwestie
konsultacji... Zmiany dotyczace badan klinicz-
nych, jak i dotyczace egzamindw, weszty autopo-
prawka na Rade Ministréw, ale to nie oznacza,
ze nie byly konsultowane ze srodowiskiem. Tak
jak powiedziatem, jezeli chodzi o egzaminy, to
przed decyzja o tym, ze wyjdziemy z taka propo-
zycja formalnoprawna, zainicjowali$my szeroka
dyskusje ze srodowiskiem, mocno wstuchiwali-
$my sie zarowno w glos dydaktykdw, pracowni-
kow naukowych, jak i samorzadu zawodowego.
Oczywiscie Scieraly sie rézne koncepcje, rozne
pomysly — ten temat byt szeroko dyskutowany
ze Srodowiskiem.

Tak jak powiedzialem, jezeli chodzi o prze-
pisy dotyczace badan klinicznych, to jest to jak
gdyby... nie jak gdyby, ale przede wszystkim wyj-
Scie naprzeciw oczekiwaniom $rodowiska, by te

przepisy uregulowac. W tej chwili regulujemy
je czasowo, ale chcemy, zeby docelowo one byly
uregulowane w ustawie. Tak jak powiedzialem,
projekt tej ustawy jest juz po Stalym Komite-
cie Rady Ministrow. Tak ze podejmujemy wiele
dzialan w kontekscie przede wszystkim uregulo-
wania istotnych obszaréw w petnej komunikacji
i w korelacji ze §rodowiskiem. Doktadng infor-
macje co do kwestii implementacji tych przepi-
sow przedstawie pani senator pisemnie.

PRZEWODNICZACA
BEATA MALECKA-LIBERA

A drugie pytanie?

(Senator Ewa Matecka: Ja tez pytalam, ale
nie uzyskalam odpowiedzi. W jakiej sytuacji jest
Polska... Rozumiem, ze pan minister odpowie na
pi$mie, tak?)

(WypowiedZ poza mikrofonem)

(Senator Ewa Matecka: Dziekuje bardzo.)

Ja bym poprosila, zeby pan minister odpo-
wiedZz na moje pytanie rowniez przekazal na
pis$mie. Chcialabym wiedzie¢, z jakimi Srodowi-
skami byly konsultowane te kwestie, nie tylko
dotyczace pielegniarek. I chcialabym sie zapo-
zna¢ z ewentualnymi uwagami.

Prosze bardzo.

CZLONEK ZESPOtU RADCOW PRAWNYCH
W NACZELNE]J I1ZBIE LEKARSKIEJ
EWA SOBCZAK

Dzien dobry. Ewa Sobczak, Naczelna Izba Le-
karska.

Ja w uzupemlieniu wypowiedzi pana mini-
stra i po czesci w odpowiedzi na pytanie pani
senator chcialabym powiedzie¢, ze projekt usta-
wy o zmianie ustawy o zawodach pielegniarki
i potoznej, ktory byt skierowany do konsulta-
cji publicznych, oczywiscie nie zawieral tych
zmian, w szczegolnosci tych zmian, ktére sa
obecnie w art. 2 dotyczacym ustawy o zawodach
lekarza i lekarza dentysty. O tej zmianie dowie-
dzielismy sie praktycznie w momencie, kiedy
dostaliSmy zaproszenie na posiedzenie komisji
sejmowej, na ktéorym mialo sie odby¢ pierwsze
czytanie. Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej
negatywnie zaopiniowalo wprowadzanie tych
zmian w tej ustawie — nie tylko ze wzgledu na
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uchybienia w zakresie procedowania, ale row-
niez ze wzgledu na merytoryczne rozwiazania,
ktore bylty tam zawarte.

Odnoszac sie do tego, ze ustawa o badaniach
klinicznych ma mie¢ rozwigzania, ktore rowniez
przewiduja wyznaczanie jednej komisji bioetycz-
nej, cheialabym zwréci¢ uwage, ze projekt usta-
wy o badaniach klinicznych, ktory byt w 2021 r.
w konsultacjach publicznych — projekt ustawy,
ktéra ma stuzy¢ stosowaniu rozporzadzenia
unijnego — owszem, zawieral rozwigzania, kto-
re przewidywaly, ze to bedzie jedna komisja
bioetyczna, ale w tym projekcie przewidziano
takze, ze ta komisja bedzie wyznaczana sposrod
komisji, ktore na swdj wniosek zostang wpisane
na liste komisji uprawnionych, i ze tego wyboru
bedzie dokonywal, o ile dobrze pamietam, prze-
wodniczacy naczelnej komisji bioetycznej, a nie
minister zdrowia. I tam byly okreslone przestan-
ki, jakie musi spetnia¢ komisja bioetyczna, aby
moc sie ubiega¢ o wpis na taka liste. Juz wtedy
samorzad lekarski sygnalizowal swoje obawy, ze
przy tym rozwigzaniu moze by¢ marginalizowa-
na rola komisji bioetycznych, ktore dzialaja przy
okregowych izbach lekarskich. W projekcie, kto-
ry obecnie mamy, jest zupea uznaniowos¢, do-
wolnos¢ i szczatkowos$¢ regulacji. Tak ze trudno
mowic, ze ta ustawa stuzy stosowaniu rozporza-
dzenia unijnego dotyczgcego badan klinicznych.
Bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACA
BEATA MALECKA-LIBERA

Bardzo dziekuje za ten glos.

Nie miatam tej informacji ze strony Naczelnej
Izby Lekarskiej. Czytajac projekt, po prostu zo-
rientowalam sie, ze co$ tu jest niespdjne. To bylo
wrecz dziwne, ze we wnioskach, ktére spltywa-
jg ze strony spolecznej, nie bylo ani jednej wat-
pliwosci dotyczacej kwestii badan klinicznych.
O tej ustawie mowimy od wielu, wielu miesie-
cy i, tak jak powiedziatam, uwazamy ja za fun-
damentalng, jesli chodzi o to wszystko, co w tej
chwili w tym obszarze w kraju sie dzieje. Bada-
nia kliniczne sie odbywaja, wiemy doskonale, ze
sg rdznego rodzaju granty. Jak juz powiedzialam,
istnieje Agencja Badan Medycznych, ktéra po-
winna dziata¢ na podstawie ustawy, a nie rozpo-
rzadzenia ministra zdrowia. To, co powiedziala
przed chwilg pani przedstawiciel Naczelnej Izby

Lekarskiej, potwierdza te nasze obawy. To jed-
nak nie jest w porzadku, nie jest tak, jak by¢ po-
winno. I nie jest prawda, ze bylo to konsultowa-
ne. Naczelna Izba Lekarska wyraznie mowi, ze
nie konsultowala projektu, w ktorym byly zapisy
dotyczace badan klinicznych.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Rafat Bromber: Pani Przewodniczaca, moge?)

Prosze.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE ZDROWIA
RAFAL BROMBER

Po pierwsze, ja powiedzialem, ze zmiany w tym
zakresie weszly autopoprawka na Rade Ministrow.
To w kontekscie wypowiedzi pani mecenas.

Po drugie, powiedzialem, ze mimo wszystko
byly konsultowane, bo rozmawialiémy na ten
temat ze $rodowiskiem. OczywiScie w stosow-
nym pismie na prosbe pani przewodniczacej to
wyartykuluje. I prosze nie uzywac, nie tyle nie
uzywac... Przeciez my nie wprowadzamy nic
zadnym rozporzadzeniem. To, co teraz robimy,
to tylko i wylacznie... My implementujemy roz-
porzadzenie, ale unijne — implementujemy je na
gruncie ustawowym. To prawda, ze sg to przepi-
sy czasowe — do czasu wejscia w zycie catoscio-
wego rozwigzania — ale zardwno rozwigzanie
czasowe, jak i to docelowe ma range ustawowa.
Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACA
BEATA MALECKA-LIBERA

Panie Ministrze, moze nie brnijmy w to, bo
kazde zdanie, ktére pan wypowiada, jest sprzecz-
ne z poprzednim. Owszem, ja rozumiem, ze to
byta autopoprawka, ale mnie nie chodzi o tryb
wprowadzenia tego na Rade Ministrow, tylko
o to, czy byly konsultacje spoleczne. Pan powie-
dzial, ze wstuchiwaliscie sie w glosy srodowiska,
ze byly glosy srodowiska... Ja chcialabym poznac
odpowiedz — na piSmie — na pytanie, jakie byly
konkretne wnioski. To jest pierwsza kwestia.

I druga, dotyczgca rozporzadzenia. Panie Mi-
nistrze, jest to czasowe rozporzadzenie. Nie tak
powinno by¢ implementowane to prawo — ono
powinno odnosi¢ sie do ustawy, a nie rozporzg-
dzenia.
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PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE ZDROWIA
RAFAL BROMBER

Pani Przewodniczgca, przepraszam, ale my
w tej chwili, w trakcie dzisiejszego posiedzenia
komisji nie procedujemy aktu prawnego w ran-
dze rozporzadzenia, tylko w randze ustawowe;j.

(Przewodniczgca Beata Matecka-Libera: 1?)

Pani uzywa sformulowania, ze robimy to
w drodze rozporzadzenia...

(Przewodniczaca Beata Matecka-Libera: No
bo wprowadzacie panstwo rozporzadzenie cza-
sowe, ktore bedzie obowigzywalo do momentu
wej$ciaw zycie ustawy o badaniach klinicznych.)

Pani Przewodniczaca, my wprowadzamy
czasowe przepisy — do czasu, wejscia w zycie
nowej ustawy — ale robimy to w ramach ustawy.
Przeciez w tej chwili procedujemy ustawe...

PRZEWODNICZACA
BEATA MALECKA-LIBERA

Panie Ministrze, dajecie kolejne artykuly
do ustawy, ktéra sie nazywa ,ustawa o zmia-
nie ustawy o zawodach pielegniarki i poloznej”,
zmiany dotyczace badan klinicznych.

Konczymy dyskusje.

Pani senator jeszcze? Prosze.

SENATOR
EWA MATECKA

Panie Ministrze, wobec tego prosze wskazac,
gdzie znajde wyniki konsultacji, ktére sg bardzo
waznym etapem konsultacji spotecznych w ogé-
le i stanowia taka informacje zwrotna.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE ZDROWIA
RAFAL BROMBER

Pani Senator, analogicznie do odpowiedzi,
jakiej udzielilem pani przewodniczacej... Sila
rzeczy te konsultacje, o ktérych wspomnia-
tem, te dyskusje, o ktorych wspomnialem, nie
spelmialy wymogow formalnych dotyczgcych
konsultacji spotecznych, bo wprowadzenie tej
zmiany odbylo sie w drodze autopoprawki na

Radzie Ministrow. Jak powiedzialem, np. prze-
pisy dotyczace egzaminéw byly dyskutowane
ze Srodowiskiem. Tak jak powiedzialem pani
przewodniczgcej... Stosowne wyjasnienie, z kim
konsultowali$émy, zlozymy na pismie. Dziekuje
bardzo.

PRZEWODNICZACA
BEATA MALECKA-LIBERA

Konsultacje spoleczne sie odbyly czy nie?
Prosze jasno to powiedziec.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE ZDROWIA
RAFAL BROMBER

Pani Przewodniczaca, te tematy byly dys-
kutowane ze $rodowiskiem. W piémie, ktére
przedlozymy, wskazemy doktadnie, z kim roz-
mawiali$my na ten temat. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACA
BEATA MALECKA-LIBERA

I wnioski, jakie wyptynely... Dobrze? Dzieku-
je bardzo.

Nie ma wiecej zgloszen, takze zdalnie.

Przystepujemy do glosowania. Ja przejmuje
poprawki, ktére pan mecenas zaproponowat.

I przystepujemy do glosowania nad popraw-
kami.

Moze poprosze pana mecenasa o odczytanie
pierwszej poprawki.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Poprawki powinnismy przeglosowa¢ wedtug
kolejnosci przepisdw, czyli systematyki ustawy.

Poprawka pierwsza dotyczy art. 1 pkt 2
oraz pkt 3 i zmierza ona do poprawnego ode-
stania do jednostek redakcyjnych zawartych
w zalgczniku piatym do stosownej dyrektywy
w sprawie uznawania kwalifikacji zawodo-
wych. Dziekuje.
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PRZEWODNICZACA
BEATA MALECKA-LIBERA

Dziekuje.
Co pan minister w tej kwestii...

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE ZDROWIA
RAFAL BROMBER

Negatywnie.

PRZEWODNICZACA
BEATA MALECKA-LIBERA

Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? Kto jest
za? (5)

Kto jest przeciw? (2)

Kto sie wstrzymat? (o)

5 — za, 2 — przeciw, nikt sie nie wstrzymal.
Dziekuje.

Kolejna.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Poprawka druga zmierza do dostosowania
upowaznienia do wydania rozporzadzenia przez
ministra wlasciwego do spraw zdrowia w poro-
zumieniu z ministrem wlasciwym do spraw rol-
nictwa do wymagan okreslonych w art. 92 ust. 1
konstytucji, to znaczy wyczerpujacego okresle-
nia wytycznych dotyczacych tresci rozporzadze-
nia. Dziekuje.

PRZEWODNICZACA
BEATA MALECKA-LIBERA

Dziekuje bardzo.
Pan minister?

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE ZDROWIA
RAFAL BROMBER

Negatywnie.

PRZEWODNICZACA
BEATA MALECKA-LIBERA

Przystepujemy do glosowania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki? (5)

Kto jest przeciw? (3)

I kto sie wstrzymal? (o)

5 — za, 3 — przeciw, nikt sie nie wstrzymat.
Dziekuje.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Poprawka trzecia zmierza do zapewnienia le-
gislacyjnej konsekwencji skréotu zastosowanego
w ustawie — Prawo farmaceutyczne w odniesieniu
do zmiany dziewiatej w art. 3 ustawy. Dziekuje.

PRZEWODNICZACA
BEATA MALECKA-LIBERA

Dziekuje.
Pan minister?

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE ZDROWIA
RAFAL BROMBER

Negatywnie.

PRZEWODNICZACA
BEATA MALECKA-LIBERA

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki? (5)

Kto jest przeciw? (3)

I kto sie wstrzymal? (o)

5 — za, 3 — przeciw, nikt sie nie wstrzymat.
To wszystko, Panie Mecenasie?

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Poprawka czwarta zmierza do dostosowa-
nia polecen nowelizacyjnych zawartych w art. 4
pkt 3 ustawy do dyrektyw zawartych w zasadach
techniki prawodawczej. Dziekuje.
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PRZEWODNICZACA
BEATA MALECKA-LIBERA

Dziekuje.
Pan minister?

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE ZDROWIA
RAFAL BROMBER

Negatywnie.
PRZEWODNICZACA
BEATA MALECKA-LIBERA

Kto z panstwa senatordw jest za przyjeciem
poprawki? (5)

Kto jest przeciw? (3)

I kto sie wstrzymal? (o)

5 — za, 3 — przeciw, nikt sie nie wstrzymat.

Przystepujemy do glosowania nad caloscig
ustawy wraz z przyjetymi poprawkami.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem
procedowanej ustawy wraz z przyjetymi po-
prawkami? Kto jest za? (7)

Kto jest przeciw? (0)

I kto sie wstrzymal? (1)

7 — za, 1 senator sie wstrzymal.

Dziekuje bardzo.

Sprawozdawca, jezeli nie bedzie sprzeciwu,
bede ja.

To wszystko, tak?

Zamykam posiedzenie. Dziekuje bardzo.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Rafat Bromber: Dzigkuje.)

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 18)
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