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Porzadek obrad:

1. Opinia komisji w sprawie kandydata na czlonka Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji.



(Poczatek posiedzenia o godzinie 13 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgca
Barbara Zdrojewska)

PRZEWODNICZACA
BARBARA ZDROJEWSKA

Szanowni Panstwo!

Otwieram posiedzenie komisji po$wiecone
wyborowi kandydata na czlonka Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji.

Otrzymali panstwo porzadek obrad, a takze
opinie komisji w sprawie... wszystkie niezbedne
dokumenty dotyczace kandydata, ktore zostaly
zlozone.

Chciatabym poinformowa¢, ze formalnoS$ci
zostaly spelione. Zgodnie z art. 94 ust. 3 Regu-
laminu Senatu marszatek skierowal do komisji
pismo o zaopiniowanie wniosku w sprawie po-
wolania do sktadu Krajowej Rady Radiofonii i Te-
lewizji kandydata, pana Tadeusza Kowalskiego.
W tej sprawie sie tutaj dzisiaj spotkali$my.

Chcialabym zapyta¢ panstwa, czy sa jakies
uwagi do przedstawionego porzadku obrad. Nie
wiedze zgloszen.

W takim razie przystepujmy teraz do wysta-
pienia kandydata, a p6zniej — do dyskusji i pytan
skierowanych do pana prof. Tadeusza Kowal-
skiego.

Serdecznie witam, Panie Profesorze, i zapra-
szam tutaj, na mownice.

Prosze o przedstawienie swojej kandydatury.

KANDYDAT NA CZLONKA
KRAJOWEJ RADY RADIOFONII | TELEWIZJI
TADEUSZ KOWALSKI

Dziekuje, Pani Przewodniczaca, za zaprosze-
nie na dzisiejsze obrady.

Prosze panstwa, nazywam sie Tadeusz Ko-
walski, jestem profesorem Uniwersytetu War-
szawskiego. Od blisko 50 lat jestem zwigzany
z mediami. Moje prace badawcze wigzg sie
gléwnie z ekonomika mediéow i zarzadzaniem
mediami. Bralem udzial w pierwszych pracach
nad ustawg o radiofonii i telewizji. Tak nawia-
sem moiwige, zaznacze, ze kiedy przygotowy-
walismy te ustawe, to w pierwszym ksztalcie,
w wersji pierwotnej, ona miala ok. 27 stron.
Dzisiaj ta ustawa ma juz 100 stron. Od tamtego
czasu zostata bardzo rozbudowana przez liczne
nowelizacje.

Bylem ekspertem Krajowej Rady Radiofo-
nii i Telewizji, pézniej bytem ekspertem Rady
Europy wydelegowanym przez Owczesnego
przewodniczacego Bogustawa Sulika. Przez
rok pracowatem w Brukseli, redagujac ksiazke
na temat finansowania produkcji audiowizu-
alnej. W szczegélnosci chodzilo tam o film. To
byt okres poprzedzajacy powstanie Polskiego
Instytutu Sztuki Filmowej. Bytem jednokrotnie
czlonkiem Rady Programowej Telewizji Polskiej,
trzykrotnie cztonkiem Rady Nadzorczej Telewi-
zji Polskiej. Dwukrotnie moja kadencja zostala
skrécona w sposdb polityczny, z powodu zmian
uktadu wiadzy.

Coz jeszcze moge o sobie powiedziec? Na-
pisalem ponad 100 stron... kilkanascie ksigzek
w kraju i za granicg. Problematyka radiofonii
i telewizji jest mi bliska, jest to przedmiot mojej
pracy zawodowej i zainteresowan zawodowych.

W latach 2008-2015 mialem okazje byc
dyrektorem Filmoteki Narodowej, uwazam
to za zaszczyt. Mialem okazje uruchomié pro-
ces digitalizacji najstarszych zbioréw filmowych
w Polsce. Wowczas rozpoczat sie projekt Nitro-
film, ktéry byl poSwiecony renowacji cyfrowej
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najstarszych dziel filmowych. Tutaj wspomne
cho¢by o pewnym filmie, jedynym na swiecie,
o jedynej kopii filmu z Polg Negri oraz o filmie
w rezyserii Ryszarda Ordynskiego ,Pan Tade-
usz”, to tez bylo bardzo unikalne dzieto. Do obu
skomponowano specjalna muzyke, robili to wy-
bitni tworcy, do ,,Pana Tadeusza” Tadeusz Woz-
niak, a do filmie o Poli Negri — ten film ma tytut
»Mania” — Jerzy Maksymiuk. W zwigzku z tym
filmem miatem okazje realizowa¢ program kul-
turalny w okresie polskiej prezydencji w Radzie
Unii Europejskiej. W kilku stolicach pokazali-
$my ten archiwalny film, oczywiscie odnowiony
cyfrowo, z orkiestra grajaca na zywo. Bylo to na
pewno istotne wydarzenie kulturalne.

To sg najwazniejsze fakty z mojego zycia.
Bardzo dziekuje za wstepne poparcie mojej
kandydatury na czlonka Krajowej Rady Ra-
diofonii i Telewizji. Przyznam, ze jestem z ta
instytucjg zwigzany rowniez sentymentalnie,
poniewaz w pewnym stopniu tworzylem pier-
wotng koncepcje funkcjonowania tej instytucij,
nawet wymyslilem jej nazwe w okresie, kiedy
pracowaliémy w waskim gronie ekspertow nad
porzadkiem medialnym czy porzadkiem radio-
wo-telewizyjnym. Wiadomo, wychodzilismy
z trudnego okresu, trzeba bylo co$ zapropono-
wac, zeby media zaczely funkcjonowaé¢ wedtug
zupelie nowych regul, wlasciwych dla panstw
demokratycznych, dla gospodarki liberalnej,
ktora wtedy powstala na naszych oczach.

To tyle, jezeli chodzi o przedstawienie. Chet-
nie odpowiem na ewentualne pytania panstwa,
pan i pandéw senatordw.

PRZEWODNICZACA
BARBARA ZDROJEWSKA

Bardzo dziekuje.

Szanowni Panstwo, ja uprzedze, ze mamy
przewidziane tylko pdt godziny na ten punkt.
W dokumentach macie panstwo bardzo bogaty
dorobek pana profesora, ale mysle, ze moga by¢
pytania. Dziekuje panu profesorowi za udzial
w posiedzeniu komisji poswieconemu spra-
wozdaniu ustepujacej Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji. By¢ moze bedzie pan mial okazje od
razu wdrozy¢ sie w prace.

Japozwole sobie zadac pytanie, proszac o bar-
dzo krotka odpowiedz. Ma pan do$wiadczenie,
byt pan ekspertem Rady Europy w zespolach

do spraw pluralizmu mediow. Chcialabym za-
pytac, jak te do$wiadczenia moga panu pomac
w pracy w Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji.

Prosze poczekaé, bo teraz oddam jeszcze glos
panu senatorowi Fedorowiczowi, ktdry tez chce
zadac pytanie. Tak ze to bedzie pierwsze.

SENATOR
JERZY FEDOROWICZ

Krociutkie pytanie, Panie Profesorze.

Oczywiscie, Panie Profesorze, panski zycio-
rys oraz do$wiadczenia zawodowe i naukowe jak
najbardziej predysponujg pana na stanowisko
ministra w Krajowej Radzie Radiofonii i Telewi-
zji. OczywiScie rowniez to, ze pan byl ekspertem
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji jest nastep-
nym bardzo powaznym plusem. Nie ma naj-
mniejszych watpliwosci, ze paniska kandydatura
jest kandydatura znakomita.

Dzisiaj byl pan obecny na naszym posiedze-
niu zwigzanym z nieprzyjeciem sprawozdan
Krajowej Rady i Rady Mediéw Narodowych. Pan
bedzie w trudnej sytuacji, bo bedzie pan przed-
stawicielem tej czesci obywateli, ktorzy naleza
do opozycji obecnie rzgdzgcych, a w Krajowej
Radzie bedzie pan mial prawdopodobnie kole-
goéw z innych ugrupowan politycznych. Chcial-
bym, zeby pan uprzejmie, w krdtkich stowach
powiedzial, jaka jest, wedlug pana opinii, przy-
szto$¢ mediow publicznych w Polsce. W jaki spo-
sob bedzie pan probowal zrealizowac cele zwig-
zane z prawdziwg misja mediéw publicznych
w Polsce? Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACA
BARBARA ZDROJEWSKA

Ja przepraszam, pozwole sobie wej$¢ w slo-
wo.

Czy pan senator bylby tak dobry i skonkrety-
zowalby troszke swoje pytanie? Ono jest bardzo
otwarte, a nie chcieliby$my przedtuzac...

(Senator Jerzy Fedorowicz: Nie, nie trzeba.
Pan...)

Opinie? Tak? Czyli pan profesor ma...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze.

Teraz jeszcze pan senator Jackowski.

(Rozmowy na sali)
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SENATOR
JAN MARIA JACKOWSKI

Ja mam nastepujace pytania do pana profe-
sora. Troche rozwine to, co powiedzial pan prze-
wodniczgcy Federowicz.

Po pierwsze, czy jest pan zwolennikiem szyb-
kiej likwidacji Rady Mediéw Narodowych i po-
wrotu do pierwotnego ksztaltu ustroju medialne-
go w Polsce, w ktérym Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji kreuje wladze spotek medialnych?

Po drugie, czy uwaza pan, ze model, ktéry
jest obecnie, wymagalby jakich$ zmian usta-
wowych? Mowi sie, zeby stworzy¢ z mediow
publicznych instytucje pozytku publicznego
0 odrebnym statusie formalnoprawnym, taka
korporacje, takie polskie BBC. No, rdzne sa tu-
taj opinie. Prosze powiedzie¢ kratko, sygnatowo,
nie chodzi o szczegdlowe omawianie tej kwestii.

I jeszcze to, o co pytal pan senator, przewod-
niczacy Fedorowicz. Krajowa Rada Radiofo-
nii i Telewizji podejmuje uchwaly wiekszoscia
2/3, czyli praktycznie 4 gloséw. Senat wybiera
1 przedstawiciela, Sejm 2 przedstawicieli i pan
prezydent 2. Nalezy sie spodziewaé, ze bedzie
pan, jak tu juz bylo powiedziane, w pewnej
mniejszosci. Czy widzi pan mozliwo$c¢ jakiegos
skutecznego czy perswazyjnego oddzialywania
na przyszly ksztalt Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji? Chodzi o to, zeby jednak starac sie
przywrdci¢ wlasciwy sposéb funkcjonowania
rynku medialnego w Polsce. Dziekuje.

PRZEWODNICZACA
BARBARA ZDROJEWSKA

Bardzo dziekuje, Panie Senatorze.

Chcialabym zapyta¢ senatoréw zdalnie
uczestniczacych w posiedzeniu komisiji: czy ktos
jeszcze chcialby zadac pytanie? Nie widze chet-
nych.

W takim razie zamykam cze$¢ zadawania
pytan.

Oddaje glos panu profesorowi. Prosze bar-
dzo.

KANDYDAT NA CZLONKA
KRAJOWEJ RADY RADIOFONII | TELEWIZJI
TADEUSZ KOWALSKI

Pani Przewodniczaca, postaram sie krotko
odpowiedzie¢ na kazde z pytan.

Jezeli chodzi o pytanie pani przewodniczacej
dotyczace pluralizmu, to mysle, ze mamy bledne
rozumienie pluralizmu w obecnej praktyce po-
stepowania wladz i niestety rowniez regulatora.
Mam tu na mysli powotanie Rady Mediéw Na-
rodowych. To jest préba tworzenia tzw. plurali-
zmu organizowanego, czyli takiego pluralizmu,
w ktorym zachowuje sie formalng réznorod-
nos¢, ale jednocze$nie ma sie pewien wplyw na
skale i rozmiar tej réznorodnosci. To jest bardzo
wyraznie widoczne w praktycznych dzialaniach
wladzy, ktore obserwujemy. I taki zapewne byt
zamyst utworzenia takiego organu, ktory jest na
telefon i ktory nazywa sie Rada Mediéw Naro-
dowych.

Jezeli chodzi o kwestie potencjalnej mniej-
szosci w Krajowej Radzie, to powiem, ze ja
jestem czlowiekiem dialogu. Zawsze jestem
otwarty na wymiane argumentow. Jezeli argu-
menty nie sa wyshuchiwane... W kazdym razie
zamierzam upublicznia¢ swoje argumenty i po-
wodowac, zeby opinia publiczna na biezaco byta
informowana o tym, co sie dzieje, nawet jezeli
bede w mniejszosci. Przyznam, ze mam takie
doswiadczenie z rad nadzorczych, w ktorych
bylem, ze prawie zawsze bylem w mniejszosci,
a jednak szereg rzeczy udawalo sie¢ w jakims§
stopniu wdrozy¢, wprowadzic.

Jezeli chodzi o przyszto$¢ mediow publicz-
nych, mysle, ze to jest rzecz szalenie wazna.
Media publiczne, po pierwsze, sg spoleczen-
stwu potrzebne, a po drugie, tak na dobra
sprawe, jezeli realizuja to, do czego sa zobo-
wigzane, wyznaczaja poziom debaty publicznej
i stanowia swojego rodzaju kryterium czy tez,
jak czasem moéwimy, benchamrk dla pozosta-
tych uczestnikow rynku. A wiec odbudowanie
wiarygodno$ci mediow publicznych jest nie-
watpliwie zadaniem waznym. Ja chcialbym
powiedzie¢ — rzucam to bardzo roboczo w tej
chwili — Ze istnieja pewne rozwiazania, na-
wet w obecnej ustawie, ktére méwig o karcie
powinno$ci. A cdéz stoi na przeszkodzie, zeby
w karcie powinno$ci i zawartych porozumie-
niach programowo-finansowych Krajowa Rada
wpisala, ze takie i takie audycje bedg realizo-
wane zgodnie z art. 21 ustawy o radiofonii
i telewizji, i — co wiecej — nalozyla sankcje?
To jest do zbadania. Jezeli wedlug badania
nadawca nie realizuje kryterium, to zwraca
200% $rodkow, ktore otrzymal na realizacje au-
dycji. No by¢ moze... Jak nie jesteémy w stanie
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inaczej, to moze sankcjami finansowymi spro-
bujmy do tego zmusi¢, bo pewne dzialania sg
jednak koniecznoscig spoleczng, a nie jakims$
wolnym wyborem. Nie ma czegos takiego jak
pluralizm dzialajacy na takiej na zasadzie,
ze media publiczne bedg strong w sporze. Me-
dia publiczne majg sta¢ ponad sporem, majg
by¢ mediami obywatelskimi, mediami, ktére sg
dobrem wspdlnym, ktére taczg ludzi myslacych
w bardzo rézny sposdb, sg miejscem dialogu, sg
miejscem rzetelnej debaty. One maja by¢ miej-
scem rzetelnej debaty, ale nim nie sa.

Jestem zasadniczo za likwidacja Rady Me-
diéw Narodowych, poniewaz, powiem szcze-
rze — moze to by¢ nadmierna szczeros¢ — jest
to instrument, z ktérego by¢ moze chcialaby
skorzysta¢ kazda wladza. Mowie to réwniez na
przyszto$é. Nie mowie tego tylko w kontekscie
obecnego uktadu wiladzy. Mysle, ze to jest do-
godny instrument, bo mozna na telefon odwota¢
prezesa. Ja zwracam uwage na to, jak staba jest
obecnie pozycja ustrojowa wladz mediow pu-
blicznych. Kazdy z cztonkéw zarzadu moze by¢
w dowolnej chwili powolany i odwolany. On nie
ma zadnej gwarancji, ze zostanie, ze bedzie miat
jakas prace do zakonczenia, ze zostanie z czego$
rozliczony. To, co styszeliSmy dzisiaj w zwigz-
ku z dyskusjg o Radzie Mediéw Narodowych, to
jest pewna katastrofa stanu faktycznego, z ktérg
mamy do czynienia.

Odpowiadajac na pytanie pana senatora Jac-
kowskiego... Ja my$le, ze rzecz chyba niekoniecz-
nie dotyczy zmiany statusu, bo byla rozwazana
idea fundacji czy instytucji uzytecznosci pu-
blicznej. Powiem tak: forma spotki akcyjnej jest
doskonale opisana w prawie, ona jest dobra na
czasy pokoju, ale jest tez dobra na czasy konflik-
tu, poniewaz kodeks spotek handlowych przewi-
duje mnéstwo sytuacji, tak zeby mozna byto od-
powiednio ksztaltowaé rzeczywistos$¢ z punktu
widzenia rady nadzorczej czy takiego organu jak
Krajowa Rada.

W zwiazku z tym wydaje mi sie, ze to jest do
rozwazenia — zmiana statusu lub skorzystanie
z tego, co okaze sie bardziej skuteczne. Mysle
o pewnych zmianach strukturalnych, ktére mo-
glyby sie dokona¢ w mediach publicznych, ale
oczywiscie zdaje sobie sprawe... Jesli taka bedzie
wola i decyzja Wysokiego Senatu, to bede do-
chodzit do tego z wykorzystaniem tych srodkow
i mozliwosci, ktére daje pozycja czlonka Krajo-
wej Rady Radiofonii i Telewizji.

I jeszcze jedno pytanie. Ono dotyczyto kwe-
stii likwidacji...

(Senator Jan Maria Jackowski: Likwidacji
rady medidw i tego, jak pan sobie... Pan juz cze-
Sciowo odpowiedzial. Chodzilo wlasnie o bycie
w mniejszosci w Krajowej Radzie.)

Zakladam, ze nawet bedac w mniejszo-
$ci, jezeli znajdujemy dobre argumenty, jezeli
stoimy na gruncie prawa i przede wszystkim
po stronie warto$ci... Powiem szczerze, ze ze
sprawozdaniem, ktore uslyszeliSmy, jest tro-
che tak jak z obrazami Joana Mird. Uzyto ko-
loru bialego, czerwonego i zielonego. To moze
by¢ flaga Wloch, ale réwnie dobrze to moze by¢
po prostu nic. I mamy takie sprawozdanie: zro-
biono tego tyle, tego tyle, tego tyle. Tylko jaki
jest tu sens? Ten sens doskonale opisuja usta-
wy, doskonale opisuje konstytucja i trzeba go
poszukiwaé. Mysle, ze jako czlonek Krajowej
Rady moge np. inicjowaé¢ badania i sprzyjac
wszelkiego rodzaju badaniom, np. analizom
perswazyjnosci programéw. Mozna by wy-
ciaga¢ z nich pewnego rodzaju wnioski, ktére
jednak przekladatyby sie na jakas praktyke po-
stepowania, jezeli nie na komunikat publiczny,
to na upomnienie nadawcy, zwrocenie uwagi,
ze takie dzialanie jest z réznych powoddw nie-
dopuszczalne. Ja w kazdym razie na gruncie
tych warto$ci... Zamierzam je konsekwentnie
realizowa¢. Nie wiem, czy odpowiedzialem
na pytania.

PRZEWODNICZACA
BARBARA ZDROJEWSKA

Tak. Mysle, ze tak.

Chcialabym podziekowa¢, Panie Profesorze.
Oczywi$cie w trakcie obrad zapewne bedg jesz-
cze padaly pytania, tak ze bedzie jeszcze okazja.

Zapraszamy pana na miejsce. Bardzo dzieku-
jemy.

(Kandydat na Cztonka Krajowej Rady Radio-
foniii Telewizji Tadeusz Kowalski: Dziekuje.)

Szanowni Panstwo, za chwile przystapimy
do wyrazenia opinii w sprawie kandydata i do
glosowania.

Oglaszam 2-minutowa przerwe techniczna.

Zaraz poprosimy pana i czes¢ senatorow
na sale.

(Przerwa w obradach)
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PRZEWODNICZACA
BARBARA ZDROJEWSKA

Bardzo dziekuje.

Po technicznej przerwie przystepujemy do
glosowania, ktérego celem jest zaopiniowanie
kandydata, pana prof. Tadeusza Kowalskiego,
na czlonka Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Kto z panstwa senatorow jest za pozytywnym
zaopiniowaniem tej kandydatury?

(Starszy Sekretarz Komisji Kultury i Srodkéw
Przekazu Anna Gmaj: 4 glosy za na sali.)

Nie, 5 glosow.

(Starszy Sekretarz Komisji Kultury i Srodkéw
Przekazu Anna Gmaj: 5, przepraszam.)

Tak.

(Starszy Sekretarz Komisji Kultury i Srodkéw
Przekazu Anna Gmaj: Nikt nie byt przeciw i nikt
sie nie wstrzymatl na sali.)

(Glos z sali: A kolezanka Basia?)

Prosimy o wyniki glosowania zdalnego.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Bo jest tutaj, na sali.

(Senator Jan Maria Jackowski: Pan senator
Hamerski jest na sali.)

(Rozmowy na sali)

Ale trwa glosowanie. Bardzo prosze o poda-
nie wynikdw, o policzenie gloséw oséb, ktore za-
glosowaly.

(Glos z sali: Jednego glosu...)

Jezeli osoba nie uczestniczy w glosowaniu,
to nie mozemy tego policzy¢.

(Senator Jan Maria Jackowski: Czyli jest 6 za.)

Mamy jednomyslny wynik glosowania, 6 glo-
SOW za.

Bardzo gratuluje, Panie Profesorze. To rzad-
ka zgodno$¢ ponad podziatami. Mysle, ze to duze
zobowigzanie dla pana profesora wobec wszyst-
kich cztonkow Senatu.

Szanowni Panstwo, prawdopodobnie nie na
tym, a na kolejnym posiedzeniu Senatu odbe-
dzie sie opiniowanie przez Senat kandydatury
pana prof. Kowalskiego, ale juz dzisiaj musimy
wyznaczy¢ senatora sprawozdawce. Chciala-
bym zapyta¢ o propozycje. Czy sg jakie$ propo-
zycje?

(Senator Jerzy Fedorowicz: Tak. Ja zglaszam
propozycje, Pani Senator.)

Pan senator chce sprawozdawaé. Tak? Nie
rozumiem.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Jerzy Fedorowicz: My$lalem, ze chcesz,
zebym ja sprawozdawatl.)

Nie.

(Senator Jerzy Fedorowicz: To janie wiem. Ale
chce sprawozdawac.)

(Glos z sali: Senatorze Fedorowicz, ja zgla-
szam panska kandydature.)

Jezeli nie ma...

(Senator Jerzy Fedorowicz: Ja sie zgadzam.)

Dobrze. Prosze bardzo.

(Senator Jerzy Fedorowicz: Dla mnie to jest
zaszczyt.)

Pan senator bedzie mial tu duzo do sprawoz-
dawania.

Bardzo dziekuje w takim razie. Senatorem
sprawozdawca bedzie pan senator Fedoro-
wicz.

Zamykam posiedzenie.

Bardzo dziekuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 27)
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