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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy zmianie ustawy o obronie Ojczyzny oraz ustawy o fi-
nansach publicznych (druk senacki nr 764, druki sejmowe nr 2399, 2426
i2426-A).

2. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Protokolu do Traktatu Pélnocnoatlantyc-
kiego w sprawie akcesji Krdlestwa Szwecji, podpisanego w Brukseli dnia 5
lipca 2022 r. (druk senacki nr 759, druki sejmowe nr 2415 i 2438).

3. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Protokolu do Traktatu Pélnocnoatlantyc-
kiego w sprawie akcesji Republiki Finlandii, podpisanego w Brukseli dnia 5
lipca 2022 r. (druk senac



(Poczatek posiedzenia o godzinie 8 minut 33)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Jarostaw Rusiecki)

PRZEWODNICZACY
JAROSLAW RUSIECKI

Drodzy Panstwo, mozemy rozpoczaé obrady
senackiej Komisji Obrony Narodowe;j.

Witam panstwa bardzo serdecznie.

W porzadku dzisiejszych obrad sg 3 istotne,
wazne punkty. Punkt pierwszy: rozpatrzenie
ustawy o zmianie ustawy o obronie Ojczyzny
oraz ustawy o finansach publicznych z dru-
ku senackiego nr 764 oraz drukéw sejmowych
nr 2399, 2426 i 2426-A. Punkcie drugi: rozpa-
trzenie ustawy o ratyfikacji Protokotu do Trak-
tatu Polmocnoatlantyckiego w sprawie akces;ji
Krolestwa Szwecji, podpisanego w Brukseli dnia
5 lipca 2022 r., z druku senackiego nr 759 i dru-
kow sejmowych nr 2415 oraz 2438. Punkt trzeci:
rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Protokotu do
Traktatu Pélnocnoatlantyckiego w sprawie ak-
cesji Republiki Finlandii, podpisanego w Bruk-
seli dnia 5 lipca 2022 r., z druku senackiego
nr 760 oraz drukéw sejmowych nr 2416 i 2439.
Do kazdej z tych ustaw sa dolaczone stosowne
opinie Biura Legislacyjnego.

Bardzo serdecznie witam na dzisiejszym po-
siedzeniu pana ministra Wojciecha Skurkiewi-
cza, sekretarza stanu w Ministerstwie Obrony
Narodowej. Witam bardzo serdecznie pana pro-
fesora Piotra Wawrzyka, sekretarza stanu w Mi-
nisterstwie Spraw Zagranicznych. Witam bardzo
serdecznie pana Dawida Stachurskiego, dyrek-
tora Departamentu Prawnego w Ministerstwie
Obrony Narodowej. Witam bardzo serdecznie
pana putkownika Stawomira Kozickiego, zastep-
ce dyrektora Departamentu Budzetowego w Mi-
nisterstwie Obrony Narodowej. Witam bardzo

serdecznie pana dyrektora Piotra Pacholskiego,
dyrektora Departamentu Polityki Bezpieczen-
stwa Miedzynarodowego w Ministerstwie Obro-
ny Narodowej. Witam bardzo serdecznie pana
putkownika Dariusza Wesierskiego, naczelnika
wydzialu w Departamencie Budzetowym Mini-
sterstwa Obrony Narodowej. Serdecznie witam
pania Anne Bajurska, zastepce dyrektora De-
partamentu Prawnego w Ministerstwie Obrony
Narodowej — witam serdecznie. Witam bardzo
serdecznie pana dyrektora Stawomira Majszyka,
zastepce dyrektora Departamentu Prawno-Trak-
tatowego w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.
Witam bardzo serdecznie panig Marie Raczyn-
ska, asystentke sekretarza stanu w Minister-
stwie Spraw Zagranicznych. Witam serdecznie
naszych panstwa legislatoréw, autoréw opinii.
Witam pana mecenasa Stawomira Szczepanskie-
go, gtéwnego legislatora w Biurze Legislacyjnym.
Witam bardzo serdecznie panig mecenas Iwone
Kozere-Rytel, glownego legislatora w Biurze Legi-
slacyjnym Kancelarii Senatu. Witam oczywiscie
bardzo serdecznie panstwa senatoréw.

Chce poinformowaé, ze posiedzenie komi-
sji odbywa sie w sposdb stacjonarny i zdalny.
Wszystkich tych panstwa senatordw, ktérzy
obradujg zdalnie, prosze o przygotowanie urza-
dzen i dbanie o nie, aby byt wlasciwy kontakt,
wedlug procedur przyjetych dla obrad zdalnych.

Rozpoczynajac posiedzenie, cheiatbym zadac
pytanie, czy w sali znajduja sie osoby wykonu-
jace zawodowg dzialalno$¢ lobbingowsg w ro-
zumieniu ustawy o dzialalnosci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa. Nie ma, nikt sie
nie zglasza.

W zwigzku z tym mozemy przejs$c¢ do...

(Gtos z sali: Panie Przewodniczacy, przepra-
szam, mam prosbe. Czy nie daloby sie tej klimy
troche przykreci¢? Bo niedtugo wszyscy tu be-
dziemy kichali tak jak pan senator.)

20 lipca 2022 .
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Jesli moge poprosi¢ o pomoc... MySle, ze za
chwile zostanie to uporzagdkowane.

Proponuje przej$¢, Szanowni Panstwo, do
porzadku obrad.

Punkt pierwszy: rozpatrzenie ustawy o zmia-
nie ustawy o obronie Ojczyzny oraz ustawy o fi-
nansach publicznych.

Ustawa o obronie Ojczyzny funkcjonuje juz
od 23 kwietnia, wymaga pewnych korekt.

Bardzo prosze pana ministra Wojciecha
Skurkiewicza o wprowadzenie do tego tematu.

Prosze bardzo.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE OBRONY NARODOWE]
WOJCIECH SKURKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Nowelizacja ustawy o obronie Ojczyzny jest
przedlozeniem poselskim, inicjatywa poselska
i w tym przypadku nie ma stanowiska rzgdu.
Ja, reprezentujac Ministerstwo Obrony Narodo-
wej, chcialtbym przyblizy¢ te kwestie, ktore w tej
ustawie, w tej nowelizacji zostaly zawarte, bar-
dziej skupi¢ sie na tych kwestiach kluczowych,
najwazniejszych.

Proponowane zmiany ustawy o obronie
Ojczyzny poszerzajg katalog zrddel zasilania
Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych o nowe in-
strumenty dluzne w celu usprawnienia procesu
pozyskiwania kapitalu na finansowanie potrzeb
Sit Zbrojnych. Obok obecnie zdefiniowanych
zrodel zasilania funduszu, opartych m.in. na
srodkach pochodzacych z emisji obligacji, wpro-
wadza sie dodatkowe instrumenty, m.in. takie
jak kredyty, a takze pozyczki oraz inne zobowia-
zania finansowe. Rezultatem procedowanych
zmian bedzie absolutna dywersyfikacja strumie-
ni finansowych zasilajgcych fundusz, co pozwoli
na bardziej elastyczne i korzystne pod wzgledem
kosztowym dobieranie odpowiednich instru-
ment6éw finansowych oferowanych przez banki
oraz miedzynarodowe instytucje finansowe.

Waznym elementem tej nowelizacji jest
rowniez dodanie nowych wplywéw Fundu-
szu Wsparcia Sit Zbrojnych, ktérymi sa srodki
pochodzace ze zrddel zagranicznych niepod-
legajace zwrotowi, a ktore beda przeznaczone
na zakup sprzetu wojskowego. W tym przy-
padku mamy na wzgledzie te $rodki, ktore sg

klasyfikowane jako $rodki pozabudzetowe,
a sa chociazby przekazywanymi stronie pol-
skiej §rodkami finansowymi jako refundacja za
wsparcie armii ukrainskiej. To jest w tym mo-
mencie sprawa naturalna, a my mamy problem
z zaklasyfikowaniem tych $rodkéw finanso-
wych. One nie sg $rodkami budzetowymi, one
sg z mechanizmow pozabudzetowych, wiec to
bylby ten dodatkowy element, ktéry postuzyltby
do wsparcia Funduszu Wsparcia Sil Zbrojnych,
tak zebysmy mieli mozliwos¢ wykorzystywania
tych srodkéw finansowych.

To sa te glowne propozycje w nowelizacji
ustawy o obronie Ojczyzny. Mam nadzieje, ze
Wysoka Komisja przychyli sie do tej propozycji
sejmowej. Zresztag w Sejmie ta ustawa zostala
poparta bodajze jednoglo$nie przez wszystkie
formacje, wiec licze, ze podobnie bedzie réwniez
w Senacie.

JesteSmy do panstwa dyspozycji, ja i moi
wspolpracownicy bedziemy starli sie udzieli¢
odpowiedzi na wszystkie pytania.

PRZEWODNICZACY
JAROSLAW RUSIECKI

Bardzo dziekuje panu ministrowi za stowo
wstepne, komentarz do ustawy.

C6z moge powiedzie¢? Za chwile oddam glos
panu mecenasowi, proszac o opinie. Panie Mi-
nistrze, w Senacie bylo 100-procentowe popar-
cie tej ustawy, Sejm miat jakie§ tam drobne po-
tkniecia, jesli tak moge sie wyrazi¢, ale w izbie
wyzszej w tej materii byta daleko idaca zgoda
i jestem bardzo usatysfakcjonowany tym, ze
wtedy tak zgodnie debatowaliSmy.

Bardzo prosze pana mecenasa Slawomira
Szczepanskiego o przedstawienie opinii do usta-
wy z druku senackiego, ktora przygotowal na
dzisiejsze posiedzenie.

Bardzo prosze, Panie Mecenasie.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
SLAWOMIR SZCZEPANSKI

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Szanowni Panstwo! Panie Ministrze!
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Biuro Legislacyjne przedstawilo 4 uwagi do
procedowanej ustawy, przy czym 2 pierwsze
uwagi i zawarte w nich watpliwosci zostaly wezo-
raj wyjasnione przez pana ministra na posiedze-
niu Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych,
wiec pozwole sobie pomingé te uwagi, one sg
po prostu juz bezprzedmiotowe, nieaktualne.
Jezeli chodzi o 2 nastepne uwagi, uwagi trzecia
i czwarta, to w skrdcie powiem, ze uwagi i za-
proponowane w nich poprawki sprowadzajg sie
do zapewnienia kompatybilno$ci czy tez jed-
nolito$ci w obrebie proponowanych przepiséw
ustawy o obronie Ojczyzny, chodzi odpowiednio
o0 art. 45 ust. 4 oraz art. 45 ust. 11 tej ustawy.

To wszystko. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
JAROSLAW RUSIECKI

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze o komentarz pana ministra
Skurkiewicza.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE OBRONY NARODOWE]
WOJCIECH SKURKIEWICZ

Ja tylko co$ wyjasnie, Szanowni Panistwo. My
wczoraj na posiedzeniu komisji finanséw pu-
blicznych po przedstawieniu opinii Biura Legi-
slacyjnego wyjaséniliémy kilka kwestii. Caty czas
bardzo intensywnie pracujemy nad wdrozeniem
poszczegdlnych elementdéw ustawy o obronie Oj-
czyzny. Jednym z tych elementow jest powoltanie
do zycia Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych i re-
alizacja postanowien ustawy zwigzanych z nim.
I rzeczywiscie przedstawitem informacje odno-
szaca sie do samego jego tworzenia i funkcjo-
nowania. W tym zakresie wiele sie wydarzylo,
wiec zeby to pozostalo... Opinia Biura Legislacyj-
nego jest opublikowana na stronie Senatu, wiec
chcialbym tylko uzupelnié¢, ze my juz bardzo in-
tensywnie pracujemy nad funduszem wsparcia.
Szanowni Panstwo, tutaj wazne sg daty. Mamy
przygotowany plan finansowy funduszu na lata
2022 i 2023. I konsekwencja tego jest to, ze Bank
Gospodarstwa Krajowego przedstawil projek-
ty planéw finansowych na lata 2022 i 2023 do
uzgodnienia z ministrem finanséw juz 6 maja br.
Minister te plany uzgodnit 15 czerwca br. Row-
niez, zgodnie z obowigzkiem, ktory zostal na nas

nalozony jedna z poprawek sejmowych, sejmo-
wa Komisja Oborny Narodowej wydala pozy-
tywng opinie co do plandw finansowych w dniu
22 czerwca br. W konsekwencji minister obrony
24 czerwca br. zatwierdzit plany finansowe fun-
duszu wsparcia na lata 2022 i 2023. Tak wiec ta
kwestia jest juz co do roku 2022 i 2023 zamknie-
ta. Oczywiscie w przyszlosci te terminy, ktére sg
zapisane w ustawie o obronie Ojczyzny... Plan fi-
nansowy na rok 2024 i kolejne lata w roku 2023,
bodajze do konica lipca, mamy przyjac, ale to jest
przysztose.

I jeszcze jedna bardzo wazna sprawa na wy-
padek jakichkolwiek watpliwosci, pojawiajgcych
sie pytan. Jak na razie my jeszcze nie podjelismy
zadnych dzialan co do uruchomienia jakich-
kolwiek mechanizméw zwigzanych z Fundu-
szem Wsparcia Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, dlatego ze oczywiscie plan finansowy
planem finansowym, ale np. emisja papieréow
dtuznych odbywa sie na wniosek ministra obro-
ny narodowej. Jak do tej pory minister obrony
narodowej z takim wnioskiem do prezes Banku
Gospodarstwa Krajowego nie wystapil, wiec ta
procedura jeszcze nie zostal uruchomiona. Jeze-
li bedzie uruchomiona, to oczywiscie bedziemy
informowa¢ rowniez Wysokie Komisje, zarow-
no senacka, jak i sejmowg, bo pojawia sie wie-
le przeklaman, ze byly jakies wystapienia, byly
proby emisji obligacji, nikt sie nie zglosil, nie
zglosili sie oferenci. Chce jednoznacznie stwier-
dzi¢ i poinformowac panstwa, ze minister obro-
ny narodowej jeszcze nie rozpoczgt procedury,
nie wystepowal do prezes Banku Gospodarstwa
Krajowego o rozpoczecie takiej procedury zwig-
zanej z emisjg papierow dtuznych.

PRZEWODNICZACY
JAROSLAW RUSIECKI

Bardzo dziekuje.

Kto z panstwa senatoréw, tu obecnych czy
pracujacych zdalnie, ma jakies$ pytania?

Skoro nikt nie ma, to ja bym chcial poprosic¢
pana ministra o doprecyzowanie sformulowa-
nia, ktdrego pan minister uzyl, co do rozszerze-
nia tego pakietu zrddet o nowe zrddia finanso-
wania. Pan minister uzyt takiego sformutowania
»Zzrodla zagraniczne niepodlegajace zwrotowi”.
Moéglby pan minister skomentowac, o jakie zro-
dla tutaj chodzi?

Prosze bardzo.

20 lipca 2022 .
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SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE OBRONY NARODOWE]
WOJCIECH SKURKIEWICZ

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Tu chodzi w gléwnej mierze o refundacje
srodkow finansowych z mechanizméw unij-
nych, ktore sg dedykowane wsparciu Ukrainy,
armii ukrainskiej, ale w tym wypadku konkret-
nie w obszarze militarnym. Jak panstwo zapew-
ne wiecie, Unia Europejska... Nie wiem, czy w tej
chwili nie zostalo to zwiekszone, ale byla to dos¢
znaczaca kwota 500 milionéw, 0,5 miliarda...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aha, juz wiemy — pan dyrektor Pacholski na
biezaco to monitoruje — ze to 2,5 miliarda euro
przeznaczone na wsparcie wojskowe dla panstw
czlonkéw Unii Europejskiej, ktore dokonujg sze-
regu donacji dla Ukrainy. Jak panstwo wiecie,
Polska jest liderem, jezeli chodzi o Unie Euro-
pejska, co do $wiadczonej pomocy dla armii
ukrainskiej. Jestesmy w pierwszej trdjce panstw,
ktore pomagajg militarnie Ukrainie. Stany Zjed-
noczone, Wielka Brytania i Polska to sg te glow-
ne kraje, wiec sila rzeczy Polska jest liderem,
jezeli chodzi o panstwa czlonkowskie. Mielismy
problem z absorbowaniem i klasyfikowaniem
tych $rodkéw finansowych. Bo to sg srodki po-
zabudzetowe, z tych odrebnych mechanizméw
i otrzymujac te $rodki, musimy co$ z nimi zro-
bi¢. Jedyne trafne i skuteczne rozwiazanie jest
takie, aby te $rodki zasilaly Fundusz Wsparcia
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Podob-
nie jest w przypadku np. pobierania $rodkéw
finansowych od armii sojuszniczych, kiedy one
prowadzg roznego rodzaju ¢wiczenia i treningi
w naszych centrach szkolenia, na naszych poli-
gonach. Wtedy tez placa nam za to i to tez sa np.
srodki finansowe, ktore wspieraja... Kiedys byl
to Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych, dzis to
jest Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych. Tak wiec
to sg te $rodki pozabudzetowe, ktére moga by¢
absorbowane i pdzniej wykorzystywane na dzia-
tania zwigzane z modernizacjg techniczna Sit
Zbrojnych.

PRZEWODNICZACY
JAROSLAW RUSIECKI

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze, pan przewodniczacy Jerzy
Weista.

SENATOR
JERZY WCISLA

Panie Ministrze, a czy wiemy, o jakich kwo-
tach mozemy maéwic, jesli chodzi o te $rodki,
ktore mozemy pozyskac i o ktérych pan méowit?
Bo z informacji, do ktérych ja dotartem, wyni-
ka, ze nasze zaangazowanie militarne w wojne
w Ukrainie jest na poziomie prawie 2 miliar-
dow, 1 miliarda 800 milionéw zt. Czy to oznacza,
ze te pieniagdze moglyby by¢ zrekompensowane
z tych $rodkow?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE OBRONY NARODOWE]
WOJCIECH SKURKIEWICZ

Nasze zaangazowanie wojskowe, tzn. ta po-
moc militarna jest na poziomie blisko 2 miliar-
dow dolardw, nie zlotych, tylko dolaréw, wiec to
sg znaczne $rodki finansowe. My sukcesywnie
wystepujemy do Komisji Europejskiej o refun-
dacje w poszczegdlnych pakietach. Nie wiem, czy
pan dyrektor Pacholski, dyrektor biura spraw
miedzynarodowych, bedzie wiedzial wiecej na
ten temat. Jezeli tak, to prosze o informacje, Pa-
nie Dyrektorze.

PRZEWODNICZACY
JAROSLAW RUSIECKI

Bardzo prosze, Panie Dyrektorze, o odpo-
wiedz z nalezytym odniesieniem sie do poziomu
informacji.

DYREKTOR DEPARTAMENTU POLITYKI
BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO
W MINISTERSTWIE OBRONY NARODOWE]
PIOTR PACHOLSKI

Bardzo dziekuje, Wysoka Komisjo. Dziekuje,
Panie Ministrze.

Oczywiscie te prace dotyczgce spozytkowania
srodkéw, ktore zostaly przyznane na refundacje
wartosci pomocy wojskowej dla Ukrainy z euro-
pejskiego funduszu na rzecz pokoju, European
Peace Facility, sa w toku. Ta mechanika polega
na tym, ze przyjmowano kolejne 500-milionowe
transze tej pomocy. Ostania decyzja o kolejnych

20 lipca 2022r.
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500 milionach euro zapadla wlaénie w ponie-
dziatek w Radzie do Spraw Zagranicznych. Lacz-
nie to juz jest 2,5 miliarda euro. I wszystkie pan-
stwa czlonkowskie cyklicznie od konca lutego
przedstawiajg informacje w tej sprawie Europej-
skiej Stuzbie Dzialan Zewnetrznych, ktéra jest
takim clean house, takim miejscem, w ktérym
to jest weryfikowane i nastepnie przedstawiane,
adekwatnie do tych cyklicznie przyjmowanych
transz, do zwrotu pomocy. Oczywiscie ten zwrot
jest planowany na przestrzeni calej perspektywy
finansowej Unii Europejskiej, czyli do 2027 r.,
European Peace Facility jest wlasnie zaplano-
wany w tej perspektywie finansowej. Te decyzje
o zaplanowaniu de facto juz 2,5 miliarda euro
wlasnie antycypuja to, ze z budzetéw na europej-
ski fundusz na rzecz pokoju w kolejnych latach
te zwroty beda nastepowaly. Tak wiec to bedzie
rozlozone w latach. Polska juz obecnie jest zapla-
nowana jako najwiekszy beneficjent tego zwrotu
w przyszlym roku i kolejnych latach. Te zwroty
idg oczywiscie w setki milionéw euro. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
JAROSLAW RUSIECKI

Bardzo dziekuje panu dyrektorowi.

Kto z panstwa senatordw jeszcze chcialby...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony
Narodowej Wojciech Skurkiewicz: Ja mam tylko
jeszcze jedng informacje.)

Bardzo prosze, pan minister.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE OBRONY NARODOWE]
WOJCIECH SKURKIEWICZ

Szanowni Panstwo! Wysoka Komisjo!

My weczoraj na posiedzeniu komisji finanséw
publicznych zgodziliémy sie na te propozycje
poprawek legislacyjnych Biura Legislacyjnego.
I moje pytanie jest wprost do Biura Legislacyj-
nego, jako ze chcemy prosi¢ Wysoki Senat, ale
rowniez i Wysokg Komisje o poparcie popraw-
ki absolutnie natury legislacyjnej, ktora zosta-
la wypracowana w Ministerstwie Obrony Na-
rodowej. Ja oczywiScie jako senator tez mam
prawo zlozy¢ taka poprawke, ale moje pytanie
jest nastepujace: jezelibym takg poprawke zlo-
zyt powtdrnie na posiedzeniu Komisji Obrony

Narodowej, czy to by usprawnilo pézniej prace
legislacyjne, bo bylyby zbiezne sprawozdania
i jednej, i drugiej komisji? Jezeli tak, to ja bym
sugerowal Wysokiej Komisji przyjecie tez tych 2
poprawek legislacyjnych, o ktérych méwit pan
mecenas, no i prositbym o zaaprobowanie mojej
poprawki, czy naszej ministerialnej, ktora zaraz
podpisze i do pana przewodniczgcego zloze. Ale
chcialbym prosi¢ o opinie¢ Biuro Legislacyjne.

PRZEWODNICZACY
JAROSLAW RUSIECKI

Panie Mecenasie, prosze o opinie w tej spra-
wie.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
SLAWOMIR SZCZEPANSKI

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, oczywiscie zlozenie dzisiaj
poprawki, wniosku legislacyjnego analogiczne-
go do zlozonego wczoraj usprawni prace, bo nie
bedziemy musieli ponownie sie spotykac na po-
siedzeniu polaczonych komisji.

PRZEWODNICZACY
JAROSLAW RUSIECKI

Bardzo dziekuje.

To rzeczywiscie jest istotna kwestia, zeby nie
marnowaé czasu i usprawni¢ prace zardwno
Komisji Obrony Narodowej, jak i komisji finan-
SOW...

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Slawomir Szczepanski:
Moge ja ewentualnie odczyta¢, Panie Przewod-
niczacy.)

Bardzo prosze.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
SLAWOMIR SZCZEPANSKI

Dziekuje bardzo.
Wezoraj wypracowaliSmy brzmienie tej
poprawki, wiec pozwole sobie ja odczytac.
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Poprawka bedzie miala nastepujace brzmienie:
w art. 1 w pkcie 1 dodaje sie lit. ¢ w brzmieniu:
»W ust. 8 — czyli to jest ust. 8 w art. 41 ustawy
o obronie Ojczyzny — po wyrazach «ust. 2 i 3
pkt 1» dodaje sie wyrazy «pkt 4 i 5»”. Poprawka
zmierza do rozszerzenia odwolania w art. 41
ust. 8 ustawy o obronie Ojczyzny o pkty 4 i 5.
Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
JAROSLAW RUSIECKI

Dziekuje bardzo.

Czy panstwo senatorowie w tej sprawie majg
pytania?

Bardzo prosze, pan senator Wcista. W tej
sprawie, czy...

(Senator Jerzy Wcista: Nie, nie...)

Prosze wobec tego.

SENATOR
JERZY WCISLA

Panie Przewodniczacy, ja takze chcialtbym
wnies¢ 3 poprawki do tej ustawy. Moge teraz...
(Przewodniczgcy Jarostaw Rusiecki: Prosze.)
Pierwsza dotyczy tego, by zawrze¢ w niej
punkt, ktéry bedzie mowil, ze bedziemy dazyli
do tego, aby te zakupy uzbrojenia, broni, wydat-
ki na modernizacje Sit Zbrojnych byly w miare
mozliwosci dokonywane w polskim przemysle
zbrojeniowym. Sugeruje, by to bylo 50% wydat-
kow. Bo jezeli teraz tego nie zrobimy... Teraz, gdy
te wydatki sg bardzo wysokie, jest najlepsza oka-
zja, by ten polski przemyst zbrojeniowy zakty-
wowac. A to jest tez sprawa naszego bezpieczen-
stwa. Bron, uzbrojenie produkowane w Polsce
podnosi takze poziom naszego bezpieczenstwa.
Druga poprawka dotyczy planu finansowego
funduszu. Chcialbym, aby tam bylo doprecyzo-
wane, ze ten plan finansowy funduszu w szcze-
golnosci okresla $rodki przeznaczone na budo-
we, przebudowe i modernizacje technicznag Sit
Zbrojnych. Mamy do$wiadczenia z przesztosci
dotyczace innych programdéw, w ktére wkladano
rozne inne cele niezwiazane z zasadniczym ce-
lem funduszu, i chcieliby$my tego unikngc.
Trzecia poprawka to prosha o skreslenie
pktu 6, ktory zdejmuje z czesci zamdowien proce-
dury dotyczgce zamdowien. Chcemy, aby jednak

zostaly one przywrdcone, nie widzimy zadne-
go powodu, aby te zaméwienia, ktore podlegaja
procedurze na podstawie umowy miedzynaro-
dowej, byly zwolnione z przepisow, ktore znaj-
dujg sie w tej ustawie.

Sktadam panu przewodniczgcemu te po-
prawki.

PRZEWODNICZACY
JAROSLAW RUSIECKI

Dziekuje bardzo.
Poprosze pana ministra o komentarz do tych
poprawek.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE OBRONY NARODOWE]
WOJCIECH SKURKIEWICZ

Po kolei. Ja rozumiem, Ze pan senator prze-
kazuje te poprawki, ktére juz sie pojawily w Sej-
mie, wiec po kolei.

Jesli chodzi o trzecia, to absolutnie jeste$my
przeciwni tego typu rozwigzaniu. Kwestie, ktore
poruszy!l pan senator... I tutaj chce sprostowac:
to dotyczy wylacznie uméw miedzynarodowych.
Zakupy realizowane w formule FMS pomiedzy
np. rzagdem polskim a rzadem Stanéw Zjedno-
czonych sa wynikiem umowy miedzynarodo-
wej. Elementem umowy miedzynarodowej jest
rowniez harmonogram platnosci. I prosze by¢
$wiadomym tego, ze w tym momencie my mu-
simy by¢ elastyczni, bo harmonogramu platno-
$ci w umowach miedzynarodowych nie mozna
traktowac tak samo jak zaliczkowania, ktdre jest
realizowane wobec polskiego przemystu obron-
nego. Te kwestie juz poruszaliSmy na posiedze-
niu komisji sejmowej i jeste$my przeciwni.

Pierwsza kwestia, tego pulapu 50%. Sza-
nowni Panstwo, prosze by¢ Swiadomym tego,
ze my realizujac zamowienia dla polskiego woj-
ska, w zdecydowanej wiekszosci realizujemy je
w polskim przemyséle obronnym. Na przestrze-
ni lat to wygladalo rdznie, to bylo 95%, 80%, ale
mozemy przyjac, ze to bylo w tych granicach.
Wyjatkiem sg ostatnie lata, kiedy sa bardzo duze
projekty, kosztochtonne, ktére sg realizowane
przez Ministerstwo Obrony Narodowej. Rozpo-
czelo sie to od programu ,Wista” i zakupu baterii
rakiet Patriot, potem byl zakup samolotéw F-35.
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Teraz bedziemy wchodzi¢ w drugi etap progra-
mu ,Wisla”, beda kolejne baterie rakiet Patriot,
czolgi Abrams, kupujemy HIMARS-y. Tak wiec
to jest tak, ze te zamdwienia, ktére sg realizowa-
ne w formule wlasnie uméw miedzynarodowych
z rzadem Standw Zjednoczonych, dotyczg zaku-
pu sprzetu, ktorego rodzimy przemyst obronny
nie maw swoim portfolio, bo nie ma takich moz-
liwosci produkcyjnych, nie ma tez takich kompe-
tencji. To, co jest mozliwe do kupienia w polskim
przemysle zbrojeniowym, absolutnie kupujemy.
Przykladem jest dzisiejsza konferencja praso-
wa o godzinie 8.00 ministra obrony oraz pre-
zesa PGZ. Program ,Ottokar-Brzoza”, program
pozyskania niszczycieli czolgéw w 100% bedzie
realizowany przez polski przemyst zbrojeniowy,
przez Polska Grupe Zbrojeniows, a niszczyciele
czolgow jako prototypy beda wchodzi¢ do testo-
wania przez Sily Zbrojne bodajze w roku 2023,
w przysztym roku. To jest sprawa, ktora przewi-
ja sie w kolejnych posiedzeniach sejmowej Ko-
misji Obrony Narodowej od samego poczatku,
od kiedy my procedowalismy ustawe o obronie
Ojczyzny. Ja rozmawiatem z autorami tego pro-
jektu. Oni przyjmuja argumentacje, ale chcieli-
by, zeby taki zapis byl tu umieszczony. Ja szanu-
jac panstwa senatorow i liczac na daleko idacg
rozwage co do podejmowanych decyzji, apeluje,
zebySmy w pewnym sensie nie dali sie zwario-
wac. Bo dzisiaj wprowadzenie takich propozycji
ogranicza rozwoj tych programéw, niestety pro-
gramdw kosztochlonnych. A programy obejmu-
jace bardzo specjalistyczng technike zbrojenio-
wg sg naprawde bardzo kosztowne.

I druga poprawka... Panie Dyrektorze, bar-
dzo prosze,

PRZEWODNICZACY
JAROSLAW RUSIECKI

Bardzo prosze, Panie Dyrektorze.

DYREKTOR DEPARTAMENTU POLITYKI
BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO
W MINISTERSTWIE OBRONY NARODOWE]
PIOTR PACHOLSKI

Dziekuje.

Szanowni Panstwo!

To, co jest przedmiotem drugiej poprawki,
jestjuz de facto zapisane w ustawie o obronie Oj-
czyzny. To jest w art. 41 oraz w art. 37. W art. 41

ust. 2 jest mowa o tym, ze $rodki funduszu
przeznacza sie na realizacje celow okreslonych
w programie. A w art. 37 ust. 2 pkty 1-3 jest
okre$lone, na co mozna wydatkowac $rodki. Sg
to zadania dotyczace modernizacji wyposazenia
Sit Zbrojnych oraz zamierzenia w zakresie sys-
temow obronnych, gromadzenia i utrzymywa-
nia zapasow srodkéw bojowych itd. Tak ze to, na
co sie przeznacza srodki z tego funduszu, jest juz
okreslone w ustawie i jest to katalog zamkniety.
W art. 37 oraz w art. 41 jest mowa o tym, na co
mozna przeznaczy¢ $rodki z tego funduszu.

PRZEWODNICZACY
JAROSLAW RUSIECKI

Dziekuje bardzo.

Bardzo prosze, pan senator Wcisla i pan se-
nator Zdrojewski. Pan senator Zdrojewski jako
pierwszy?

Bardzo prosze.

SENATOR
BOGDAN ZDROJEWSKI

Ja przyjmuje taki argument pana ministra,
ze sg w tej chwili nadzwyczajne okolicznosci na-
bywania za granicg sprzetu ztozonego technolo-
gicznie, skomplikowanego. W zwiazku z tym te
50% to jest za wysoki pulap. Ale proponowatbym,
zeby$my utrzymywali jednak jaki§ ambitny po-
ziom i zeby$my na poziomie 40%, moze 30% —
tak bym zaproponowal — utrzymywali wsparcie
dla naszego, rodzimego przemystu zbrojeniowe-
go. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
JAROSLAW RUSIECKI

Dziekuje bardzo.
Pan minister skomentuje to?

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE OBRONY NARODOWE]
WOJCIECH SKURKIEWICZ

Szanowni Panstwo!
To jest oczywiscie kwestia rozmow, dyskusji
i pewnie kwestia przyszlosci. Prosze pamietac
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0 tym, ze my w rodzimym przemysle zbroje-
niowym nie tylko lokujemy nasze zamdwienia,
ale rowniez lokujemy cale serwisowanie, cale
odtwarzanie zdolno$ci, modernizacje. I to na-
prawde jest tak, ze my $rodkéw finansowych dla
polskiej zbrojeniowki przekazujemy cale mnoé-
stwo. Pan dyrektor Kozicki moze mnie poprawi,
ale powiem, ze w ostatnich latach, i to naprawde
narasta, sg coraz wieksze $rodki finansowe... My
dzisiaj dochodzimy juz do 12 miliardéw zt rocz-
nie §rodkéw finansowych, ktére sg dedykowane
polskiej zbrojeniéwece. To jest tak, ze sg pewne
obszary, w ktorych nasze zaklady wrecz nie sa
w stanie tych $rodkéw finansowych, moéwiac
otwarcie, przerobi¢. Chociazby Fabryka Broni
yEtucznik” w obliczu zwiekszajacych sie zamo-
wien musi odtwarza¢ zdolnosci czy tworzy¢
nowe zdolnos$ci produkcyjne. Tak samo Mesko
w Skarzysku-Kamiennej, réwniez musi tworzy¢
nowe zdolnosci. Dzisiaj w Hucie ,,Stalowa Wola”
jest dyskusja na temat uruchomienia nowych
linii produkcyjnych ze wzgledu na zamoéwienia
z Ministerstwa Obrony Narodowej, jezeli chodzi
o armatohaubice Krab czy samobiezne mozdzie-
rze Rak, ktdre sg realizowane przez Hute ,,Stalo-
wa Wola”. Tak wiec my naprawde bardzo mocno
rozszerzamy te zamowienia. Zresztg to jest nie
tylko przemysl, méwiac najogdlniej, panstwowy,
czyli skupiony wokét Polskiej Grupy Zbrojenio-
wej, ale rowniez ten prywatny, w ktérym jed-
nym z podmiotéw dominujacych jest Grupa WB,
dla ktérej ten portfel zamdowien jest bardzo obfi-
ty i ktorej zdolnosci produkcyjne rozrastaja sie.
Szanowni Panstwo, naprawde prosze miec¢
swiadomos¢... Kazdy racjonalnie myslacy poli-
tyk dba o wlasne podwdrko i o wlasne interesy
z tg Swiadomoscia, ze w sytuacji jakiegokolwiek
zagrozenia, w sytuacji W mamy liczy¢ na rodzi-
my przemyst zbrojeniowy, dlatego ze w sytuacji
wojny dostawy od kontrahentéw zagranicznych
absolutnie mogg by¢ ograniczone i ten obszar
kompetencyjny musi by¢ rozwijany. Dlatego my
podejmujemy szereg dziatan i wyzwan zwigza-
nych ze zmianami planu mobilizacji gospodar-
ki, bo to jest tez wazne, wsparcia przemystu czy
utrzymywania potencjatu przemystu narzecz Sit
Zbrojnych, wojska czy tego obszaru militarnego.
Tak wiec naprawde... To jest szeroka dyskusja,
pewnie réwniez w wymiarze akademickim, co
do zaangazowania polskiego przemystu obron-
nego, ale ja bym byl wstrzemiezliwy w formu-
towaniu jakichkolwiek prognoz. Zresztg ja nie

jestem w stanie dzisiaj panstwu zagwarantowac,
ze prog 20% czy 30% bedzie adekwatny do tych
mozliwo$ci i oczekiwan, ktéore dzi§ ma polska
armia, polskie wojsko.

PRZEWODNICZACY
JAROSLAW RUSIECKI

Dziekuje bardzo.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Za chwileczke.

Pan minister wspomnial o tych 3 fabrykach,
ktore sa niezwykle istotne, wazne w grupie PGZ,
i kazda z nich jednoznacznie sygnalizuje, ze ta-
kich pakietéw zamdwien jak te, ktore w ostat-
nich latach sg tam realizowane, do tej pory po
prostu nie byto.

Pan senator Wcisla i pan senator Czerwinski.

Bardzo prosze.

SENATOR
JERZY WCISLA

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Sza-
nowni Panstwo!

Problem z ustawg o obronie Ojczyzny polega
na tym, ze my mowimy o duzych pienigdzach,
praktycznie nie majac planu finansowego fun-
duszu. Czyli w pewnym sensie, takze jako opo-
zycja, ponadpolitycznie zgadzamy sie, ze wy ten
plan dopiero stworzycie. Ja bym chcial, zeby taka
ponadpolityczna jednos¢ dzialala tez w drugag
strone. Skoro méwimy o potrzebie jakich$ za-
bezpieczen, o pewnych obawach, to chcialbym,
zeby one tez byly przyjmowane z taka wiara, ze
mowimy to w trosce o polskie sprawy, w tym
przypadku o polski przemyst zbrojeniowy. I to,
co méwil pan senator... Ja te zmiane podtrzy-
muje, ale prosze przyja¢ autopoprawke do tej
poprawki do ustawy i wpisaé nie 50%, lecz 30%.
Jednak uwazam, ze powinni$my wymagac tego,
aby duza czes¢ zakupow byta robiona w polskim
przemysle zbrojeniowym. I cheiatbym, aby po-
prawka z tg autopoprawkg byla przeglosowana.

Jezeli chodzi o wykreélenie tego pktu 6, to
takze to podtrzymuje. Ja przejrzatem te ust. 21§,
ktore majg by¢ wyeliminowane. Nie widze zad-
nej sprzecznosci miedzy podpisywaniem zamo-
wien na podstawie procedury miedzynarodowe;j
i realizowaniem jednoczes$nie tych punktéw
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dotyczgcych udzielania zaliczek. Nie widze tu
zadnego problemu, a moim zdaniem wylaczenie
z tego trybu obostrzen co do zaliczek nie ma zad-
nego uzasadnienia.

Podtrzymuje te swoje 3 poprawki z jedna mo-
dyfikacja, taka, aby wymodg 50% udzialéw pol-
skiego przemystu zbrojeniowego zmniejszy¢ do
30%. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
JAROSLAW RUSIECKI

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE OBRONY NARODOWE]
WOJCIECH SKURKIEWICZ

Jesli moge, jeszcze raz...

Panie Senatorze, to nie jest tak, ze my sie upie-
ramy i méwimy: nie, bo nie. Jeszcze raz powtorze:
my dzisiaj, jezeli chodzi o zaliczkowanie, mozemy
udzieli¢ zaliczki w wysokos$ci 30% zamodwienia.
Oczywiscie po zrealizowaniu moze by¢ kolejna
zaliczka i tak az do zrealizowania catego zadania.
To jest to, co jest w Polsce. Umowy miedzynaro-
dowe w formule FMS to sg umowy miedzynaro-
dowe, ktorych integralng czescig jest harmono-
gram platnosci. To nie jest to samo co zaliczka. Bo
gdyby pan przeanalizowal np. umowe na zakup
samolotow F-35, to zobaczylby pan, ze my, zanim
otrzymamy te samoloty F-35, praktycznie za te
samoloty w zdecydowanej czesci zaplacimy. I to
jest wlasnie ten harmonogram platnosci. Kolej-
ne lata, ktére... Platnos$ci sg od roku 2018 do roku
bodajze... no, nie chciatlbym daty ostatniej wpla-
ty, jezeli chodzi o F-35, wskazywac. Ale samolo-
ty F-35 z bialo-czerwona szachownica beda juz
w roku 2024. I my w tym momencie praktycznie
na pewno zaplacimy za te samoloty o wiele wiecej
niz 30%, a takie mozliwosci zaliczkowania daje
polskie prawodawstwo. Tak wiec jeszcze raz po-
wtarzam, ze my chcemy wytaczy¢ formule umow
miedzynarodowych, formule FMS z tego, tak
zeby nie byto to traktowane tak samo jak w pol-
skich przepisach. Ale oczywiscie szanuje... Pan-
stwo macie mozliwos¢ zglaszania takich popra-
wek i Wysoki Senat o nich zdecyduje.

Jesli chodzi o pierwsza kwestie, Szanowni
Panstwo, to my jestesmy do dyspozycji i pro-
pozycja dla Wysokiej Komisji... Bo my mowimy

0 2 roznych sprawach. Z jednej strony méwimy
o czesci 29 budzetu, z ktdorej sg wydatkowane
srodki na modernizacje, rowniez techniczna,
w znacznej wysokoSci, a z drugiej strony mo-
wimy o funduszu wsparcia, ktory jest czyms
dodatkowym, dodatkowym finansowaniem do
czescei 29 budzetu. Czes¢ 29 operuje pojeciowo-
Scig produktu krajowego brutto, w tym roku to
2,2%, w przysztym roku to 3% PKB i to bedzie re-
alizowane. Fundusz wsparcia jest czyms dodat-
kowym. I jestesmy otwarci na to, zeby panstwu
szczegdlowo przedstawi¢ informacje chociazby
na temat zamierzen co do realizacji w najbliz-
szych latach. Zresztg na posiedzeniu sejmowej
Komisji Obrony Narodowej, zgodnie z ustawg
i zgodnie z poprawka, ktorg zglosita opozycja,
prezentowalem ten pakiet, ktory bedzie reali-
zowany przez Ministerstwo Oborny Narodowej
w najblizszych 2 latach. Oczywiscie posiedzenie
miato wysoki gryf, bo to bylo posiedzenie z klau-
zula ,tajne”. Jezeli Wysoka Komisja widzi taka
potrzebe, mozemy odby¢ analogiczne posiedze-
nie z komisja senacky i przedstawic¢ szczegdly
zapisow, to, jakie zamoéwienia bedziemy realizo-
wac do roku 2025, ten pakiet na najblizsze lata.

Ale oczywiscie przed nami jest réwniez ko-
lejna kwestia, bardzo rozbudowana, dotyczaca
planu modernizacji technicznej. Jak panstwo
wiecie, jest to dokument strategiczny z punktu
widzenia funkcjonowania Sit Zbrojnych. Dlate-
go tez w tej chwili trwaj intensywne prace nad
nowelizacja PMT na lata 2021-2035, ale juz
rozpoczeliSmy prace nad kolejng perspektywa
15-letnig, nad PMT na lata 2024—-2039, bo to be-
dzie program, ktéry tez bedziemy w najblizszym
czasie przyjmowac. Tak wiec w tym obszarze
modernizacyjnym dzieje sie naprawde bardzo
wiele, tym bardziej ze $rodki finansowe sa, jak
panstwo widzicie, o wiele wieksze, niz wydawa-
to sie jeszcze rok, dwa czy trzy lata temu. Plan
finansowy funduszu wsparcia jest, jest przy-
gotowany, jest zaakceptowany zgodnie z tymi
terminami, ktore panstwu na samym poczatku
posiedzenia komisji przedstawilem. I ten plan
rowniez, jezeli sobie Wysoka Komisja zyczy, mo-
zemy przedstawic.

PRZEWODNICZACY
JAROSLAW RUSIECKI

Bardzo dziekuje.
Pan senator Jerzy Czerwinski.
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SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

2 kwestie.

Pierwsza to pytanie do przedstawiciela re-
sortu spraw zagranicznych. Rozumiem, ze
proba czy tez propozycja skreslenia w art. 49
dodawanego ust. 9 dotyczy uméw miedzynaro-
dowych. Czy jest w ogdle mozliwe stosowanie
polskiego prawa dotyczacego zaliczek w umo-
wach miedzynarodowych? Jak to jest regulowa-
ne na etapie, nazwalbym to, negocjacji? Czy to
nie umozliwi zawieranie niektérych umow mie-
dzynarodowych, jesli chodzi o dostawy sprzetu
z zagranicy? To jest pierwsza kwestia.

I druga kwestia. Poniewaz my nie mamy tych
poprawek na pi$mie, nie dotgczono ich, prosil-
bym, zeby pan legislator przeczytal ostateczne
brzmienie tej poprawki dotyczgcej poziomu fi-
nansowania, nazwalbym to, zamdéwienn w pol-
skim systemie produkcyjnym. Potem bede miat
jeszcze jedno pytanie z tym zwigzane, ale po do-
ktadnym przeczytaniu tej poprawki.

PRZEWODNICZACY
JAROSLAW RUSIECKI

Dziekuje bardzo.

Czy pan minister, czy pan dyrektor?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Na-
rodowej Wojciech Skurkiewicz: Pan dyrektor Pa-
cholski, bo to pan dyrektor Pacholski zajmuje sie
tymi umowami miedzynarodowymi.)

Pan dyrektor Pacholski, dyrektor departa-
mentu bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Bardzo prosze.

DYREKTOR DEPARTAMENTU POLITYKI
BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO
W MINISTERSTWIE OBRONY NARODOWE]
PIOTR PACHOLSKI

Bardzo dziekuje.

Mozna by zacza¢ oczywiscie od odniesien do
zrodel prawa RP. Skoro méwimy tutaj o umo-
wach miedzynarodowych, ktére nie wchodzg do
polskiego porzgdku prawnego w trybie wyraze-
nia zgody w ustawie i nastepnie ratyfikacji przez
prezydenta RP, to te wymogi dotyczace poziomu

maksymalnego zaliczkowania oczywiscie mu-
sialyby zosta¢ spelnione w ramach negocjowa-
nia takiej umowy miedzynarodowej. A umowy
miedzynarodowe, o ktérych pan minister méwit,
dotyczace nabywania sprzetu i uzbrojenia w ra-
mach wspélpracy miedzyrzadowej, zasadniczo
nie stanowig traktatow w polskim systemie i pol-
skich zrodlach prawa. W zwigzku z tym te wymo-
gi dotyczace maksymalnego poziomu zaliczko-
wania musiatyby by¢ spemiane. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
JAROSLAW RUSIECKI

Bardzo dziekuje.

Teraz bardzo prosze pana mecenasa o odczy-
tanie poprawek pana senatora Wcisly. I jesli od
razu méglbym prosic¢ o opinie i komentarz...

Bardzo prosze.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
SLAWOMIR SZCZEPANSKI

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Poprawki pana senatora widze po raz pierw-
szy, wiec na ile bede mogl dokona¢ analizy, na
tyle panstwu ja przedstawie.

Jezeli chodzi o pierwsza poprawke, to ona
dotyczy dokonania zmiany w art. 40 ust. 5 usta-
wy o obronie Ojczyzny, czyli to jest rozszerzenie
procedowanej ustawy o nowy zakres regulacji.
Jak zauwazylem, de facto sprowadza sie ona do
dodania w ust. 5 drugiego zdania, nowego zda-
nia. Obecne pierwsze zdanie brzmi tak jak za-
proponowano: ,minister obrony narodowej,
planujac wydatki na modernizacje techniczng
Sit Zbrojnych, uwzglednia polski przemystowy
potencjal obronny oraz wydatki na badania na-
ukowe i prace rozwojowe w dziedzinie obron-
no$ci panstwa”. Czyli to jest analogiczne zdanie
do tego w obecnie obowigzujacej ustawie. I te-
raz ta nowos$¢: ,kazdego roku udzial polskiego
przemystu zbrojeniowego wynosi nie mniej
niz — zgodnie z autopoprawka pana senatora —
30% wszystkich wydatkéw na modernizacje Sit
Zbrojnych”. Jezeli chodzi o kwestie legislacyjne,
to po pierwsze, mam watpliwosci co do spojno-
$ci tematycznej, merytorycznej zdania drugie-
go ze zdaniem pierwszym, poniewaz norma ze
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zdania pierwszego naklada na ministra obrony
narodowej obowiazek co do planowania wydat-
kow na modernizacje techniczng Sit Zbrojnych,
a zdanie drugie stanowi, ze kazdego roku udziat
polskiego przemystu zbrojeniowego w wydat-
kach wynosi nie mniej niz 30%. To jest taki
pierwszy wniosek ad hoc. I wniosek drugi. Jezeli
mogtbym zaproponowac cos od strony technicz-
nej, to te poprawke bym zaproponowat zredago-
wac w ten sposob, ze w art. 40 w ust. 2 dodaje sie
zdanie drugie: ,kazdego roku udzial polskiego
przemystu zbrojeniowego wynosi nie mniej niz
30%"... itd. Mam takie watpliwosci.

Jezeli chodzi o poprawke druga pana sena-
tora, to ona dotyczy rozszerzenia de facto art. 1
pkt 2 procedowanej ustawy, ktéry zmienia
art. 42, i zmierza do rozszerzenia przyktadowe-
go zakresu planu finansowego funduszu. Jezeli
chodzi o moje wnioski, to bazujgc na obecnie
obowiazujacym art. 42 ust. 1... To jest ten ustep,
ktéry przedstawia przykladowy katalog za-
mkniety spraw okreslanych w tym planie finan-
sowym funduszu. Ust. 1 brzmi: ,Bank Gospo-
darstwa Krajowego sporzadza plan finansowy
funduszu, ktory okreslaw szczegdlnosci”..itusg
pkt 1ipkt 2. Zmieniany jest pkt 2. Wiec ze wzgle-
dow legislacyjnych, zeby zapewni¢ spéjnosé
w zmienianym art. 42, zaproponowalbym panu
senatorowi drobna techniczna modyfikacje. Nie
dodawalabym ust. 1a, ktéry rowniez okreslalby,
ze plan finansowy okre$la ,w szczegélnosci”, bo
juz to ,w szczegdlnosci” jest w ust. 1. Dodatbym
po prostu do ust. 1 nowy pkt 3. Czyli poprawka
moglaby wtedy brzmiec¢: w art. 1 w pkcie 2 — czy-
li w naszej noweli — lit. a — gdyz lit. a dotyczy
zmiany ust. 1 — otrzymuje brzmienie ,w art. 42
w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie”..., czyli bylto-
by tak, jak jest w procedowanej ustawie, i doda-
je sie pkt 3 w brzmieniu... Ten punkt by méwil:
»$rodki przeznaczone na przebudowe i moder-
nizacje techniczna Sit Zbrojnych”. Byloby to wte-
dy spojne z ust. 1.

A jezeli chodzi o poprawke trzecia, to tu jest
prosty zabieg legislacyjny polegajacy na skre-
$leniu nowo dodawanego ust. 9. Jak zdgzylem
sprawdzi¢, nie pociaga to za sobg jakichs innych
zmian wynikowych. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
JAROSLAW RUSIECKI

Dziekuje bardzo.

Pan senator Jerzy Czerwinski dokonczy swo-
ja wypowiedz.

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Wiaénie a propos tej pierwszej poprawki, tej
dotyczacej procentéw, ograniczajacej. Prosze
zwrdci¢ uwage na to, ze teraz wiemy doktad-
nie, o co chodzi. Chodzi o odcinek roczny. Ten
udzial procentowy musi by¢ w okresach rocz-
nych. Wiec wystarczy jeden duzy kontrakt, np.
na mysliwce F-35, i tych 30% udzialu polskie-
go przemystu zbrojeniowego nie bedzie mozna
osiggnact. W jednym roku tak, ale w innym nie.
I pytanie jest takie: o co tak naprawde chodzi
w tej poprawce? Bo jesli chodzi o zabezpiecze-
nie, nazwalbym to, polskiego przemystu zbro-
jeniowego, to ono jest w tej chwili realizowane.
Pytanie jest, czy w ten sposob nie bedzie unie-
mozliwione zawieranie niektérych kontraktow,
dokonywanie zakupow, ktére sg jednostkowo
kwotowo bardzo duze i w danym roku maja duzy
procentowo udzial w budzecie.

PRZEWODNICZACY
JAROSLAW RUSIECKI

Bardzo dziekuje panu senatorowi za zdanie
tych pytan.

Czy ktos z panstwa senatoréw chcialby jesz-
cze zabra¢ glos w dyskusji?

Pan senator Wcista. Bardzo prosze.

SENATOR
JERZY WCISLA

Chcialbym tylko powiedzie¢, ze te propozycje
pana legislatora przyjmuje, i prositbym o popra-
wienie tych moich wnioskéw.

Jesli chodzi o to zagrozenie, ze w ktéryms
roku bedzie robiony duzy zakup i akurat w tym
roku moze sie okazaé, ze nie utrzymamy tych
30%, to wydaje mi sie, ze nie ma takich kontrak-
tow, ktore bytyby realizowane w catosci w jed-
nym roku. Nawet jezeli mowimy o samolotach
czy o czolgach, to ich zakupy takze sa rozlozone
na wiele lat. Zatem nie sgdze, aby bylo to zagro-
zenie realne. Dziekuje.
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PRZEWODNICZACY
JAROSLAW RUSIECKI

Dziekuje bardzo.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony
Narodowej Wojciech Skurkiewicz: Jeszcze jedna
uwaga na samo zakonczenie.)

Bardzo prosze, pan minister Skurkiewicz.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE OBRONY NARODOWE]
WOJCIECH SKURKIEWICZ

Jesli chodzi o te poprawke pierwsza, odno-
szaca sie do 50% czy 30%, to cheiatbym zwrdcié
uwage tylko na to, ze ona jakby wykracza poza
przedlozenie poselskie, te inicjatywe, ustawe,
ktorg dzisiaj sie zajmuje Senat. Tak wiec pro-
sze tez pamietac, ze jako senatorowie mamy
okreslone mozliwosci, nie mozemy dowolnie
sobie czegos regulowac i dopisywac¢ w ustawie.
Przypomne, ze nowelizacja ustawy o obronie
Ojczyzny, ktora zostala przyjeta 7 lipca, nie do-
tyka, nie dotyczy w zaden sposéb art. 40. A sko-
ro juz méwimy o tych kwestiach, to, Szanowni
Panstwo, w art. 40 jest to zapisane jasno i dos¢
precyzyjnie. Jeden z punktéw w art. 40 méwi
m.in., ze minister obrony narodowej, planujac
wydatki na modernizacje techniczna Sit Zbroj-
nych, uwzglednia polski przemystowy poten-
cjal obronny oraz wydatki na badania nauko-
we i prace rozwojowe w dziedzinie obronnosci
panstwa. Tak wiec oczywi$cie nie ma tutaj tego
zapisu procentowego, ale my nie mozemy loko-
wac zamowien tylko poza granicami kraju, bo
to jest wyjScie poza ramy ustawy o obronie Oj-
czyzny.

Jednak powtdrze: w swojej zbiorowej ma-
drosci Senat zapewne podejmie decyzje w tej
sprawie. I chciatlbym tez zwrdci¢ uwage na to,
co powiedziat pan mecenas na samym poczatku,
ze ta pierwsza poprawka wykracza poza materie
ustawowa, ktdra z Sejmu trafita do Senatu.

PRZEWODNICZACY
JAROSLAW RUSIECKI

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.
Czy ktos z panstwa senatordw jeszcze chcial-
by zabra¢ gtos w dyskus;ji?

(Senator Robert Mamgtow: Ja rozumiem, ze
ministerstwo jest przeciwko tym wszystkim 3
poprawkom, tak?)

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Na-
rodowej Wojciech Skurkiewicz: Tak.)

(Senator Robert Mamgtow: Okej.)

Dziekuje bardzo.

Szanowni Panstwo, ja mam takg propozycje,
aby komisja przeglosowala w pierwszej kolejno-
$ci poprawki, ktore zasugerowato Biuro Legisla-
cyjne, te 2 uwagi, o ktorych mowil pan mecenas,
i te korekte, ktorg zglosit pan minister. Ja po-
zwole sobie, ze tak powiem, te propozycje, ktora
zglosil pan mecenas, przeja¢. Proponuje gloso-
wanie, przyjecie w pierwszej kolejnosci ustawy
z uwagami Biura Legislacyjnego i zaproponowa-
ng przez pana ministra te jedng korekta, a poz-
niej beda te propozycje, ktore zglosilt pan senator
Weista.

Wobec tego, Szanowni Panstwo, kto jest za
przyjeciem ustawy z 2 uwagami Biura Legisla-
cyjnego...

(Glos z sali: Musimy przeglosowa¢ kazda po-
prawke...)

Ale czy mozemy... RozmawialiSmy z panem...

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
SLAWOMIR SZCZEPANSKI

Ja rozumiem, Panie Przewodniczacy, ze pa-
dta propozycja, zeby w bloku przeglosowac, jeze-
li nie ma sprzeciwu Wysokiej Komisji, popraw-
ki pana przewodniczgcego, czyli 2 poprawki
zaproponowane przez Biuro Legislacyjne, oraz
wniosek zgloszony przez pana ministra, ponie-
waz jest akceptacja i ze strony rzadu, i ze strony
komisji, a oddzielnie przeglosowaé¢ 3 poprawki
zgloszone przez pana senatora Wciste. Oczywi-
$cie moze byc¢ tez taka decyzja, ze poprawki pana
senatora Wcisty zostana przeglosowane w bloku,
ale w drugim, oddzielnym.

PRZEWODNICZACY
JAROSLAW RUSIECKI

Tak wlasnie.

Wobec tego pierwsze glosowanie, jesli chodzi
o te propozycje poprawek do ustawy, ktdre zglo-
sili Biuro Legislacyjne i pan minister.
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Kto z panstwa jest za tymi poprawkami? (11)

Prosimy tez o zebranie gloséw zdalnych...

Kto jest przeciw? (0)

Kto sie wstrzymat? (o)

Dziekuje bardzo.

Czy pan senator chce powtorzy¢ swoje po-
prawki, czy mozemy je przeglosowac tgcznie?

(Glosy z sali: Lacznie...)

Kto z panstwa senatordw jest za przyjeciem
3 poprawek zgloszonych przez pana senatora,
wiceprzewodniczgcego Jerzego Wciste? Prosze
o podniesienie reki. Kto jest za? (5)

Kto jest przeciw? (5)

Kto sie wstrzymal? (1)

Poprawki zgloszone przez pana senatora Je-
rzego Wciste nie uzyskaly wiekszosci.

SENATOR
JERZY WCISLA

Panie Przewodniczacy, ja te poprawki zglosze
jako wniosek mniejszosci.

PRZEWODNICZACY
JAROSLAW RUSIECKI

No, tego tez oczekiwatem, myslalem, ze tak
to bedzie.

Szanowni Panstwo, teraz przeglosujemy calg
ustawe.

Kto z panstwa jest za przyjeciem ustawy
z wniesionymi uwagami i poprawkami? Prosze
o podniesienie reki. Kto jest za? (11)

Kto jest przeciw? (0)

Kto sie wstrzymat? (o)

Dziekuje panstwu bardzo.

Pozostalo nam wyznaczenie senatora spra-
wozdawcy w tej sprawie.

Czy kto$ z panstwa senatorow sie zgtasza?

Jesli pan senator Robert Mamatow pozwoli,
to zglosze pana senatora.

Czy kto$ z panstwa ma jakie§ uwagi? Nie.

Bardzo dziekuje.

Rozumiem, ze pan senator Jerzy Wcisla be-
dzie sprawozdawcg wniosku mniejszosci.

Bardzo dziekuje.

W ten sposéb, Szanowni Panstwo, zamkneli-
$my punkt pierwszy, odnoszacy sie do noweliza-
cji ustawy o obronie Ojczyzny.

Dziekuje bardzo panu mecenasowi.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Stawomir Szczepanski:
Dziekuje bardzo.)

(Gtos z sali: Do widzenia.)

Do widzenia.

Szanowni Panstwo, przechodzimy do punktu
drugiego i w zasadzie do punktu trzeciego.

Ja od razu mam pytanie do pani mecenas: czy
mozemy debatowa¢ nad tymi 2 punktami lacz-
nie...

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Iwona Kozera-Rytel: Jak naj-
bardziej tak.)

Oczywiscie glosowania bedg odrebne.

Szanowni Panstwo, przechodzimy do debaty
nad 2 punktami odnoszacymi sie do wyrazenia
zgody na ratyfikacje Protokotu do Traktatu Pét-
nocnoatlantyckiego w sprawie akcesji Krdlestwa
Szwecji, jak réwniez Republiki Finlandii.

W obydwa te projekty wysoce zaangazowane
sa Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Mini-
sterstwo Obrony Narodowe;j.

Poprosze o stlowo wstepne pana profesora,
pana ministra Piotra Wawrzyka.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
SPRAW ZAGRANICZNYCH
PIOTR WAWRZYK

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Te ustawy rzeczywiscie majg bezpreceden-
sowy charakter, dlatego ze Krélestwo Szwecji,
przystepujac do Sojuszu Pdlnocnoatlantyckie-
go, zrywa ze swojg ponaddwustuletnig polityka
neutralno$ci. Ona byla tam stosowana od 1811 r.,
za$ w przypadku Finlandii, Republiki Finlan-
dii od 1918 r. Po pierwszej agresji rosyjskiej na
Ukraine w 2014 r. te kraje przystapily do Scislej
wspolpracy z Sojuszem Pélnocnoatlantyckim.
Tegoroczna agresja, z 24 lutego, w sposdb dia-
metralny zmieniala nastawienie opinii publicz-
nej w tych krajach, a w konsekwencji rowniez
wladz tych krajow. O ile jeszcze kilka tygodni
przed rosyjska agresjg na Ukraine sondaze mo-
wily o tym, ze spoleczeristwa tych krajow nie sg
zdecydowane na przystapienie do Sojuszu Pdl-
nocnoatlantyckiego, o tyle agresja sprawila, ze
te proporcje, mozna powiedziec¢, sie odwrécity.
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‘W konsekwencji 5 lipca tego roku doszto do pod-
pisana omawianych protokoléw akcesyjnych.

Te 2 dokumenty doprowadza do zmiany
w sposdb zasadniczy sytuacji geopolitycznej,
sytuacji w zakresie bezpieczenstwa w regionie.
Po pierwsze, to sg kraje, ktore odgrywajg duza
role, jezeli chodzi o ich potencjal militarny, po-
tencjal wojskowy. Maja dobrze wyposazone, no-
woczesne sily zbrojne, tak jest przede wszystkim
w przypadku Szwecji, ale Finlandii réwniez,
oraz dobrze funkcjonujacy, dobrze oceniany na
Swiecie przemyslt zbrojeniowy, zatem w sposdb
znaczacy zwiekszajg potencjat militarny i zbro-
jeniowy, przemystu zbrojeniowego Sojuszu Pot-
nocnoatlantyckiego.

Po drugie, dokumenty te zmieniaja rowniez
sytuacje geopolityczng w regionie Morza Bal-
tyckiego. Teraz takim newralgicznym punktem
oczywiscie jest przesmyk suwalski. Mozna po-
wiedzie¢, ze w momencie akcesji tych 2 krajow
sytuacja odwrdci sie diametralnie, dlatego ze
to Rosja bedzie miata tylko maty fragment wy-
brzeza Morza Baltyckiego. To morze w zasadzie
stanie sie morzem wewnetrznym Sojuszu Pot-
nocnoatlantyckiego, co sprawia, ze diametralnie
polepszy sie bezpieczenstwo Polski, ale rowniez
krajow baltyckich. Mozna wiec powiedzie¢, ze to
Rosja bedzie dostownie miata gorsze mozliwosci
dzialania militarnego, gdyby je planowata, w re-
gionie Morza Baltyckiego, a Sojusz bedzie w sta-
nie bardzo szybko, sprawnie przeprowadzi¢
ewentualng pomoc dla krajow w tym regionie,
ktore stalyby sie ofiarg rosyjskiej agresji.

Stad tez w imieniu rzadu prosze o przyjecie
tych 2 ustaw. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
JAROSLAW RUSIECKI

Dziekuje bardzo panu ministrowi.

Czy pan minister Skurkiewicz chce co$ po-
wiedzie¢, czy nie?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony
Narodowej Wojciech Skurkiewicz: Tutaj kluczo-
we jest Ministerstwo Spraw Zagranicznych. My
oczywiscie wspieramy, jezeli bedg jakie$ pyta-
nia, watpliwosci, to jestesmy do dyspozycji.)

Bardzo dziekuje.

Poprosze panig mecenas Iwone Kozere-Ry-
tel, autorke opinii w sprawie zaréwno jednej, jak
i drugiej ustawy, o opinie w sprawie tych ustaw.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
IWONA KOZERA-RYTEL

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Obie ustawy nie budzg zastrzezen legislacyj-
nych.

PRZEWODNICZACY
JAROSLAW RUSIECKI

Bardzo dziekuje.

Czy kto$ z panstwa senatoréw chce zabrac
glos?

Pan senator Bogdan Zdrojewski. Bardzo pro-
sze.

SENATOR
BOGDAN ZDROJEWSKI

Po pierwsze, chcialbym zlozy¢ wniosek
o przyjecie tych 2 propozycji.

Dodam, ze mam tez osobistg satysfakcje,
gdyz pracujac w komisji obrony Parlamentu Eu-
ropejskiego, wielokrotnie podnositem problem
ewentualnej akcesji tych 2 panstw, pytajac ich
przedstawicieli o rozmaite aktywnosci, ktére
zachecilyby te 2 panstwa do wlaczenia sie do
struktur natowskich. Na ostatnim posiedzeniu
na pytanie dotyczace tego, kiedy to sie moze stac,
reprezentant Szwecji — to pamietam dokladnie
— odpowiedzial: no, gdyby Rosja napadta na Li-
twe, to prawdopodobnie by$my przystapili. Nie
napadala na Litwe, napadla na Ukraine, a ich
wstapienie staje sie¢ faktem. Z naszego punktu
widzenia jest to bardzo istotne. Warto dodac, ze
bedzie to oznaczalo takze absorbowanie znacza-
cych sil rosyjskich na tej linii niezwykle diugiej
granicy natowskiej po tym wlasnie akcie. Tak
wiec trzeba przyjac to z wielkg satysfakcja.

Jedyne pytanie, jakie moge mie¢ dzisiaj do
pana ministra, to pytanie, na ile aktywnosci
tureckie, te negatywne, mogg jeszcze opdzniaé
final, czyli dojscie tych 2 panstw do struktur na-
towskich w pelnymi wymiarze. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
JAROSLAW RUSIECKI

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze, za wypo-
wiedz.
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Czy pan minister skomentuje to? Bo sprawa
Turcji budzi zainteresowanie, tak to okresle.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE SPRAW
ZAGRANICZNYCH

PIOTR WAWRZYK

Nie mamy w tej chwili sygnaléw, aby Turcja
w jakikolwiek sposob zamierzata blokowac te ak-
cesje. Parlament turecki w tej chwili ma przerwe
wakacyjna tak jak czes¢ parlamentow, ale mamy
zapowiedz, ze po tej przerwie podejmie prace
w tej sprawie. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
JAROSLAW RUSIECKI

Bardzo dziekuje.

Czy jeszcze kto$ z panistwa senatoréw cheial-
by w tej sprawie zabra¢ glos? Nie.

Stawiam wniosek o przyjecie ustawy o ra-
tyfikacji Protokotu do Traktatu Péocnoatlan-
tyckiego w sprawie akcesji Krolestwa Szwecji
zawartej w zalaczonych drukach senackich i sej-
mowych.

Kto z panstwa senatorow jest za? (11)

Kto jest przeciw? (0)

Kto sie wstrzymat? (o)

Prosze o podanie wynikow.

Jednoglo$nie za.

Mysle, ze przejdziemy do glosowania nad
ustawg o ratyfikacji Protokotu do Traktatu Pol-
nocnoatlantyckiego w sprawie akcesji Republiki
Finlandii zawarta w zalaczonych drukach.

Kto z panstwa senatordw jest za? (11)

Kto jest przeciw? (0)

Kto sie wstrzymat? (o)

Prosze o podanie pelnych wynikéw glosowa-
nia.

Stwierdzam, ze komisja pozytywnie zaopi-
niowala obydwie ustawy dotyczace ratyfikacji.

Pozostalo nam wyznaczenie senatorow spra-
wozdawcow.

Pan senator Zdrojewski juz sie zglaszal wcze-
$niej, wiec bardzo prosze.

Rozumiem, ze sprawozdawcg obydwu ustaw
pan senator...

(Senator Bogdan Zdrojewski: Tak jest, bo one
beda tgcznie rozpatrywane...)

Tak, lgcznie, rzeczywiscie takie bylo zglosze-
nie na spotkaniu konwentu.

Tak wiec pan senator Bogdan Zdrojewski be-
dzie sprawozdawcg Komisji Oborny Narodowej
w kwestii ratyfikacji protokoléw o przystapie-
niu do Paktu Pélnocnoatlantyckiego Krdlestwa
Szwecji i Republiki Finlandii.

Szanowni Panstwo, wyczerpaliSmy porzadek
obrad.

Dziekuje panstwu bardzo. Dziekuje panom
ministrom, wspotpracownikom, panom ofice-
rom, Biuru Legislacyjnemu.

Dziekuje panstwu.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 41)
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