SENAT
RZECZYPOSPOLITE])
POLSKIE)

X kadencja

Z.apis
stenograficzny

z posiedzenia
Komisji Infrastruktury (95.)

19 lipca 2022 r.

Warszawa 2022 r.



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz
niektérych innych ustaw (druk senacki nr 756, druki sejmowe nr 2348
i2387).



(Poczgtek posiedzenia o godzinie 16 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Jan Hamerski)

PRZEWODNICZACY
JAN HAMERSKI

Szanowni Panstwo!

Witam serdecznie senatorow, czlonkéw Ko-
misji Infrastruktury, i wespo6l z panstwem se-
natorami witam naszych gosci i naszych wspot-
pracownikow. Pozwole sobie przywita¢ pana
ministra Webera wraz ze wspolpracownikami.
Jezeli panie sie nie obraza, to juz... Przed chwi-
leczka byliémy pietro wyzej, te same panie sg
dzisiaj na posiedzeniu tej komisji. No wiec wi-
tam serdecznie wszystkie panie. Witam oczywi-
$cie naszych gosci, a naszymi gosémi sa dzisiaj:
reprezentujacy Krajowa Rade Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego pan Romik Konrad, zdalnie.
Komende Glowng Policji, a $cislej Biuro Ruchu
Drogowego reprezentuje pan inspektor Kozlak,
rowniez zdalnie. Ze Zwigzku Powiatéw Polskich
jest, reprezentujacy rowniez uprzednio, pan Ma-
tysiak. Najwyzsza Izbe Kontroli reprezentuje pan
Tomasz Biczyk. I oczywiscie sg nasi wspolpra-
cownicy: pan mecenas, pan sekretarz z paniami.

Szanowni Panstwo, przedmiotem tego po-
siedzenia komisji jest wydanie opinii do ustawy
o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz
niektorych innych ustaw. Panstwo wszyscy
otrzymali$cie materialy.

Na sali nie widze oséb, ktére zajmowalyby
sie dziatalnoscig lobbingowa, nie ma takowych.

W zwigzku z tym proponuje, aby pan minister
byl uprzejmy przedstawié¢ przedmiotowg ustawe.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY
RAFAL WEBER

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Ustawa wdraza do polskiego systemu praw-
nego przepisy dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady Unii Europejskiej 2019/1936 z dnia
23 pazdziernika 2019 r. zmieniajgce dyrektywe
2008/96/WE w sprawie zarzadzania bezpie-
czenstwem infrastruktury drogowe;j.

Celem dyrektywy jest zmniejszenie liczby
ofiar $§miertelnych i powaznych obrazen na sieci
drogowej w Unii Europejskiej poprzez poprawe
poziomu bezpieczenstwa infrastruktury drogo-
wej ze szczegolnym uwzglednieniem ochrony
szczegdlnie zagrozonych uczestnikow ruchu
drogowego, tj. pieszych, rowerzystow i moto-
cyklistow. Dyrektywa ta rozszerza swoj zakres
przedmiotowy poza obecng transeuropejska sie¢
transportowa. Zatem projekt ustawy przewiduje
objecie procedurami zarzgdzania bezpieczen-
stwem takze: po pierwsze — autostrady i drogi
ekspresowe zlokalizowane poza siecia TEN-T;
po drugie — drogi krajowe, ktore przebiegaja
poza miastami oraz sa budowane lub przebudo-
wywane albo zostaly wybudowane lub przebu-
dowane z udziatlem $rodkéw Unii Europejskiej,
i po trzecie — niektore drogi wojewddzkie, to
znaczy te drogi, ktére przebiegajg poza miasta-
mi oraz sa budowane lub przebudowywane albo
zostaly wybudowane lub przebudowane z udzia-
tem $rodkow Unii Europejskiej i nie posiadajg
zjazdow.

Dodatkowo na wszystkich drogach krajo-
wych zarzadzanych przez Generalng Dyrekcje
Drog Krajowych i Autostrad zlokalizowanych
w granicach miast, ktore zostaly wybudowane
lub przebudowane bez udzialu $rodkéw Unii Eu-
ropejskiej, bedzie obowigzek przeprowadzenia
oceny ryzyka wystapienia wypadkéw i dotkliwo-
sci ich skutkéw oraz ukierunkowanych kontroli
brd.

Warto tez wspomnie¢ kilka innych elemen-
tow, ktore przewiduje ten projekt ustawy, wy-
mienie 6 z nich. Pierwszy to wprowadzenie obo-
wigzku przeprowadzania co 5 lat oceny ryzyka
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wystgpienia wypadkow i dotkliwosci ich skutkow
oraz oceny bezpieczenstwa ruchu drogowego
obejmujacej calg sie¢, ktérej skutkiem bedzie kla-
syfikacja sieci drog zgodnie z ich poziomem bez-
pieczenstwa drogowego. Drugi to wprowadzenie
obowigzku przeprowadzania tzw. ukierunkowa-
nych kontroli bezpieczenstwa ruchu drogowego
i dzialan zaradczych przez zarzadcéw drog na
drogach o najnizszych poziomach bezpieczen-
stwa. Trzeci dotyczy ustanowienia obowigzku
systemowego uwzglednienia niechronionych
uzytkownikéw drogi, czyli pieszych i rowerzy-
stow, we wszystkich procedurach zarzadzania
bezpieczenstwem ruchu drogowego, np. w ra-
mach audytow brd. Czwarty element to wydtuze-
nie okresu obowigzywania certyfikatu audytora
bezpieczenstwa ruchu drogowego do 5 lat, za-
miast dotychczasowych 3 lat. Pigty punkt polega
na umozliwieniu przedtuzania waznosci certy-
fikatow audytora bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego w zwiazku ze zniesieniem stanu epidemii
iorganizowaniem szkolen okresowych; jest to po-
stulat zglaszany w ostatnim okresie przez rynek.
I kolejna wazna rzecz, ostatnia, projekt wprowa-
dza ustawowe ograniczenie obowigzku budowy
kanatéw technologicznych poprzez zarzadcow
drég publicznych, w szczegdlnosci samorzado-
wych, w przypadku gdy np. nie ma miejsca w pa-
sie drogowym, w przypadku krotkich inwestycji
drogowych czy punktowych inwestycji na drodze.

Projekt ustawy przeszed! calg sciezke uzgod-
nien i konsultacji. Warto wspomnie¢ o pozytyw-
nej opinii Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu.

Prosze Wysoka Komisje o pozytywne rozpa-
trzenie tej ustawy. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
JAN HAMERSKI

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.
Panie Mecenasie, gdyby pan zechcial przed-
stawi¢ swoja opinie do ustawy...

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
MACIE) TELEC

Dziekuje bardzo.

Biuro Legislacyjne ma 2 uwagi do tej ustawy.
Pierwsza uwaga to jest uwaga na kanwie ustawy,
ktora komisja zajmowala sie poprzednio, czyli

ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog.
W tej ustawie zmienia sie definicja skrzyzowania
i bedzie teraz jest skrzyzowanie. Skrzyzowanie
to bedzie skrzyzowanie jednopoziomowe, a dla
okreslenia skrzyzowania wielopoziomowego
bedzie stuzyt wyraz ,wezel”. W dotychczasowej
definicji tego okreslenia skrzyzowanie moze by¢
w ramach jednej definicji albo wielopoziomowe,
albo jednopoziomowe. W naszej ustawie zmie-
niajg sie definicje drogi ekspresowej i autostra-
dy, ale uzywa sie w nich starych okreslen, we-
dlug starego rozumienia pojecia ,skrzyzowanie”
i starej terminologii. Te nowe definicje, ,,skrzy-
zowanie” i ,wezel”, wejda w zycie 21 wrzesnia
2022 1. Z tym dniem definicje drogi ekspresowej
i autostrady w naszej aktualnej ustawie straca
aktualno$¢, poniewaz bedg odwolywaly sie do
terminologii, ktora w systemie juz nie obowig-
zuje. W zwiazku z tym wydaje sie, ze przyjmo-
wanie takiej ustawy, w tym zakresie, byloby
nieergonomiczne, bo nalezaloby jg zaraz nowe-
lizowaé, a przed nami sa wakacje parlamentar-
ne i mogloby to sie nie udac przed 22 wrzesnia.
Przy tej uwadze nie mam propozycji poprawki,
ale udalo nam sie jg wypracowaé¢ z panstwem
z ministerstwa i to jest taka poprawka, dzieki
ktorej, jak mi sie wydaje, nawet uniknelibysmy
zmiany przepisu wejscia w zycie. W tej popraw-
ce nie postugujemy sie terminologia nowa, tylko
unikamy postugiwania sie terminologia stara.
No wiec tg poprawka mogliby$my te kolizje mie-
dzy ustawami juz na tym etapie zlikwidowac,
bez koniecznos$ci nowelizacji tamtej ustawy.

Druga uwaga to jest taka uwaga doprecy-
zowujaca, choc¢... Moze powiem, o co chodzi.
W art. 24¢ ust. 4 ustawy postuzono sie okre-
$leniem ,odcinek drogi budowany lub przebu-
dowywany ze $rodkéw pochodzgcych z Unii
Europejskiej”. W innych miejscach jest mowa
o odcinkach drdég lub drogach budowanych
z udzialem srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej. To jest niby taka niekonse-
kwencja, ale znaczeniowo jednak réznica mie-
dzy drogami budowanymi ze srodkéw, czyli
w calosci, a z udziatem $rodkéw, czyli w czesci,
jest w praktyce istotna. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
JAN HAMERSKI

Dziekuje bardzo, Panie Mecenasie.
Moge prosic?
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SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY
RAFAL WEBER

Stanowisko rzadu jest pozytywne, jezeli cho-
dzi o propozycje poprawki nr 1, i dziekuje za
uksztaltowanie tej poprawki w dyskusjach ze
wspoétpracownikami.

Opinia pozytywna jest tez, jezeli chodzi o po-
prawke nr 2.

PRZEWODNICZACY
JAN HAMERSKI

Czy panstwo senatorowie majg jakie$ uwagi,
zapytania do pana ministra i pana mecenasa?
Prosze uprzejmie, przewodniczacy Dunin.

SENATOR
ARTUR DUNIN

Bardzo serdecznie dziekuje, Panie Przewod-
niczacy.

Wysoka Komisjo! Panie Ministrze!

Bardzo sie ciesze, ze tym razem jest decyzja
na ,tak”, jesli chodzi o zmiane nomenklatury, bo
w Sejmie byla decyzja na ,nie”, na posiedzeniu
komisji. Ale bardzo sie ciesze, ze faktycznie po
rozmowach z panem mecenasem...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

No, byla, byta... na posiedzeniu komisji. Ale to
juz nie o to chodzi...

(Przewodniczgcy Jan Hamerski: Ale to juz jest
sprawa mecenasa, a nie kwestia, jak w Sejmie...
komisji... Z tego tak by wynikalo...)

Widocznie...

(Przewodniczgcy Jan Hamerski: ...skoro po-
trafil przekona¢ ministerstwo.)

Ja bardzo sie ciesze i ja oczywisScie przejmuje
obydwie poprawki, jezeli mozna. Te 2 poprawki
przejme i bardzo chetnie sie pod nimi podpisze.

Chcialbym sie dowiedzie¢ o jedno i zadam
takie pytanie. Do tej pory ocena bezpieczenstwa
byla przeprowadzana co 4 lata czy co 3 lata... co
3 lata. Prosze mi powiedziec... Ja oczywiscie je-
stem caly za tg ustawa, zeby byla jasnos¢, pod-
pisuje sie pod tg ustawa, bo jest istotng ustawg
zwiekszajaca bezpieczenstwo. Prosze mi powie-
dzie¢: jakie byly podstawy przedluzenia az do
5 lat oceny bezpieczenstwa drog? Pytam, bo to

mnie bardzo nurtuje i chcialbym uzyskac infor-
macje.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY
RAFAL WEBER

Jezeli chodzi o uksztaltowanie propozycji,
ktora przedstawil pan mecenas i w ogéle pod-
niesienie tego tematu w pracach komisji sejmo-
wych, to faktycznie on zostal podniesiony, nato-
miast bez propozycji. To byl taki wniosek de lege
ferenda, ze w przyszlo$ci nalezy ten temat usys-
tematyzowac, nikt nie potrafil stworzy¢ kon-
kretnej propozycji, ktora mogtaby by¢ wdrozona
do projektu ustawy. Dlatego dziekuje jeszcze raz
i panu mecenasowi, i moim wspdtpracownikom
za te kwestie.

Ten okres 5 lat zas wynika bezposrednio
z dyrektywy. Ten okres jest okreslony w dyrek-
tywie, ktorg implementujemy.

PRZEWODNICZACY
JAN HAMERSKI

Dziekuje, Panie Ministrze.

Czy ktos z panstwa senatorow zechce zabrac¢
glos? Nie.

Ktos z goéci? Rowniez...

(Brak nagrania)

PRZEWODNICZACY
JAN HAMERSKI

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawek
zaopiniowanych pozytywnie?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

8 glosow za, poprawki zostaly przyjete jedno-
mys$lnie.

Glosujemy w tej chwili, Szanowni Panstwo,
nad ustawg w calosci wraz z przyjetymi popraw-
kami.

Kto jest za?

Z sali 6 glosow za, jednomy$lnie na sali...

Lacznie, Szanowni Panstwo, 8 gloséw za, jed-
nomyslnie.

Ustawa wraz z przyjetymi poprawkami zo-
stala zaopiniowana pozytywnie.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruk-
tury Rafat Weber: Dziekuje bardzo.)

Dziekuje serdecznie.
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Sprawozdawca...

(Senator Artur Dunin: Moge zostac.)

Tak? Senator Dunin zglosil sie na sprawoz-
dawce.

Dziekuje serdecznie panu ministrowi... Prze-
praszam, w tej chwili powinienem w odwrotnej

kolejnosci: dziekuje paniom, wszystkim wspol-
pracownikom i panu ministrowi...

(Senator Artur Dunin: Zwlaszcza za wypraco-
wanie dobrej poprawki.)

...1 oczywiscie panstwu senatorom. Dziekuje
bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 17)
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