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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie niektérych ustaw w zakresie sposobu
finansowania programdéw mieszkaniowych (druk senacki nr 737, druki
sejmowe nr 2133, 2187 i 2187-A).



(Poczgtek posiedzenia o godzinie 17 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Komisji Samorzqdu Terytorialnego i Administra-
cji Panistwowej Zygmunt Frankiewicz)

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dzien dobry, witam panstwa bardzo serdecz-
nie.

I otwieram wspdlne posiedzenie 3 komisji:
Komisji Budzetu i Finansow Publicznych, Ko-
misji Infrastruktury oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j.

Wedlug porzadku dzisiejszych obrad mamy
do rozpatrzenia ustawe o zmianie niektdrych
ustaw w zakresie sposobu finansowania progra-
mow mieszkaniowych.

Dla porzadku zapytam: czy na sali sg osoby,
ktore zawodowo prowadzg dziatalno$é¢ lobbin-
gowyg?

I przypomne, ze posiedzenie jest nagrywane
itransmitowane.

(Senator Kazimierz Kleina: I hybrydowe.)

I jeszcze hybrydowe, tak. Ale zasad zdalne-
go uczestnictwa senatoréw w posiedzeniu nie
bede przypominal, dlatego ze juz mamy 2-letnia
praktyke. Szkoda czasu na to.

Powitam za to gosci. Ministerstwo Rozwoju
i Technologii reprezentuje sekretarz stanu, pan
Piotr Uscinski, ktérego bardzo serdecznie wi-
tam. Jest z nami zdalnie...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii Piotr Uscirnski: Dzien dobry.)

Dzien dobry.

..Razem 1z licznymi wspoélpracownikami.
Witam wszystkich panstwa bardzo serdecznie.

Krajowy Zasob Nieruchomosci reprezentuje pan
Jakub Pyzanowski, zastepca prezesa. Komisje
Nadzoru Finansowego... Oj, chyba nie ma tutaj
nikogo z komisji. Z Krajowej Rady Mieszkancow
TBS jest pani Izabela Krawczyk, prezes zarza-
du, wraz ze wspotpracownikami, a z Najwyzszej
Izby Kontroli — pan Adam Bandosz, doradca
techniczny. No, i jeszcze, jak zawsze, witam legi-
slatorow senackich. Tq ustawg zajmuje sie pani
Aldona Figura, glowny legislator.

(Senator Kazimierz Kleina: No, i zaczynamy.)

Mysle, ze wszystkich powitatem.

To jest przedlozenie rzadowe, tak ze bardzo
prosze pana ministra albo osobe wyznaczona
przez pana ministra o przedstawienie ustawy.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE ROZWOJU
| TECHNOLOGII

PIOTR USCINSKI

Szanowny Panie Przewodniczacy! Drogie Po-
taczone Komisje!

Ustawa z 9 czerwca 2022 r. 0 zmianie niekto-
rych ustaw w zakresie finansowania programow
mieszkaniowych to ustawa, ktdra jest kontynu-
acja realizowanej przez rzad reformy progra-
mow spolecznego i komunalnego budownictwa
mieszkaniowego. Odnotowujemy duze zaintere-
sowanie tymi wlasnie spolecznymi programami
mieszkaniowymi, co $§wiadczy o duzych potrze-
bach w tym zakresie.

Jakie rozwiazania sa zawarte w ustawie? Tyl-
ko te najwazniejsze wymienie, bo tam jest bar-
dzo duzo réznych rozwigzan. W pierwszej kolej-
nosci wprowadzamy nowe zasady limitowania
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srodkow w programach na dany rok. To rozwia-
zanie pozwoli na udzielenie wsparcia do faktycz-
nego poziomu $rodkéw zgromadzonych w Fun-
duszu Doptat. I to oznacza uruchomienie w tym
roku dodatkowo 1,2 miliarda z}. Te $rodki pocho-
dzg z oszczednosci naszego ministerstwa, zaosz-
czedziliSmy na innych zadaniach po prostu.

Wskazujemy réwniez dodatkowe zrédia fi-
nansowania programéw mieszkaniowych. To
moze by¢ sprzedaz skarbowych papierow war-
tosciowych.

Okres$lamy transparentne zasady kwalifika-
cji wnioskéw. Dzigki temu efektywnie wykorzy-
stane zostana przewidziane na dany rok $rodki
budzetowe.

Umozliwiamy zaktualizowanie kwoty udzie-
lonego wsparcia w przypadku wyzszych niz
zakladane kosztow realizacji inwestycji. Po roz-
strzygnieciu przetargu beneficjenci beda mogli
wystapi¢ o wyréwnanie wsparcia do faktyczne-
go poziomu kosztow, jesli one okazg sie wyzsze.

Ustawa wprowadza rowniez rozwigzania ko-
rzystne z punktu widzenia lokatoréw mieszkan
czynszowych, czyli taka zasade, ze im wyzsze
wsparcie inwestycji z budzetu, tym nizsza staw-
ka czynszu.

Umozliwiamy tez KZN ustanowienie za-
bezpieczen hipotecznych na swoich zasobach,
na nieruchomosciach, na rzecz prowadzonych
przez SIM-y inwestycji.

(Przewodniczqcy Zygmunt Frankiewicz: Ty
sie nawet w samorzadzie podpisales...)

Cos tam slysze w tle, ale to nie do mnie pew-
nie.

Majac na wzgledzie przedstawione korzysci,
potencjalne korzysci plynace z wdrozenia tych
rozwigzan, a szczegdlnie korzysci dla lokatordw,
wnosze w imieniu Rady Ministréw o przyjecie
ustawy. Prosze Wysoka Izbe o jej przyjecie.

Panie Przewodniczacy, poniewaz mnie nie
ma na sali, bardzo prosze... Chcialbym upowaz-
ni¢ pana dyrektora Juliusza Tetzlaffa, aby ewen-
tualnie kontynuowal i odpowiadal na panstwa

pytania.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo panu ministrowi.
Prosze panig mecenas o przedstawienie opi-
nii Biura Legislacyjnego.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
ALDONA FIGURA

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ustawa... Moze na poczatek taka ogdl-
na uwaga. Ustawa dokonuje zmiany tytuléw
ustaw nowelizowanych w art. 4 i 13, tj. ustawy
o niektdrych formach popierania budownic-
twa mieszkaniowego oraz ustawy o finanso-
wym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych
na wynajem, mieszkan chronionych, nocle-
gowni, schronisk dla oséb bezdomnych, ogrze-
walni i tymczasowych pomieszczen. Trzeba
zaznaczyC, ze te ustawy byly juz wielokrotnie
nowelizowane. Tak naprawde ich zakres przed-
miotowy i podmiotowy zmienit sie juz na tyle,
ze tytuly nie odzwierciedlajg zawartosci tych
ustaw. W zwigzku z tym projektodawca zdecy-
dowal o zmianie tytutéw tych ustaw. Zwracamy
uwage, ze taki zabieg legislacyjny tak naprawde
stoi w sprzecznosci z zasadami techniki prawo-
dawczej. Otoz §84 zasad techniki prawodawczej
stanowi, ze jezeli zmiany wprowadzane w usta-
wie miatyby by¢ liczne, miatyby narusza¢ kon-
strukcje lub spdjnos¢ ustawy, albo ustawa byta
juz poprzednio wielokrotnie nowelizowana,
opracowuje sie projekt nowej ustawy.

Druga uwaga ma charakter... Zasadniczo
dostrzegamy pewien problem konstytucyjny
z uwagi na to, ze w trakcie rozpatrywania usta-
wy w Sejmie Komisja Infrastruktury wprowa-
dzila poprawki, ktore rozszerzaly projekt o ko-
lejne nowelizacje ustaw. Byly to nowelizacja
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiaz-
ku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa, nowelizacja ustawy o gwarantowanym
kredycie mieszkaniowym, nowelizacja ustawy
o0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziala-
niem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kry-
zysowych oraz niektdrych innych ustaw, a takze,
dodana w trakcie drugiego czytania na posiedze-
niu Sejmu, nowelizacja ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks spotek handlowych oraz niektérych
innych ustaw. O ile nowelizacja ustawy o po-
mocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z kon-
fliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
jest naturalna konsekwencja wprowadzanych
w art. 4 zmian — z uwagi na to, ze prowadzi do

28 czerwca 2022 r.
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dostosowania brzmienia tytulu ustawy o niekto-
rych formach popierania budownictwa do zmie-
nianej formy - o tyle watpliwosci budzi zakres
nowelizacji 3 pozostatych ustaw.

Moze przytocze pokrétce, do czego zmie-
rzaja te nowelizacje. Ustawa covidowa — juz tak
w skrocie, w cudzyslowie, ja nazwe — nie jest
zwigzana z przedlozeniem rzgdowym z uwagi
na to, ze prowadzi ona do uchylenia przepiséw,
ktére dopuszczaja przedluzenie ustawowego
terminu zwolania walnego zgromadzenia spot-
dzielni albo zebrania wla$cicieli lokali oraz prze-
dluzenie kadencji rady nadzorczej lub zarzadu
spoldzielni w okresie obowigzywania stanu za-
grozenia epidemicznego albo stanu epidemii.
Obecnie obowigzuje stan zagrozenia epidemicz-
nego. Przedmiot tej zmiany nie wiaze sie z za-
kresem przedlozenia, wynika to z uzasadnienia
ustawy.

Nastepna nowelizacja. Chodzi o ustawe
o gwarantowanym kredycie mieszkaniowym.
Ta nowelizacja tak jakby tez nie... Ona general-
nie jest moze jako$ powiazana z tematykg pro-
gramow mieszkaniowych, niemniej zmiany do-
tyczace tej ustawy nie sg zwigzane, powigzane
ze zmiang zadnej innej ustawy nowelizowane;j.
Wprowadzaja nowe rozwiagzanie, zmieniajac
zasady w trakcie trwania programu. I my tutaj
zauwazamy nawet taki problem, jakim jest brak
szansy na jakiekolwiek konsultacje w tym zakre-
sie. Mozna to nawet uznac¢ za pominiecie proce-
dury legislacyjnej w ramach inicjatywy ustawo-
dawczej.

A jezeli chodzi o te ostatnia juz nowelizacje,
to jest to nowelizacja nowelizacji. Tak naprawde
jest to nowelizacja ustawy w okresie vacatio legis.
I tutaj pierwsza kwestia jest taka, ze to wykracza
poza dopuszczalng nowelizacje zgodng z zasa-
dami techniki prawodawczej, poniewaz zasady
techniki prawodawczej dopuszczajg nowelizacje
ustawy w okresie vacatio legis tylko w przypad-
ku wyeliminowania razacego bledu. Tymczasem
ta nowelizacja tak naprawde wprowadza dodat-
kowo inne rozwiazanie niz nowelizacja oczeku-
jaca. W nowelizacji oczekujacej chodzi gtéwnie
o sklad rady nadzorczej, za$ w tej nowelizacji,
W naszej opiniowanej ustawie, nowelizacja roz-
szerza sktad rady nadzorczej KZN o dodatkowe
osoby, do czego nie zmierzala poprzednia nowe-
lizacja, ta oczekujaca. To oczywiscie powoduje
tez skutki finansowe, bo wiaze sie z wynagro-
dzeniem tych osob.

Oczywiscie trzeba powiedzie¢, ze czesc¢
zmian zaproponowanych w tej nowelizacji po-
niekad wiaze sie z projektem ustawy, dlatego ze
zmierza, w pkcie 11 2 w art. 28, do dostosowania
brzmienia ustawy o niektérych formach popie-
rania budownictwa.

No, i jeszcze jest kwestia tego, ze w pkcie 6
najprawdopodobniej prébowano naprawic blad
legislacyjny, jaki sie tu pojawil. Otéz w art. 4, tj.
w nowelizacji ustawy o niektérych formach po-
pierania budownictwa mieszkaniowego, zasto-
sowano odestanie do art. 331, w ktéorym zmie-
nia sie wlasciwy minister. Do 13 pazdziernika
2022 r. to odestanie bedzie puste. Najprawdo-
podobniej z uwagi na to w art. 28 pkt 6 prébo-
wano naprawi¢ te usterke. Ocenie senatorow
pozostawiam to, czy takie rozwiazanie jest pra-
widlowe.

Biorac pod uwage te wszystkie argumenty
oraz dotychczasowe orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego w zakresie dopuszczalnego za-
kresu poprawek wnoszonych w Sejmie, musimy
stwierdzi¢, ze te przepisy mogg budzi¢ watpli-
wosci natury konstytucyjnej. Dlatego proponuje
sie rozwazenie skreslenia tych przepiséw wraz
z konsekwencjami w pozostalych przepisach
ustawy.

W bloku poprawek zostaly zaproponowa-
ne 2 rozwigzania: skreslenie wszystkich za-
kwestionowanych przepiséw i wprowadze-
nie terminu wejscia w zycie ustawy z dniem
13 pazdziernika 2022 r., tak zeby skorelowac
ten termin z nowelizacjg oczekujaca, o ktorej
mowilam juz weczes$niej, nowelizacja, ktora
jest nowelizowana w art. 28 ustawy, ewentu-
alnie skreslenie kwestionowanych przepisow,
a w art. 28 tylko tych, ktére nie sg zwigzane
z przedmiotem ustawy.

Dodatkowo, jezeli chodzi o kwestie legislacyj-
ne, w art. 33 ust. 2 pojawia sie problem z niepra-
widlowym odestaniem. Tutaj nie zostala sfor-
mulowana zadna propozycja z uwagi na to, ze
jest to by¢ moze problem merytoryczny. Wstep-
nie dowiedziatam sie, ze najprawdopodobniej to
odestanie nie jest w ogdle potrzebne, niemniej
jednak tu konieczne jest wyrazne stanowisko
projektodawcy. Ewentualnie mozemy sformulo-
wac w tym zakresie propozycje poprawki.

W pozostalym zakresie w art. 33 proponuje
sie prawidlowe odeslanie, tak samo jak w art. 38
i 39. I tu zostaly zaproponowane odpowiednie
poprawki. Dziekuje bardzo.

28 czerwca 2022 r.
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PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Bardzo dziekuje, Pani Mecenas.
I prosze autorow ustawy o odniesienie sie do
zgloszonych uwag.

DYREKTOR DEPARTAMENTU
MIESZKALNICTWA W MINISTERSTWIE
ROZWOJU | TECHNOLOGII

JULIUSZ TETZLAFF

Dzien dobry.

Wysoka Komisjo! Polgczone Wysokie Komi-
sje!

Co do tych propozycji, tzn. tych zastrzezen,
ktore zostaly przedstawione, to dziekujemy za
zwrocenie uwagi, zwlaszcza na te legislacyjne
kwestie. Musimy przyznaé, ze w ustawie jest,
przynajmniej w zakresie tego odestania, wyma-
gajacy korekty blad. Ale odniose sie po kolei do
uwag pani legislator.

Jesli chodzi o propozycje zmiany calej usta-
wy, wydania nowego aktu, to my zdajemy sobie
sprawe, ze ta ustawa zostala juz wielokrotnie
znowelizowana, ze jest to kolejna nowelizacja.
No, program i tak ma rozpisang pewng cigglo$c¢
do 2025 r. Musimy sie przygotowac do tego, bo
przed tym okresem ta ustawa musi by¢ wydana
na nowo, niemniej w tym czasie, wydaje sie, my
juz... My przyjmujemy to do wiadomosci i powo-
li rozpoczynamy wewnatrz ministerstwa prace
nad tym. Chcemy, zeby zaczal by¢ juz przygo-
towywany jaki$ projekt na ten okres, kiedy te
ustawa bedzie trzeba uchwali¢ od nowa, jednak
w tym momencie pracujemy wciaz na tym ak-
cie. On zaczyna przynosi¢ coraz lepsze efekty,
jesli chodzi o liczbe tych mieszkan oddawanych
w ramach programu. No, przyjmujemy do wia-
domosci te uwage. Na tym etapie i tak nie jeste-
$my w stanie przedstawi¢ nowej ustawy. To jest
oczywiste.

Jesli chodzi o te uwagi dotyczace poprawek
zgloszonych w trakcie prac Sejmu, przepisow,
ktore wykraczajg poza zakres przedlozenia, no
to my jeste$my oczywiscie wnioskodawcami, a te
przepisy zostaly zgloszone w ramach poprawek
poselskich. My jako wnioskodawcy nie bylismy
temu przeciwni, poparliémy je na posiedzeniu
komisji sejmowej. W naszej opinii nie wykracza
to poza... tzn. wigze sie to z przedmiotem ustawy,

zwlaszcza jesli chodzi o te zmiany wprowadzane
w art. 28, dotyczace Krajowego Zasobu Nieru-
chomosci. No, one tak naprawde Scisle wigzg sie
z realizacjg przez ministréw obowigzkéw doty-
czacych nadzoru nad programem i w jakis spo-
sob... Wlasciwie w konkretny sposdb sg powia-
zane z tymi regulacjami i zmianami, ktore tutaj
wprowadzamy. To sa chociazby kwestie podzialu
kompetencji ministra rozwoju i technologii oraz
ministra funduszy. No, to przeniesienie kompe-
tencji, ktore dokonane zostalo ustawa o zmianie
ustawy — Kodeks spolek handlowych, odlozone
w czasie o pot roku, powoduje, ze my musieli-
$my jako$ te nowo wprowadzane kompetencje
podzieli¢. Przyspieszenie tego podzialu i roz-
lozenia kompetencji jest w naszej ocenie $cisle
zwiazane z projektem.

Co do 2 pozostalych ustaw, to faktycznie wia-
ze sie to z tym o tyle, ze dotyczg one programow
mieszkaniowych i jakich$ sposobow finansowa-
nia tego mieszkalnictwa. Pierwsza z wprowa-
dzonych przez Sejm zmian dotyczy uchylenia
przepisow stricte covidowych, ktore do dzisiaj
powodujg przedtuzanie kadencji rad nadzor-
czych spodldzielni mieszkaniowych w zupel-
nie nieuzasadniony juz sposdb. A z kolei druga
z tych zmienianych ustaw dotyczy jednak bar-
dziej technicznych zmian w ustawie o gwaranto-
wanym kredycie mieszkaniowym. Kredyt, ktory
tez nie zostal jeszcze... I dlatego tez zalezy nam
na tym, aby te przepisy byly, powiedzmy, w mia-
re wezesnie uchwalone. Te kredyty nie sg jeszcze
udzielane, wiec kazdy, kto by je dostal, magltby
juz na tych zmianach skorzysta¢. No, nie bytoby
watpliwosci, ktory przepis zastosowacé w tych 2
czy 3 przypadkach, jakie mogg zaistniec. I stad
my jako rzad nie byliSmy przeciwni wprowa-
dzeniu tego, przeciwni temu, aby te przepisy
byly dodane. Jako wnioskodawcy uznawalismy,
ze one wiaza sie z calym zakresem tego mate-
riatu. Jest to ustawa o finansowaniu programow
mieszkaniowych, a te przepisy dotyczg Scisle fi-
nansowania ze srodkow budzetowych kolejnego
programu rzadowego zwiagzanego z mieszkal-
nictwem.

Co do poprawek legislacyjnych, to tutaj,
jak juz mowilem... Co do tego pytania pani
legislator, tej prosby o potwierdzenie tego
niewlasciwego odestania, to ono nie jest na-
szym zdaniem zbedne. To jest wynik popra-
wek, ktore zostaly wprowadzone w Sejmie. Po
prostu odestanie do uchylonego juz przepisu,

28 czerwca 2022 r.
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zmienionego w Sejmie, nie zostalo poprawio-
ne. W drugim przypadku jest to poprawienie
numeru odestania. No, pozostale kwestie tez
sa dla nas kwestiami stricte legislacyjnymi. Te
przepisy, chociazby mowigce o tym, ze prze-
pis wchodzi w zycie z dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy... No, to i tak bedzie ten sam
dzien. W tym wypadku juz na etapie komisji
sejmowej bylo to przez legislatoréw podnoszo-
ne. Pod wzgledem merytorycznym nie zmie-
nia to niczego, a pod wzgledem legislacyjnym
zdajemy sie oczywiscie na Biuro Legislacyj-
ne. Skoro tak ma to brzmie¢, to nie bedziemy
z tym polemizowac.
(WypowiedZ poza mikrofonem)

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Pan przewodniczacy Hamerski slusznie
zwraca uwage, ze... Bardzo by$my prosili pana
dyrektora o doprecyzowanie, ktére z propozycji
poprawek panstwo popieraja.

DYREKTOR DEPARTAMENTU
MIESZKALNICTWA W MINISTERSTWIE
ROZWOJU | TECHNOLOGII

JULIUSZ TETZLAFF

Jesli chodzi o poprawke, co do ktorej na pew-
no mozemy powiedzie¢, ze ja popieramy, bo fak-
tycznie wskazano tutaj blad, to jest to korekta
odestania do... To jest poprawka zaproponowana
w czwartej uwadze opinii.

Jesli chodzi o... Bo niektore sa wyszczegdlnio-
ne po $rednikach, wiec...

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Tu sg zaproponowane 4 poprawki.

(Dyrektor  Departamentu  Mieszkalnictwa
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Juliusz
Tetzlaff: Tak. Jezeli chodzi...)

Pierwsza wynika z konstytucyjnych zasad
techniki prawodawczej. O tym i pani mecenas,
i pan dyrektor, i pan minister juz méwili. No
isg 3 pozostale. One sie znajdujg na koncu opinii
Biura Legislacyjnego.

DYREKTOR DEPARTAMENTU
MIESZKALNICTWA W MINISTERSTWIE
ROZWOJU | TECHNOLOGII

JULIUSZ TETZLAFF

Tak. No, jezeli chodzi o nasze stanowisko,
to jest to stanowisko pozytywne w odniesieniu
do tego punktu czwartego, w odniesieniu do
wprowadzenia poprawek, ktore sg proponowa-
ne w punkcie czwartym opinii. I to dotyczy tez
tego, co jest w punkcie trzecim, chociaz to... No,
jak juz takie poprawki sg proponowane, to i te
z punktu trzeciego... Cho¢ tutaj byla niejasnos¢
po stronie Biura Legislacyjnego. Ta poprawka
powinna dotyczy¢ po prostu wykreslenia tego
ustepu. To tyle, jezeli chodzi o punkty trzeci
i czwarty.

Jesli chodzi o punkty pierwszy i drugi, to tu-
taj nasze stanowisko jest negatywne. Nie chce-
my zmian w tym zakresie, nie popieramy zmian
w tym zakresie.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Rozumiem, ze tym samym panstwo akcep-
tuja poprawke, ktorg do ustawy wprowadzili po-
stowie, poprawke dotyczacag podzialu kompeten-
cji jednostek administracji rzadowe;j.

(Dyrektor Departamentu  Mieszkalnictwa
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Juliusz
Tetzlaff: Trzeba tutaj powiedziec...)

Az trudno uwierzy¢, ze to wyszto od postow,
ze to oni umeblowali panstwu organizacje pracy.

DYREKTOR DEPARTAMENTU
MIESZKALNICTWA W MINISTERSTWIE
ROZWOJU | TECHNOLOGII

JULIUSZ TETZLAFF

Trzeba tutaj wyjasnic¢, ze sam podzial kom-
petencji dotyczacy przejscia nadzoru nad Kra-
jowym Zasobem Nieruchomosci do innego re-
sortu zostal przyjety w innej ustawie. Te zmiany,
ktore sa tutaj, dotyczg wylacznie... Tak napraw-
de doprecyzowuja one te przepisy i przyspiesza-
ja czas ich wejscia w zycie, tak zeby nie czekac
6 miesiecy na to przejscie, bo to troche paralizu-
je prace. Jak méwilem, my jako resort mozemy
powiedziec, ze jest to poprawka poselska.
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PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusije.

Pierwszy do glosu zglosil sie pan senator Ja-
nusz Pecherz.

SENATOR
JANUSZ PECHERZ

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Musze powiedzie¢, ze ja juz dwukrotnie by-
tem w ostatnim czasie sprawozdawca w kwestii
ustaw mieszkaniowych. To byly chyba ustawy
z 10 grudnia 2020 r. i z 16 grudnia 2020 r. Dzisiaj
znowu posuwamy sie troche do przodu z tymi
sprawami mieszkaniowymi. Dopoki bedziemy
cos sensownego wprowadza¢ do tych ustaw, ja
bede glosowal za. Kazde dzialanie, ktére prowa-
dzi teoretycznie do zwiekszenia puli mieszka-
niowej dla oséb najbardziej potrzebujacych, ja
bede popierac. I zawsze bede tez mowil, ze na-
lezy je popierac.

Aczkolwiek tez nie moge sie jak gdyby...
Chcialbym tutaj powiedzie¢, wypowiedzie¢ sie
w takiej kwestii, ze moze dobrze byloby w kté-
rym$ momencie zdecydowaé sie na dzialania,
ktore rzeczywiscie przyspieszg ten proces bu-
downictwa komunalnego, socjalnego, generalnie
spolecznego, ktére zmienig sytuacje w naszych
gminach i miastach. To dotyczy tego najbardziej
oczekiwanego budownictwa, szczegdlnie w tym
czasie, kiedy klopoty sa coraz wieksze.

Ja bede popieral te ustawe, ale oczywiscie nie
moge sie godzi¢ na to, zeby... Bo caly czas mo-
wimy tu, w tej Izbie, we wszystkich komisjach,
ze dostajemy co chwile wrzutki. Przed chwilg
bytem na posiedzeniu Komisji Srodowiska i tam
tez dostaliSmy wrzutki dodane na tym drugim
etapie, czyli w drugim czytaniu w Sejmie. Teraz
takze mamy do czynienia z tego typu wrzutka-
mi. No, my caly czas méwimy, ze to jest niekon-
stytucyjne, wiec nie powinni$my tego popierac,
ale jednocze$nie... No, jest Ukraina, musimy
przyspieszy¢ i w koncu to popieramy. Nie jeste-
smy konsekwentni w tym dziataniu.

A dzisiaj, patrzgc na te dwie... Oczywiscie nie
jest to az tak potrzebne czy pilne. Mowie akurat
o tym zakresie, o art. 25 i 42. Te 2 artykuly nie sg
pilne. Szczegolnie te artykuly covidowe mozna...

Na pewno za chwile, we wrzesniu, bedzie kolejna
ustawa covidowa, bo epidemia sie konczy. Cho-
ciaz minister weczoraj mowil, ze w pazdzierniku
moze sie zaczg¢ znowu, tak ze my nie wiemy...
Ale pewno we wrzes$niu jakas covidowa ustawa
bedzie. Mozna te covidowe przepisy wstawic
w jedng ustawe, zeby nie wrzucac ich za kazdym
razem przy okazji innych ustawa, niekoniecznie
zwiazanych z tymi zagadnieniami.

Dlatego ja bym byl za przejeciem propozy-
cji poprawek Biura Legislacyjnego, ale zeby,
powiedzmy, wykona¢ tez uklon w strone mi-
nisterstwa, wzialbym te druga wersje pani
mecenas. No, pani pisze, ze w przypadku
braku akceptacji dla powyzszych poprawek,
czyli tych pierwszych, skresla sie art. 25 i 42
oraz w art. 45 skresla sie pkt 2. Dalej: skresla
sie art. 27 i 43 oraz w art. 45 skresla sie pkt 3,
aw art. 28 — wladnie nie wyrzucamy go w calo-
$ci, o czym tutaj pan dyrektor mowit — skresla
sie pkty 3—5. No, plus to, na co ministerstwo
sie zgadza. Ja zglaszam przejecie tych po-
prawek legislacyjnych, ktore przedstawilem.
Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje.

To znaczy, ze pan senator Janusz Pecherz
przejal proponowane poprawki nr 1 i 2, przy
czym te drugg w drugiej wersji. Tak to chyba
mozna sprecyzowac. Dla porzadku, zeby juz do
tego nie wracac, przejme pozostale 2 propono-
wane poprawki, ktdre tutaj nie budzily zadnej
kontrowersiji. I na tym mozemy te czes¢ dyskusji
zakonczy¢.

Teraz oddam glos pani Izabeli Krawczyk,
prezes zarzadu Krajowej Rady Mieszkancow
TBS. Prosze bardzo.

PREZES ZARZADU KRAJOWEJ RADY
MIESZKANCOW TBS
IZABELA KRAWCZYK

Dzien dobry.

Dziekuje za glos.

Reprezentuje mieszkancow TBS-ow, wiec
chcialabym sie odnies¢ do 2 artykutéw, do art. 4
i7, poniewaz te 2 przepisy nas dotycza.

28 czerwca 2022 r.
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Chcialabym zglosi¢ niewielka poprawke do
art. 4 pkt 1, dotyczacego zmiany tytulu ustawy.
Chce powiedziet, ze bardzo wiele czasu i ener-
gii kosztuje nas powiadamianie lokatordow, jak
sie nazywa ustawa, ktora reguluje nasze stosun-
ki. To sie na razie udalo, ale po zmianie ustawy
bedzie bardzo trudno dotrze¢ znowu do ponad
100 tysiecy lokatoréw, aby powiadomi¢ ich, ze
zmienil sie tytul tej ustawy. Nie widze tutaj,
w przepisach przejSciowych, zadnego przepisu,
ktory zobowigzywalby towarzystwa budownic-
twa spolecznego do powiadomienia lokatorow
o tym, ze od teraz ustawa o innym tytule bedzie
regulowata nasze stosunki. To tylko taka drobna
poprawka.

Z waznych poprawek chcieliby$my... W art. 4
pkt g zostal dodany artykut... W art. 28 po ust. 2a
proponuje sie dodanie art. 2b, ktory méwi, ze
jesli warto$¢ odtworzeniowa lokalu bedaca pod-
stawa ustalenia stawki czynszu jest nizsza niz
koszt budowy lokalu mieszkalnego uwzgled-
niajgca warto$¢ nieruchomosci, to maksymalng
stawke czynszu ustali sie na podstawie kosztu
budowy, a nie na podstawie warto$ci odtworze-
niowej, jak to sie normalnie odbywa.

Przede wszystkim nie jest powiedziane, jak
bedzie obliczany koszt budowy, co bedzie on
obejmowal. Warto$¢ nieruchomosci takze jest
niesprecyzowana. Z jakiego momentu ma by¢
wzieta ta wartos¢ nieruchomosci? Kiedys w tej
ustawie istnial art. 19, ktory moéwil, ze warto$cé
nieruchomosci okresla sie na zasadach ustalo-
nych w przepisach o gospodarce nieruchomo-
Sciami. A wiec mozna to byto doprecyzowac. Ak-
tualnie nie ma takiego kryterium, jest to przepis
calkowicie niejasny. Nie wiadomo, jak nalezato-
by to obliczaé. Ponadto wartos¢ odtworzeniowa
lokalu obecnie jest deklarowana przez wojewode
w postaci kwoty rocznej przypadajacej na 1 m?
lokalu, a ta warto$¢ ma by¢ przylozona do kosz-
téw budowy. Przeciez to oczywiste, ze ta warto$c¢
jest nizsza od kosztéw budowy, jest ponadstu-
krotnie nizsza. Zawsze bedzie nizsza, nawet nie
trzeba tego bada¢. Przepis jest po prostu niepre-
cyzyjny. Nasza prosba jest taka, aby tutaj dopre-
cyzowac, jak majag by¢ obliczane warto$¢ nieru-
chomosci oraz koszty budowy.

Dalej, w pkcie 11, dodaje sie przepisy, ktore
uzupelniajg aktualng tre$¢ przepisu zwigzang
z tzw. wakacjami czynszowymi. Jest tutaj mowa
o tym, ze w pewnym przypadku, w przypad-
ku $mierci najemcy, partycypacje uznaje sie za

rozliczong, a lokator, ktéry zechce zawrzec¢ taka
umowe, bedzie mial wiedze o tym, ze ryzyku-
je cala swoja partycypacjg, czyli 30% wartosci
lokalu. No, o tym dowie sie z pouczenia. Mini-
sterstwo tlumaczylo, ze ten przepis jest bardzo
wazny, ze ustalenie, co sie bedzie dzialo z par-
tycypacja nierozliczong po $mierci najemcy, jest
bardzo wazne. Ministerstwo uwaza, ze w przy-
padku $mierci reszta partycypacji, ta nieodzy-
skana cze$¢, nie przejdzie na spadkobiercow
zgodnie z porzadkiem dziedziczenia, tylko przy-
padnie TBS, gdyz, jak wynika z uzasadnienia
projektu, TBS ryzykuje, ze ktos bedzie zyt tak
dtugo, ze by¢ moze bedzie mu trzeba wyptacic
w formie obnizki czynszu wiecej, niz wynosita
partycypacja. Tylko ze ten przepis odnosi sie do
chwili, kiedy kredyt jest juz splacony, a zatem
czynsz w takim lokalu bedzie bardzo, bardzo ni-
ski. Obawa, ze komus, kto odzyskat calg partycy-
pacje, czynsz nagle wzrosnie, jest nieuzasadnio-
na, poniewaz ta obnizka bedzie mikroskopijna.
Czlowiek ryzykuje 30% wartosci lokalu tylko
dlatego, ze ustawodawca obawia sie, ze gdyby
mial obnizke do wartosci partycypacji, to potem
by mu czynsz wzrdsl. To jest nieuzasadnione,
poniewaz ta obnizka bedzie po prostu, powie-
dzialabym, nieodczuwalna, a ryzyko jest ogrom-
ne. Mowimy o 30% kwoty wartosci lokalu, ktora
wplacit partycypant.

Kolejna sprawa, kolejna nasza uwaga, doty-
czy art. 7 pkt 3 ustawy. To jest oczywiscie tylko
poprawka techniczna, ona odnosi sie do tytulu
ustawy. Niemniej jest to artykul, ktéry od bar-
dzo dawna budzi wiele kontrowersji, poniewaz
mowi o tym, ze do mieszkan w zasobach spo-
tecznych inicjatyw mieszkaniowych, czyli row-
niez do TBS-6w, o ktérych mowa w przepisach
tej ustawy, w zakresie czynszu stosuje sie usta-
we o spotecznych formach rozwoju mieszkalnic-
twa. ,W zakresie czynszu” jest okresleniem tak
nieprecyzyjnym, ze powoduje to mndstwo wat-
pliwosci zaréwno w orzecznictwie, jak w inter-
pretacjach ministerstwa. No, w zakresie czyn-
szu miesci sie bardzo wiele kwestii, tj. wysokos¢
czynszu, sposdb ustalania czynszu, skladniki
czynszu, termin wypowiedzenia czynszu czy
mozliwos¢ zaskarzenia czynszu. A tymczasem
tego w tej ustawie, do ktorej nas ten punkt odsy-
ta, nie ma. Tam sg tylko sktadniki czynszu, cata
reszta jest w ustawie o ochronie praw lokato-
row. A art. 7 dotyczy tej wlasnie ustawy. Mowi-
my o ustawie o ochronie praw lokatoréow, ktora
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odsyla nas do ustawy dotyczacej TBS-6w, a usta-
wa dotyczaca TBS-6w mowi, ze w zakresie nie-
uregulowanym wracamy do ustawy o ochronie
praw lokatoréw. I kétko sie po prostu zamyka,
jest to bardzo nieprecyzyjny zwrot. No, jeste-
$Smy przy tym art. 9a ust. 1 ustawy o ochronie
praw lokatorow. Jesli jest jeszcze jaka$ szansa
na zmiane tego, na doprecyzowanie, co znaczy
»w zakresie czynszu”, to chcielibysmy prosi¢
o taka zmiane. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Nie widze na razie dalszych zgloszen.

Bede prosil panstwa reprezentujacych mi-
nisterstwo o skomentowanie tych uwag i pro-
pozycji poprawek, chociaz one nie majg postaci
legislacyjnej. Przypomne, ze zeby one mogly by¢
procedowane zarowno w komisji, jak i na posie-
dzeniu plenarnym, ktéry$ z senatoréw musi je
przejac. Jezeli nie byly one wczeéniej panstwu
znane, to moga by¢ z tym trudnosci. No, wtedy
ewentualnie mozna mysle¢ o posiedzeniu ple-
narnym. Ale najpierw komentarz pana dyrekto-
ra albo ktéregos ze wspdlpracownikéw.

DYREKTOR DEPARTAMENTU
MIESZKALNICTWA W MINISTERSTWIE
ROZWOJU | TECHNOLOGII

JULIUSZ TETZLAFF

Juz odpowiadam.

Jesli chodzi o pierwsze...

(Przewodniczacy Zygmunt Frankiewicz: Tyl-
ko prosimy blizej mikrofonu, bo stabo pana sty-
chac.)

Przepraszam.

Jesli chodzi o pierwsze z tych pytan, czyli to
dotyczace zmiany tytulu ustawy, no to ta ustawa
sie... Co do zasady jest to wciaz ta sama ustawa.
Zmienia sie¢ jej tytul na taki, ktory bedzie lepiej
oddawat jej charakter. No, zwlaszcza w przypad-
ku tej drugiej ustawy, w ktérej mowimy o tym
finansowym wsparciu, ten dzisiejszy tytul...
Przyznam, ze ja i moi pracownicy czesto uczyli-
$my sie go na pamiec¢. Trudno go spamietac i do-
brze powtdrzy¢. Tam jest wymienionych chyba
7 réznych rodzajow mieszkan. Zastepujemy go

po prostu krotszym, ale tez w pelni oddajacym
charakter ustawy tytulem. No, cytowanie tego
tytulu, powtarzanie go w innych ustawach, po-
woduje, ze w zasadzie nie da sie tych przepisow
przeczyta¢. To tyle, jezeli chodzi o ten punkt.
Wydaje nam sie, ze to akurat jest dobry kierunek
legislacyjny, zgodny z odbiorem tych przepisow.

Jesli chodzi o koszty budowy, o ten drugi
punkt, ktory, zdaje sie, zostal tutaj podniesio-
ny, to méwimy tak naprawde o poczatkowym
okresie dziatania nowego TBS czy nowej SIM,
ktore zaczynalyby realizacje inwestycji. Wspot-
czynnik odtworzeniowy lokalu jako wyznacznik
stawki czynszu jest dobrym rozwigzaniem, jed-
nak trzeba pamietac¢, ze w stosunku do realnie
ponoszonych kosztow jest on op6zniony o jakies
pol roku. To znaczy, ze dane splywajace do woje-
wodow sa tak naprawde danymi sprzed pot roku
albo nawet sprzed roku, a przy wzroscie kosztow
powoduje to, ze jezeli dzisiaj taki TBS po uzy-
skaniu naszego finansowania, naszego kredytu,
rozpoczynalby najem mieszkan, to musialby je
wynajmowac¢ po stawce, ktora absolutnie nie
zapewnia jego finansowania. To nie dotyczy za-
sobow, ktore juz funkcjonujg. Tu trzeba pamie-
taé, ze funkcjonujgce zasoby... Ten mechanizm
wprowadzony w ustawie mowi, ze to obowig-
zuje, dopoki ten koszt jest wyzszy niz oglaszany
przez wojewode. Z czasem koszt oglaszany przez
wojewode przeskakuje koszt budowy i wtedy
przechodzimy po prostu na wspoétczynnik ogla-
szany przez wojewodow. Ale dokad realny koszt
budowy, wynikajacy tak naprawde z wniosku
o finansowe wsparcie... Bo my udzielamy tego
wsparcia — wladciwie BGK go udziela — wlasnie
po wyliczeniu kosztow. Udzielamy go w wyso-
kosci 80% w przypadku budownictwa komunal-
nego i 35% w przypadku TBS-éw, wiec ten koszt
jest znany. No, po to jest on podawany, zeby wie-
dzie¢, ile wsparcia madgl dosta¢ TBS. Te koszty,
katalog tych kosztéow, okresla rozporzadzenie.
To tam mowi sie, co sie wlicza do kosztéw. No, to
bedzie wynika¢ z ustawy, z rozporzgdzen, kto-
re reguluja, co jest kosztem. Tutaj wprowadza-
my jeszcze nowy przepis, ktory mowi, ze nowy
najemca bedzie informowany o tym koszcie fi-
nalnym, tak zeby nie miat on watpliwosci, skad
sie taka stawka wziela. A jak juz wspodlezynnik
odtworzeniowy uro$nie do tego stopnia, ze prze-
skoczy ten realny koszt, czyli tak naprawde ure-
alni sie w stosunku do tej inwestycji, to wowczas
bedzie to juz postepowac tak, jak bylo do tej pory.
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Jesli chodzi o rozliczenie partycypacji
W Cczynszu, to tu jest mowa o jednym wariancie,
ale trzeba pamietaé, ze warianty wprowadzone
w ustawie sa dwa. I one zostaly wprowadzone
juz w 2020 r. Pierwszy méwi o tym, ze jako lo-
kator moge... Nie musze, bo to dokonuje sie na
moj wniosek, na wniosek lokatora. Moge przyjs$¢
do TBS i powiedzie¢, ze chce mojg partycypacje
rozliczy¢ w czynszu, tzn. poprzez to, ze bede mial
nizszy czynsz. W tym czynszu oddana mi zo-
stanie cala kwota mojej partycypacji, po prostu
poprzez nizsza skladke czynszu. A w momencie,
kiedy ta kwota zostanie osiggnieta, czynsz wroci
do dawnego poziomu.

Drugim wprowadzonym tu rozwigzaniem,
ktorego dotyczy panstwa pytanie, jest dozywot-
nie rozliczanie partycypacji. W takiej sytuacji
nie patrzymy na to, kiedy skonczy sie nasz okres
partycypacji, czy to bedzie za 20, za 30, czy za
5 lat. Po prostu TBS bedzie ten czynsz obnizal,
ale w takim przypadku nie przejdzie to na na-
stepcow prawnych, chyba ze sg to... Wyjatkiem
bedzie osoba zamieszkujaca z tym lokatorem,
bedaca jego malzonkiem, bedaca tez w wieku
emerytalnym. No, to jest rozwigzanie tylko dla
0s6b na emeryturze. W przypadku tego rozwia-
zania jest tutaj absolutna dowolno$¢ po stronie
lokatora, to sie dokonuje na jego wniosek. Nie
ma zadnego obowiagzku stosowania tego rozwia-
zania, nie ma zadnego przymusu. Jezeli loka-
torzy widza, ze to rozwigzanie nie jest dla nich
korzystne... Bo ono jest — tak nam wychodzi —
najbardziej korzystne przy niskich partycypa-
cjach. Jezeli chca to zatrzymac, jezeli chea z tego
skorzystac, to skorzystaja, jesli nie, to nie jest...
To kwestia ich wolnej woli. Mogg tez, tak jak do-
tychczas, nie korzysta¢ z tego prawa. Zresztg
przed 2020 r. tego prawa w ogole nie bylo. Jedy-
ng forma wycofania pieniedzy bylo wtedy wy-
prowadzenie sie z TBS i odzyskanie partycypacji
w calosci. WprowadziliSmy to wtedy, w 2020 r.,
zreszta dzieki panstwa poparciu. To wlasnie o tej
ustawie mowil pan senator Pecherz, ktory tez to
popieral. Ona dala potem bardzo dobre wyniki,
jesli chodzi o rozw6j budownictwa komunalnego
i spolecznego. Trzykrotnie wiecej budujemy od
tego czasu. Jezeli w tamtej ustawie wprowadzo-
no rozwigzania prolokatorskie... Jezeli lokator
uznaje, ze jest to dla niego za duze ryzyko, nie
ma zadnego obowigzku skorzystania z tego. To
sie dokonuje wylacznie z jego woli.

Co do...

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Przepraszam, ja tutaj tylko dopytam w kwe-
stii tej materii. Gdzie jest okreslony sposdb nali-
czania wysoko$ci kwoty zwracanej partycypacji?

DYREKTOR DEPARTAMENTU
MIESZKALNICTWA W MINISTERSTWIE
ROZWOJU | TECHNOLOGII

JULIUSZ TETZLAFF

Ustawa przewiduje wzdér matematyczny, kto-
ry pozwala...

(Przewodniczgcy  Zygmunt
Gdzie on jest? W tej ustawie?)

My w tym momencie go nie wprowadzamy,
on juz jest w tej ustawie. Ten wzdr tutaj jest.
Zreszta to, co my dodajemy ta ustawa... To nie
jest zmiana tych zasad. Tutaj pojawia sie pew-
nego rodzaju obowigzek dodania pouczenia dla
lokatora, tak zeby on wiedzial, ze takie rozwiaza-
nie wigze sie z pewng konsekwencjg. Robimy to
wlasnie po to, zeby ktos nie poczul sie oszukany.

No, jeszcze podczas rozméw z panstwem...
Bo bylismy w kontakcie w przypadku kolej-
nych zmian, ale ustawa trafila do Senatu, wiec
nie mieli$my juz takiej mozliwosci. Dodamy ta-
kie zabezpieczenie, ze brak pouczenia przy tym
rozliczeniu dozywotnim bedzie powodowat nie-
waznos¢ umowy. To w jakis sposéb dodatkowo
zabezpieczy te osoby, ktore chcialyby sie na co$
takiego zdecydowac. One bedg w pelni $wiado-
me konsekwencji tego rozwigzania i tego, czym
sie ono rozni od tego drugiego rozwigzania,
w ktorym cata partycypacja jest rozliczana co do
zlotowki.

A jezeli chodzi o ten mechanizm obliczania,
to on zostal wprowadzony w roku 2020. Jest to
dos¢ trudny wzdér matematyczny. Prosze mi wy-
baczy¢, ale ja go nie odtworze, nie powtdrze. No,
mozna go odczytac.

Frankiewicz:

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Ja go moge odtworzy¢, bo znam ten wzor.

Jaki okres amortyzacji jest w tym wzorze za-
tozony? Bo z tego, co ja pamietam, wynika, Ze to
jakies 133 lata.
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DYREKTOR DEPARTAMENTU
MIESZKALNICTWA W MINISTERSTWIE
ROZWOJU | TECHNOLOGII

JULIUSZ TETZLAFF

Tam jest... Przy liczeniu tych kwot wychodzi-
o nam, ze partycypacja takiej Sredniej wielkosci
powinna by¢ rozliczona w 180 miesiecy. To jest
maksymalny czas tego rozliczenia. Z kolei przy
rozliczaniu partycypacji w tym wariancie dozy-
wotnim zalezy to oczywiscie od wielkos$ci party-
cypacji. Im ona jest mniejsza, tym ten okres jest
krotszy.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Nie, nie. Ze wzoru wynika, ze to nie zalezy
od wielkosci partycypacji, tylko od lat. Ale to nie
jest przedmiotem dzisiejszych obrad, w zwigzku
z czym cofam to pytanie. No, chcialem przy oka-
zji dopytac, jak to wyglada.

Czy to juz byly wszystkie odpowiedzi na uwa-
gi? Czy jeszcze cos zostalo?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

DYREKTOR DEPARTAMENTU
MIESZKALNICTWA W MINISTERSTWIE
ROZWOJU | TECHNOLOGII

JULIUSZ TETZLAFF

Aha, bylo jeszcze pytanie o art. 7, ten doty-
czacy kwestii relacji miedzy ustawa zmieniang
a ustawg o ochronie praw lokatoréw. To juz bylo
przedmiotem wielu interpretacji z naszej strony
i one zawsze byly jednolite. Ta ustawa tego roz-
wigzania nie reguluje, wiec podjecie tego pro-
blemu wykraczaloby... Nie mamy dzisiaj takiego
rozwigzania. Jezeli jaka$ konkretna propozycja
uregulowania tego by sie pojawila, to oczywiscie
bylibySmy w stanie sie do niej odnie$¢, ale nie
mamy dzi$ przygotowanego rozwigzania. Zresz-
ta to juz nie jest ten moment, w ktorym jako rzad
mogliby$my cos przedstawic.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Co do tego? Bo chce oddac... Jezeli co do innej
kwestii, to w pierwszej kolejnosci oddam glos
panu Pawlowi Inglotowi z wroctawskiego TBS.

Bardzo prosze.

WICEPREZES ZARZADU TBS WROCLAW
PAWEL INGLOT

Dzien dobry, Szanowni Panstwo.

Chcialbym odnies¢ sie do poruszanego dzi-
siaj tematu, do uwag pani Izabeli Krawczyk. Ja
reprezentuje TBS Wroclaw, jestem wicepreze-
sem zarzadu towarzystwa we Wroclawiu.

Jesli chodzi o kwestie zmiany tytulu usta-
wy, to popieram absolutnie pana dyrektora, bo
kwestia tego nazewnictwa, tytulu naszej ustawy
ustrojowej, powodowala wiele trudnosci. To jest
kosmetyczna zmiana, ale na pewno in plus.

Teraz przechodze do wazniejszych spraw, do
tych kosztow budowy, ktdore sg zapisane w usta-
wie, a ktére moga by¢ podstawg do wyznaczania
maksymalnego czynszu. W dzisiejszych czasach
jest to temat absolutnie kluczowy, tak jak pan
dyrektor opisywal i argumentowal, zwlaszcza
w przypadku inwestycji, ktdre sg w toku i bedg
niedlugo oddawane.

Akurat my jako TBS Wroctaw jestesmy w trak-
cie takiego procesu. A rownolegle obserwujemy 2
zjawiska. Z jednej strony widzimy niespotykana
dotad inflacje, wzrost kosztow materiatow i ustug
budowlanych, a z drugiej strony pan wojewoda
opublikowatl wskaznik wartosci odtworzeniowej,
ktéry akurat w przypadku miasta Wroclawia jest
nizszy niz w poprzednim poétroczu. Jest to dla nas
absolutnie niezrozumiate, ale takie rzeczy sie
dzieja. A wiec takie odniesienie czynszu do real-
nych kosztéw budowy jest wedlug nas jak najbar-
dziej potrzebne, to trzeba zrobic.

Kwestia rozliczania partycypacji to, tak jak
pan dyrektor opowiadal, kwestia dobrowolnego
zawarcia umowy, wiec te kwestie pozostawiam
dalej, ze tak powiem, w powietrzu.

I kwestia art. 7, czyli relacji miedzy ustawami.
My jako TBS-y — czy to poprzez izbe gospodarcza
TBS-6w polskich, czy to jako poszczegélne TBS-
-y, w tym TBS Wroclaw — toczymy te dyskusje
na temat relacji miedzy ustawa o ochronie praw
lokatoréw a naszg ustawa ustrojowa. Mam na-
dzieje, ze z tej dyskusji wynikng bardzo czytel-
ne, proste dla najemcow i partycypantow zapisy.
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No, w dzisiejszych czasach, o czym doskonale
wie pani Izabela i o czym wiemy tez my jako dru-
ga strona tego procesu, niektérzy najemcy majg
z tym problem. A przez to, ze ten problem doty-
czacy rozrdznienia tych 2 ustaw iich zakresu ist-
nieje, tworza sie spory. Z tych sporéw w naszej
ocenie korzystaja tylko prawnicy, wiec nie jest to
konstruktywne ani dobre. To wszystko, dziekuje
szanownym panstwu za uwage.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.
Pan senator Janusz Pecherz.

SENATOR
JANUSZ PECHERZ

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja przy okazji — ale sprawa dotyczy tej ustawy
— zapytam pana dyrektora, jak przebiega proces
zamiany ,lokal za grunt”. No, méwie w skrdcie.
Ile w ostatnim okresie, od grudnia 2020 r. czy
od poczatku roku 2021... Jest polowa roku 2022,
czyli mineto 1,5 roku. Ile bylo takich, powiedz-
my, transakcji? Bo mieszkan niekoniecznie to
dotyczy. Ile zrobiono takich transakcji zgodnie
z ustawg ,lokal za grunt”? Czy moze pan dyrek-
tor ma takg wiedze? Jak nie, to najwyzej odpowie
pan na pismie. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Nie widze wiecej zgloszen, dlatego nie bede
oponowal. Pytanie nie jest zwigzane wprost
z ustawa, ktdrg rozpatrujemy, ale odpowiedz za-
pewne bedzie ciekawa.

Bardzo prosze.

DYREKTOR DEPARTAMENTU
MIESZKALNICTWA W MINISTERSTWIE
ROZWOJU | TECHNOLOGII

JULIUSZ TETZLAFF

Ja zastrzegam, ze to sg dane z glowy. One
moga by¢ tez nie do konca aktualne, bo nasz

system zbierania informacji od wojewoddow, kto-
rzy rejestruja uchwaly w tym trybie, jest taki, ze
my dostajemy te dane na koniec kwartatu. Wte-
dy oni muszg nam przedstawi¢, czy taka uchwa-
ta wplynela, wiec jesteSmy... No, jezeli uchwaly
w jakims samorzadzie zostaly podjete w ostat-
nim czasie, to nie bedziemy tego widzie¢. Byly
w okresie wdrazania tej ustawy przypadki, ze nie
zostaliSmy zawiadomieni, mimo ze sami znalez-
liSmy przyklad takiej gminy albo odezwala sie do
nas gmina, ktéra z tego rozwiazania skorzystata.

Na pewno mozemy powiedzie¢ o 3 takich
procesach, ktére doprowadzily do budowy
mieszkan. Mowie o rozstrzygnietych czy prze-
prowadzonych przetargach na takie inwestycje.
Wiemy takze o strategiach gmin, ktére zostaly...
No, gminy ustalaja taka strategie prowadzenia
zasobu mieszkaniowego. W swoich strategiach
kilka gmin wprowadzito takie rozwigzania. Tu
powiem, ze nie wiem, ile dokladnie ich bylo.
Wiemy o dwoch, ale czy to... Nie wiemy tego,
bo akurat te dane do nas nie sptywaja. A wiec to
tyle, jezeli chodzi o ten moment. Wiem, ze w 2
przypadkach albo w 1 przypadku taka uchwa-
ta zostala przedstawiona radzie gminy i zostala
zablokowana przez samorzad. No, nie uzyskala
wiekszo$ci. My promujemy te ustawe, bo ona
daje mozliwo$¢ dos¢ korzystnego... Te gminy,
ktore z niej skorzystaly, chwala to rozwigzanie.
Jest taki przyklad... Ja nie wiem, czy te gminy
chca, zeby o nich méwi¢, ale mozna to bedzie
znalez¢ w naszej informacji. Podamy panu sena-
torowi nazwy tych gmin. Jezeli jest takie zycze-
nie, chetnie to zrobimy.

(Przewodniczacy  Zygmunt  Frankiewicz:
To jest dzialanie na rzecz dobra publicznego,
w zwiazku z czym nie sadze, zeby jakakolwiek
gmina chciala utajni¢ swoje dziatania.)

Tak, absolutnie, z tym ze ja...

(Przewodniczacy Zygmunt Frankiewicz: Nie
bedziemy naciskali.)

Nie, nie. Ja udziele informacji, tylko nie chce
pomyli¢ tych gmin. To dlatego.

(Przewodniczacy  Zygmunt  Frankiewicz:
A jeszcze gorzej bytoby przekreci¢ nazwe.)

Albo przekrecic, tak.

Na pewno pierwszg gminag, ktora to zrobita,
byla gmina Warta. Tam, w gminie Warta, zostalo
to podjete i potem doszly kolejne gminy. Musial-
bym tez sprawdzi¢, jak to zostalo przeprowa-
dzone, czy jest to juz zakonczone, na jakim eta-
pie sg prace. No, kilkadziesigt takich mieszkan
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bylo zakontraktowanych, kilkadziesiat miesz-
kan przekazano na rzecz gminy w ramach... Bo
cale inwestycje, zwlaszcza w jednej gminie, byly
wieksze. Nie chce tutaj, jak méwie... Sprawdza-
liSmy to juz jakis czas temu, akurat w przypad-
ku tej gminy, gdzie to zostalo podjete. Ale czy
przetarg zostal rozstrzygniety, czy nie, tego nie
wiem. Zaktualizuje te informacje i je przekaze.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Proces korzystania z tych mozliwo$ci moze
sie nasili¢ ze wzgledu na brak dostepu do tere-
now inwestycyjnych, budowlanych.

Nie ma wiecej zgloszen, czyli mozemy za-
mkna¢ dyskusje i przej$¢ do glosowania.

Zgloszone zostaly 4 poprawki. Ja je od razu omo-
wie, zeby troszke skrocic to postepowanie. Pierwsze
2 zostaly przejete przez pana senatora Pecherza
i nie uzyskaly rekomendacji, wsparcia ze strony
przedstawicieli ministerstwa. Trzecia i czwarta...

(Dyrektor Departamentu  Mieszkalnictwa
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Juliusz
Tetzlaff: Czy ja moglbym jeszcze zabra¢ na chwi-
le glos w kwestii pierwszej z tych poprawek? Bo
to moze...)

Dobrze, za moment.

Trzecia i czwarta zostaly, nazwijmy to,
uzgodnione i nie s3 przedmiotem kontrowersji.

Jeszcze pan dyrektor w sprawie pierwszej
z tych poprawek. Bardzo prosze.

DYREKTOR DEPARTAMENTU
MIESZKALNICTWA W MINISTERSTWIE
ROZWOJU | TECHNOLOGII

JULIUSZ TETZLAFF

Tak, chodzi o te zmiany w art. 28. W tej po-
prawce, jak rozumiem, proponowane jest wy-
kreslenie pktow 3-5. Wydaje nam sie, ze jezeli
chodzi o zmiane czwarta w tym przepisie, to ona
akurat sie wigze z zakresem ustawy, bo méowi
tak naprawde o kwestii etatow. To akurat jest
taka poprawka, ktora byla nam w jakis tam spo-
sob sygnalizowana. Po prostu przy zadaniach,
ktore sg przekazywane ta ustawsg, pozostawiano
etaty na ich realizacje. Stad ta poprawka, ona sie
z tym wiaze. To jest pkt 4 w tym artykule.

(Przewodniczgcy Zygmunt Frankiewicz: Cho-
dzi o poprawke nr 1?)

To dotyczy art. 28 i skreslenia pktéow 3-5.
No, oczywiscie my i tak jesteSmy za tym, zeby
te przepisy pozostaly, ale zwracamy uwage, ze to
uzasadnienie, ktore przedstawiala pani legisla-
tor, nie odnosi sie do pktu 4. Mozna je odnies¢
do pktéow 31is.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.
Czy pani mecenas chce sie jeszcze do tego od-
nies¢? Prosze bardzo.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
ALDONA FIGURA

Ja nie za bardzo rozumiem, w jakim zakresie
mialaby sie to odnosi¢, bo poprawka polega na...
Jezeli dobrze zrozumiatam, chodzi panu dyrekto-
rowi o zmiang czwartg w art. 28. Zmiana czwarta
polega na uchyleniu pktu 3 w art. 24 ust. 1. Brzmie-
nie tego przepisu jest takie: z dniem wejcia w zy-
cie art. 3, 6, 7, 11, 14 i 17 pracownicy zatrudnieni
w urzedzie obstugujacym ministra wlasciwego do
spraw... I tutaj skre§lamy. Propozycja jest taka, by
skresli¢ ministra wlasciwego do spraw budownic-
twa, planowania i zagospodarowania przestrzen-
nego oraz mieszkalnictwa. Czyli zmiana polega
na uchyleniu jednostki redakcyjnej. Obecnie no-
welizacja oczekujaca ma wilasnie takie brzmienie
z uwagi na to, ze nowelizacja oczekujaca... To jest
konsekwencja zmian w nowelizacji oczekujgcej,
to dlatego ten przepis ma takie brzmienie. Jeze-
li w naszej nowelizacji skre§limy pkty 3, 4 i 5, to
uznamy te zmiany za niebyle i beda obowigzy-
waly oczekujace zmiany dotyczace przeksztalcen
w zakresie wlasciwego ministerstwa. Nie wiem,
czy to jest jasne, czy jestem w stanie to w ogole
wytlumaczy¢. Bo clou tej poprawki... Ona zmierza
do tego, zeby zostawi¢ w art. 28 tylko niezbedne
konsekwencje, ktore wiaza sie z zakresem projek-
tu ustawy. Projekt ustawy zmierzat do tego, zeby
zmieni¢ tytul ustawy o niektorych formach popie-
rania budownictwa, w zwigzku z tym w noweliza-
cji oczekujacej postugujemy sie tytutem tej ustawy.
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W pkcie 1 zmieniamy tytul ustawy w odnoéniku,
wlasnie tego dotyczy pkt 1 w art. 28. Z kolei pkt 2
dotyczy zmiany brzmienia ustawy w art. 3. No,
tam jest zmieniana, nowelizowana ustawa o nie-
ktorych formach... To jest skomplikowane, ja to
wiem. Ale moze to bedzie...

(Przewodniczgcy Zygmunt Frankiewicz: Nie
bede sie sprzeczal, to jest skomplikowane.)

Jest skomplikowane.

I to jest tak jakby niezbedna konsekwencja
zmiany brzmienia tytutu. To juz wiemy.

Jezeli chodzi... I potem proponowane jest skre-
$lenie pktu 3, pktu 4 i pktu 5, poniewaz one nie do-
tycza w ogole tego zakresu, przynajmniej zdaniem
Biura Legislacyjnego. Z kolei pkt 6 mialby zostac¢
z uwagi na to, ze tutaj jest znowu to opdznienie
zwigzane z przeksztalceniem w zakresie wlasci-
wych ministréw. Ze wzgledu na zmiany zawarte
w art. 4 i okreslone tam odeslanie tutaj moze by¢
problem, bo opiniowana ustawa wejdzie w Zycie,
a przepis odsylajacy bedzie pusty. I to mialoby
ewentualnie temu zapobiec. Dlatego przedstawili-
$my propozycje zostawienia pktow 1, 21 6.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Aldona Figura: Dziekuje.)

Mysle, ze wszyscy zrozumieli to bez naj-
mniejszych problemow.

Czy w zwigzku z tym pan senator podtrzy-
muje swoje...

(Senator Janusz Pecherz: Tak.)

Dobrze.

Przechodzimy do glosowania. Teraz juz chy-
ba dla wszystkich jest to jasne.

W pierwszej kolejnosci skrocona wersja popra-
wek nr 11 2. Czy nad nimi mozna lgcznie glosowac?

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
ALDONA FIGURA

Tak, mozna. Tu nawet...
(Przewodniczgcy Zygmunt Frankiewicz: Na-
lezy?)

Nalezy glosowac¢ lacznie, tak.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dobrze.

Kto jest za przyjeciem tych poprawek? (8)

Kto jest przeciw? (6)

Kto sie wstrzymat? (o)

I teraz prosze o laczne wyniki glosowania
wraz z glosami senator6w pracujacych zdalnie.

8 gloséw za, 6 — przeciw, nikt sie nie wstrzy-
mal.

Czyli poprawki uzyskaly poparcie.

Nad poprawkami nr 3 i 4 proponuje glosowac
tacznie.

Czy kto$ ma odmienne zdanie w tej sprawie?
Nie, mozemy glosowac lacznie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Janusz Pecherz: Nie, nie, ja juz glo-
suje-)

Wyprzedzit...

Kto jest za przyjeciem poprawek? (15)

Kto jest przeciw? (0)

I kto sie wstrzymal? (o)

Na sali wszyscy byli za.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jednoglosnie, 15 glosujacych senatoréw bylo za.

Dziekuje bardzo.

Teraz...

(Gtos z sali: ...calosc.)

..powinni$émy przeglosowal ustawe wraz
z poprawkami.

Kto z panstwa senatordw jest za przyjeciem
ustawy z poprawkami? (15)

Kto jest przeciw? (0)

I kto sie wstrzymal? (o)

Znowu jednogloénie, 15 glosow za.

W dziedzinie spraw mieszkaniowych mamy
juz tutaj ustalony obyczaj wybierania sprawoz-
dawcy. Jezeli pan senator Janusz Pecherz sie zgo-
dzi, a nikt z panistwa nie zaprotestuje, to sprawoz-
dawcg polaczonych komisji bedzie pan senator
Janusz Pecherz. Jest zgoda pana senatora.

Dziekuje wszystkim panstwu za udziat w po-
siedzeniu polaczonych komisji.

I zamykam posiedzenie.

Dziekuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 04)
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