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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o finansowaniu spolecznosciowym dla przedsiewziec¢
gospodarczych i pomocy kredytobiorcom (druk senacki nr 742, druki
sejmowe 2269, 2318 i 2318-A).



(Poczgtek posiedzenia o godzinie 15 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Kazimierz Kleina)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Otwieram posiedzenie Komisji Budzetu i Fi-
nanséw Publicznych.

Bardzo serdecznie witam wszystkich pan-
stwa.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest roz-
patrzenie ustawy o finansowaniu spotecznoscio-
wym dla przedsiewzie¢ gospodarczych i pomo-
cy kredytobiorcom.

Nasze posiedzenie ma charakter hybrydowy,
to znaczy, ze czes¢ senatordow jest obecnych na
sali, a czes¢ pracuje zdalnie. Wszyscy senato-
rowie pracujacy zdalnie majg oczywiscie pelne
prawo do zabierania glosu, zglaszania poprawek
i glosowania nad poprawkami, ktdre zostang
zgloszone podczas posiedzenia.

Czy w posiedzeniu uczestniczg osoby pro-
wadzgce dziatalnos¢ lobbingowa w rozumieniu
prawa? Nie.

Nasze posiedzenie jest transmitowane przez
internet, to jest informacja dla obecnych tutaj.
Witamy takze internautow, ktérzy moga przy-
stuchiwa¢ sie naszym obradom.

Jeszcze raz wszystkich witam. Witam pana
ministra Patkowskiego, ktéry w imieniu rzgdu
bedzie omawial ustawe, o ktérej wspomnia-
tem.

Czy ze strony senatordw, czlonkéw komisji
sg uwagi do porzadku posiedzenia? Nie ma.

Witam ministra, witam prezesow wszyst-
kich instytucji rzgdowych, panstwowych, pre-
zesa Zwigzku Bankdéw Polskich, prezesa zwigz-
ku bankéw spoldzielczych i inne osoby, ktore
uczestnicza w naszym posiedzeniu.

Ustawa, o ktdrej mowilem, jest zawarta
w druku nr 742.

Zwracam sie z prosba do pana ministra
0 omoéwienie ustawy o finansowaniu spoteczno-
sciowym dla przedsiewzie¢ gospodarczych i po-
mocy kredytobiorcom.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
PIOTR PATKOWSKI

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Projekt w pierwszym zakresie zmienia usta-
we o finansowaniu spolecznosciowym i wpro-
wadza uregulowanie crowdfundingu. To sg
przepisy, ktore znajdujg sie w rozporzadzeniu
unijnym, w zwiazku z czym wydaje sie, ze usta-
wa ma charakter blankietowy. Tak jest, ponie-
waz stosujemy rozporzadzenie wprost, a ustawa
zawiera takie przepisy jak przepisy dotyczace
doprecyzowania kwestii odnoszacych sie nad-
zoru Komisji Nadzoru Finansowego nad prze-
strzeganiem tych zapisow, a takze kwestii do-
stepu do tajemnicy zawodowe;.

Jesli chodzi o takie wazne zmiany mery-
toryczne, to z dniem 10 listopada ulegl pod-
wyzszeniu prog kwotowy wplywow z tytutu
emisji papierow warto$ciowych, ktory zwalnia
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z obowigzku sporzadzania prospektu, z 2,5 mi-
lionéw euro do 5 milionéw euro. Oferty publicz-
ne, z ktorych zakladane wplywy wyniosty mie-
dzy 2,5 a 5 milionéw euro, zostaly z tym dniem
objete obowigzkiem sporzadzenia memoran-
dum informacyjnego. Czyli tutaj nastepuje zla-
godzenie obowigzkow regulacyjnych.

Jesli chodzi o przepisy w zakresie kredyto-
biorcéw, to opierajg sie one na 3 filarach. Pierw-
sza zmiana to propozycja pomocy doraznej
w postaci wakacji kredytowych dla kredytobior-
cow. To jest powszechne rozwigzanie. Polega to
na tym, ze mozna nie placi¢ 2 rat, w sierpniu
iwrzesniu, 2 rat z wybranych 3 miesiecy w ostat-
nim kwartale tego roku i po 1 racie w kazdym
kwartale w roku 2023. W wyniku zgloszonych
uwag zostalo wprowadzone doprecyzowanie
dotyczace tego, ze mozna skorzysta¢ z tych rat
tylko we wlasnym celu mieszkaniowym.

Druga forma wsparcia to jest uelastycznienie
kryteriéw i dofinansowanie Funduszu Wsparcia
Kredytobiorcow do kwoty 2 miliardéw zt.

Trzecia zmiana, systemowa to wyznaczenie
procedury wskazywania zamiennika WIBOR.
To jest implementacja przepiséw unijnych, my
w tym momencie to wprowadzamy. Bardzo ja-
sno chcialbym podkresli¢, ze jest to procedura
wyznaczenia zamiennika, niewskazujaca, jaki
ten zamiennik bedzie, niewskazujaca daty, w ja-
kiej ten zamiennik ma by¢ wprowadzony, bo ta-
kie bledne informacje sie pojawiaja. To jest tylko
wyznaczenie technicznej procedury, a kwestie
merytoryczne... Tam bedzie okreslony przebieg
tej procedury, bedzie wskazany ten wskaznik
ibedzie réwniez wyznaczona data.

Oprocz tego ustawa zawiera implementacje
innych przepisdéw unijnych w zakresie rozporzg-
dzenia BMR, a takze w zakresie funduszy inwe-
stycyjnych. Na prosbe KNF, w zwigzku z agresja
Rosji na Ukraine, zostaly wprowadzone zmiany
w Funduszu Cyberbezpieczenstwa, m.in. przy-
znano KNF kompetencje do podejmowania
dzialan majacych przeciwdziala¢ zagrozeniom
w zakresie bezpieczenstwa systemow teleinfor-
matycznych czy umozliwiono KNF weryfikacje
akcjonariatow spotek. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo panu ministrowi.

Ustawa musi by¢ bardzo prosta, skoro spra-
wozdanie w sprawie tej ustawy byto tak szybkie
i krotkie.

Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Panie Mecenasie?

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
JAKUB ZABIELSKI

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Szanowni Panstwo!

Ustawa moze nie jest prosta, ale wydaje sie,
ze rzeczywiscie mozna jg scharakteryzowac
w kilku stowach. Ja nie bede moéwit, o czym jest
ustawa, ja powiem, jakie uwagi Biuro Legisla-
cyjne ma do tej ustawy i co sie wydarzyto w tzw.
pracach nad ustawa na etapie Biura Legislacyj-
nego.

Prosze panstwa, podzieliliémy z kolezan-
ka nasze uwagi na 2 grupy. Pierwsza to uwagi
ogdlne, odnoszace sie do filozofii tworzenia pra-
wa. Uwagi ogdlne dotycza naszej oceny tego,
co w ustawie zawarto, w kontekscie zgodnosci
z konstytucja, procedury dochodzenia ustawy do
skutku. Druga grupa to sa uwagi o charakterze
technicznolegislacyjnym, tzw. uwagi szczegoto-
we.

Teraz uwagi ogolne. Prosze panstwa, Biuro
Legislacyjne w ramach tych uwag chcialoby pod-
nies¢ 2 problemy. Pierwszy to problem odnosza-
cy sie do przedmiotu i tytulu ustawy, a drugi to
problem odnoszacy sie do rozszerzenia zakresu
przedlozenia poprawkami zgloszonymi przez
postow w trakcie prac nad projektem w Sejmie.

Chcialbym zwrdci¢ uwage, ze tak napraw-
de zakres ustawy wyznaczony jest tym, o czym
mowa w art. 1 ustawy o finansowaniu spotecz-
nosciowym. Zgodnie z art. 1 ustawa okresla
szczegdlowe wymogi prowadzenia dziatalno-
$ci w zakresie §wiadczenia ustug finansowania
spolecznosciowego dla przedsiewzie¢ gospo-
darczych oraz organizacje i tryb wykonywania
nadzoru nad dostawcami uslug finansowania
spotecznosciowego dla przedsiewzie¢ gospodar-
czych. Tak wyznaczony zakres ustawy, zgodnie
z zasadami techniki prawodawczej, determi-
nuje nam rowniez to, jakie przepisy zmienia-
jace, epizodyczne, przejsciowe i dostosowujace
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mozemy zgodnie ze sztukg zamiesci¢ w ustawie.
Wszystkie przepisy inne niz merytoryczne za-
mieszczone w tej ustawie muszg by¢ naturalng,
merytoryczng konsekwencjg tych przepiséw
merytorycznych, ktére zawarte sg w ustawie.
Innymi slowy: w grupie przepisow zmieniajg-
cych, epizodycznych, przej$ciowych i dostoso-
wujacych powinny by¢ zawarte wylacznie prze-
pisy, ktore sa nastepstwem wprowadzenia do
polskiego prawa ustawy o finansowaniu spo-
tecznos$ciowym.

Ustawodawca czy projektodawca przyjat jed-
nak troche inng filozofie. Oprdcz kwestii zwia-
zanych z finansowaniem spolecznosciowym
zamie$cil w ustawie grupe przepisow epizodycz-
nych odnoszacych sie przede wszystkim do tzw.
wakacji kredytowych oraz dokonat wprowadze-
nia do systemu procedury zmiany stopy WIBOR.
W trakcie prac nad ustawg w Sejmie pojawita sie
jeszcze jedna rzecz, kwestia tarczy antyinflacyj-
nej i wydluzenia okresu jej obowiazywania. Te
kwestie w zaden sposob nie pozostaja w meryto-
rycznym zwiazku z przepisami merytorycznymi
ustawy o finansowaniu spolecznosciowym i jako
takie teoretycznie powinny by¢ zamieszczone
w odrebnej ustawie bgdz w odrebnych ustawach.
Ja bym nawet twierdzil jako legislator, ze tu po-
winno by¢ wiecej dodatkowych ustaw niz jedna,
zeby pozosta¢ w zgodzie ze sztukg tworzenia
prawa, budowania systemu aktéw prawnych.

Projektodawcy zauwazyli, ze kwestie zwia-
zane z pomoca kredytobiorcom nie mieszcza
sie w zakresie ustawy o finansowaniu spotecz-
nos$ciowym. Dali temu wyraz, nadajac ustawie
okreslony tytul. Prosze zwrdci¢ uwage, ze w ty-
tule ustawy, po fragmencie odnoszgcym sie do
finansowania spolecznosciowego, znajduje sie
wskazanie, ze ustawa reguluje rowniez kwestie
zwigzane z pomoca kredytobiorcom. Bardzo do-
brze, ze tak zrobiono, skoro przyjeto taka, a nie
inng filozofie uksztaltowania tresci ustawy. Sko-
ro ustawa ma dwie nogi, co najmniej dwie nogi,
to bardzo dobrze, ze znalazlo to odzwierciedlenie
w tytule. Niemniej nie zmienia to postaci rzeczy,
ze ustawy w takim ksztalcie nie da sie pogodzi¢
z §3 ust. 3 Zasad techniki prawodawczej oraz §83
Zasad techniki prawodawczej.

Kwestia tytutu to jest drugi element. Pro-
sze zwroci¢ uwage, ze to, co dotyczy pomocy
kredytobiorcom, wynika tak naprawde z prze-
piséw epizodycznych i czesciowo z przepisow
zmieniajacych. Przepisy epizodyczne i przepisy

zmieniajace maja to do siebie, ze same dero-
guja z systemu. Przepisy tego rodzaju zostana
wyeliminowane z systemu w momencie, kiedy
zrealizujg cel, dla ktérego do systemu zostaly
wprowadzone — przepisy zmieniajgce w mo-
mencie dokonania zmiany, a przepisy epizo-
dyczne z uptywem okresu, na ktéry do syste-
mu je wprowadzono. Innymi stowy: z uptywem
2023 1. ustawa o finansowaniu spolecznoscio-
wym nie bedzie w zakresie swojej regulacji za-
wierala zadnych przepisow zwigzanych z udzie-
laniem pomocy kredytobiorcom, co oznacza,
ze tytul ustawy bedzie nieadekwatny do tresci
ustawy i bedzie wprowadzal adresatow w blad.
Tak jak teraz tytul ratuje sprawe, bo wskazuje
adresatom, zeby szukali w tej ustawie przepiséw
zwigzanych z pomoca kredytobiorcom, tak od
1 stycznia 2024 r. bedzie tych adresatéw wpro-
wadzat w blad.

Jezeli wolg ustawodawcy, pomimo tego, co
wynika z Zasad techniki prawodawczej, jest
utrzymanie tych kilku ndg, o ktérych méwitem,
w zakresie przedmiotu regulacji ustawy o finan-
sowaniu spolecznosciowym, ustawodawca musi
pamietac o tym, zeby najp6zniej w 2023 r. zmie-
ni¢ z dniem 1 stycznia 2024 r. tytut ustawy o fi-
nansowaniu spotecznosciowym, tak zeby prze-
stal sie on odnosi¢ do pomocy kredytobiorcom.
No chyba ze w toku stosowania ustawy i ewalu-
acji ustawodawca dojdzie do wniosku, ze proble-
matyka pomocy kredytobiorcom nadal powinna
by¢ regulowana ustawg i np. wydluzy terminy
przewidziane w art. 73 ustawy. To jest pierwszy
problem. Ja musialem o tym powiedzie¢. Nawet
jezeli za tym, co mowie, nie p6jda poprawki, to
trzeba wiedziec, ze to jest uswiadomienie de lege
ferenda tego, jak ustawa powinna by¢ budowa-
na zgodnie z Zasadami techniki prawodawczej,
aby mozna byto méwic o ustawie, ze jest dobrym
prawem.

Druga kwestia, o ktérej juz mowitem, to jest
kwestia procedury dochodzenia ustawy do skut-
ku. Prosze panstwa, projekt ustawy, ktory trafit
do laski marszatkowskiej w Sejmie, nie zawieral
regulacji zwigzanych z tarcza antyinflacyjng.
W nastepstwie zmian dokonanych poprawkami
zgloszonymi przez postow takie kwestie zosta-
ty uregulowane ustawa. Trzeba pamietac o tym,
ze zakres poprawki Sejmu, podobnie jak zakres
poprawki Senatu, jest limitowany konstytucja.
Kwestie, ktore dotycza, prosze panstwa, tarczy
antyinflacyjnej, mogg budzi¢ watpliwosci co do
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zgodnosci z art. 118 ust. 1 i 3 konstytucji oraz
art. 119 ust. 1i 2 konstytucji.

Ja szczegélnie zwracam panstwa uwage
na art. 118 ust. 3 konstytucji, ktory naklada na
wnioskodawce projektu, na projektodawce skta-
dajacego wniosek dotyczacy inicjatywy ustawo-
dawczej do laski marszatkowskiej obowigzek
przedstawienia skutkow finansowych sklada-
nego projektu. Orzecznictwo Trybunalu Kon-
stytucyjnego jest w tym zakresie jednoznaczne.
Zacytuje tutaj wyrok Trybunalu: ,Jezeli propo-
nowane poprawki przewiduja, ze w istotny spo-
sOb wzrosng koszty wykonania ustawy przewi-
dziane przez okre$lenie w projekcie koniecznych
wydatkow z budzetu panstwa, jednostek budze-
tu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego
lub $rodkow bedacych w dyspozycji instytucji
publicznych, nalezy uznaé, iz propozycja taka
nie ma charakteru jedynie poprawki, ale jest to
propozycja majaca w istocie charakter nowej ini-
cjatywy ustawodawczej”. Nie budzi watpliwosci,
ze wydluzenie obowiazywania tarczy antyin-
flacyjnej bedzie mialo istotne skutki dla budze-
tu panstwa. To jest uwaga natury zasadniczej,
zwiazanej z konstytucja i z procedura docho-
dzenia ustawy do skutku. Biuro Legislacyjne nie
kwestionuje merytorycznej zasadnosci zmian,
my tylko wskazujemy czy kierujemy panstwa
uwage na to, w jaki sposéb te zmiany majg by¢
do systemu prawnego wprowadzone.

Teraz druga grupa uwag. MySmy zebrali
nasze zastrzezenia w 44 uwagach. Wiekszo$ci
uwag towarzysza propozycje poprawek. W ze-
sztym tygodniu mieliSmy okazje spotkaé sie
z naszymi kolegami z Ministerstwa Finansow
w formule telekonferencji i porozmawiac na te-
mat uwag, ktore znalazly sie w opinii Biura Le-
gislacyjnego. Méwie o uwagach szczegétowych.
W nastepstwie naszych prac udalo sie uzgodni¢
wspolne stanowisko i ustali¢, ktére z uwag za-
mieszczonych w opinii Biura Legislacyjnego
moga znalez¢ akceptacje strony rzgdowe;j. To jest
wiekszos$¢ tego, co mysSmy przygotowali. Kaz-
da z uwag zostala doglebnie omdéwiona. Po tych
rozmowach zabrali$émy z kolezankg uwagi, ktdore
uznajemy — biore to w cudzystow, prosze wyba-
czy¢ kolokwializm — za dogadane z rzgdem. Wy-
szto nam, ze beda to 43 poprawki.

Ja bym teraz przeczytal panstwu numery
uwag, w odniesieniu do ktdrych porozumieli-
$my sie z rzadem i ustaliliémy, ze te poprawki
sg zasadne, ze z punktu widzenia realizacji celu

ustawy mozna byloby je przyja¢ i ze odpowia-
dalyby one intencji rzadu, Sejmu, ustawodawcy
jako takiego.

To sg uwagi szczegéltowe nr 1, 5, 9, 11, 12, 13,
14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 28.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Przepraszam, uwaga nr 26 mi uciekla. ...28,
30, 31...

(Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Iwona Kozera-Rytel: Jeszcze 29.)

29 tez?

(Glos z sali: Tez.)

.29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 39, 40...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Nr 38 nie. ...39, 40, 411 42 oraz 44.

Wszystkie te uwagi maja charakter technicz-
nolegislacyjny. Zmierzajg one do wyrazenia in-
tencji prawodawcy w sposéb zgodny z Zasadami
techniki prawodawczej. Zmierzajg one do tego,
aby przepisy, ktore zostaly zawarte w ustawie,
pozostawaly w zgodzie z intencja, a jednocze-
$nie nie budzily watpliwosci interpretacyjnych.
Korygujemy redakcje niektérych przepisow, tak
aby w drodze interpretacji jezykowej mozna bylo
bez zawilych zabiegéw wykladni ustali¢, jakie
normy zakodowane sg w poszczegdlnych prze-
pisach.

Wydaje sie, ze najistotniejsza ze wszystkich
uwag, ktore znalazly sie w tej czesci szczego-
lowej, odnosi sie, prosze panstwa, do art. 73.
Art. 73 jest...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: To jest
uwaga numer...)

Panie Przewodniczacy, zmierzam do tego.
Nie mam w glowie numeru, ale za chwile poin-
formuje o tym Wysokg Komisje. To jest uwaga
nr 41 w mojej opinii.

Prosze panstwa, ta uwaga dotyczy art. 73.
Art. 73 jest podstawowym przepisem epizodycz-
nym zamieszczonym w ustawie, ktory dotyczy
tzw. wakacji kredytowych. Biuro Legislacyj-
ne zapoznalo sie z réznymi opiniami na temat
art. 73 i wyrobilo sobie poglad odnos$nie do tego,
czy art. 73 budzi watpliwosci interpretacyjne,
czy ich nie budzi. Po ustaleniu w trakcie spo-
tkania ze strong rzadowa, jakie byto ratio legis
art. 73 w momencie, kiedy ustawa w postaci pro-
jektu trafita do laski marszatkowskiej, i potem,
gdy zostala ostatecznie przez Sejm uchwalona,
proponujemy szereg zmian dotyczacych art. 73.

Po pierwsze, zmiany majg na celu uscisle-
nie, jakiego rodzaju kredyty hipoteczne beda
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podlegaly... kto bedzie magt skorzystaé z dobro-
dziejstwa wakacji kredytowych.

Po drugie, zamieszczamy przepis, ktory...
Moze inaczej: nie tyle zamieszczamy, ile pre-
cyzujemy przepis okreslajacy cel, dla ktérego
mozna skorzystac¢ z wakacji kredytowych, jezeli
wezesniej wzielo sie kredyt hipoteczny.

Po trzecie, wskazujemy jednoznacznie, ze
wakacje kredytowe bedg dotyczyly nie tylko tych
kredytéw hipotecznych, ktore zostaly udzielone,
czyli w odniesieniu do ktérych zawarto umowe
o kredyt hipoteczny poczawszy od dnia wejscia
w zycie ustawy o kredycie hipotecznym, ale
takze tych umow, ktore byly zawarte wczesniej
niz w dzien wejscia w zycie ustawy o kredycie
hipotecznym, pod warunkiem ze spelniajg one
warunki, ktére dla umowy kredytu hipoteczne-
go przewiduje ustawa o kredycie hipotecznym.
Propozycje poprawek sg zawarte w pkcie 41 na-
szej biurowej opinii.

Jezeli wola komisji jest, zebym o kazdej
z uwag, o ktérych wczesniej mowilem i ktore
wymienilem w bloku, powiedziat osobno, zebym
kazdg z nich z osobna omdéwil, to oczywiscie je-
stem gotow to zrobi¢, ale zaznaczam, ze majg one
charakter technicznolegislacyjny, i nie wiem,
czy nie szkoda panstwa czasu, zebym omawial
tu takie szczegdly technicznolegislacyjne.

W odniesieniu do pozostalych propozycji
poprawek, co do ktérych jeszcze nie mamy kon-
sensusu, jestem z panem dyrektorem Niezgoda
umowiony w ten sposob, ze jeszcze sie wspolnie
przyjrzymy tym poprawkom czy uwagom. Jezeli
wspolnie dojdziemy do wniosku, ze ktéras z tych
niedogadanych uwag zastuguje na akceptacje, to
poinformujemy o tym pana przewodniczgcego
z odpowiednim wyprzedzeniem, tak zeby ewen-
tualnie mozna bylo zglosi¢ stosownag poprawke
na posiedzeniu plenarnym.

Na teraz to tyle. Jezeli beda pytania lub pros-
ba o wyjasnienie, to ja oczywiscie jestem do dys-
pozycji. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo, Panie Mecenasie.

Panie Ministrze, jest prosba o ustosun-
kowanie sie do opinii Biura Legislacyjnego,
w tym takze do uwagi nr 41, dotyczacej art. 73.
Ona jest, ze tak powiem, najdalej wychodzaca

w merytoryke i nie ma takiego czysto legisla-
cyjnego charakteru.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
PIOTR PATKOWSKI

Potwierdzam to, co powiedzial pan mecenas,
w zakresie propozycji poprawek legislacyjnych
iuzgodnien.

Rzeczywiscie jedna poprawka ma charak-
ter $cisle merytoryczny, nielegislacyjny. Ona
wynika z pewnych watpliwosci, ktore pojawi-
ly sie juz w trakcie uzgodnien nad projektem
na etapie prac rzgdowych, mianowicie kwestii
umoéw zawartych przed 2017 r., kiedy jeszcze
nie bylo ustawy o kredycie hipotecznym. Na-
szym zdaniem — wielokrotnie rozmawialismy
o tym z Komisja Nadzoru Finansowego — ta
ustawa nie statuuje umowy od roku 2017, tylko
ja nazywa. Przedmiotowo umowa o kredyt hi-
poteczny pozostaje dalej taka sama, w zwigzku
z czym, naszym zdaniem, w obecnym przedlo-
zeniu... Ustawa jest tutaj precyzyjna. Niemniej
jednak, biorac pod uwage, ze pojawiaja sie
pewne watpliwosci, naszym zdaniem, nieza-
sadne... Pan mecenas podkreslil, proponujac,
zeby doprecyzowac ten przepis, ze chodzi o to,
aby nie bylo tu absolutnie zadnych watpliwo-
Sci. Merytorycznie nie zmieni to celu ustawy
ani tego konkretnego przepisu, a jedynie go
doprecyzuje, dlatego mysle, ze dla absolutnej
pewnosci zgodzimy sie na te poprawke, jed-
noczesnie dziekujac panu mecenasowi za taka
propozycje.

Zeby byta jasnosé¢, powiem, ze rozmawiali-
$my o tym wczoraj z Komisja Nadzoru Finan-
sowego, ktora potwierdzila stanowisko, ze nie
jest to konieczne. Komisja nie ma do tej propo-
zycji merytorycznych uwag i jesli ma to na celu
wprowadzenie wiekszej jasnosci i precyzyjnosci
prawa, to KNF nie zglasza tu zastrzezen. Tak ze
stanowisko jest pozytywne.

(Przewodniczacy Kazimierz Kleina: Dziekuje
bardzo. W zwiazku z tym juz na tym etapie zgto-
sze...)

Jeszcze jedna rzecz — przepraszam, Panie
Przewodniczacy — a propos tytulu, o czym mo-
wil pan mecenas. Po wygas$nieciu przepisow
o pomocy dla kredytobiorcow tytul oczywiscie
zostanie zmieniony.
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PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

W zwiazku z tym o$wiadczeniem czy informa-
cja pana ministra zglaszam na tym etapie te wszyst-
kie poprawki. Nad tym, w jaki sposob bedziemy nad
nimi glosowali, zastanowimy sie pod koniec nasze-
go posiedzenia, jak bedzie etap glosowan.

Otwieram dyskusje, mozna zadawac pytania
do pana ministra.

Moze ja zadam panu ministrowi pierwsze
pytanie. Ta ustawa powiela rozwigzania, ktdore
przez caly czas mocno krytykowali$my w Sena-
cie i ktore krytykujg takze obywatele. W tym wy-
padku powinny by¢ de facto pewnie ze 3 oddziel-
ne ustawy. Prawda? Pierwsza powinna dotyczy¢
implementacji przepiséw europejskich, czyli fi-
nansowania spolecznosciowego, druga pomocy
kredytobiorcom, a trzecia kwestii zwigzanych
z pomocg uchodzcom czy innymi sprawami,
o ktorych mowig te przepisy.

Byla obietnica, skladana takze kilkakrotnie
z panstwa strony, ze juz nie bedzie takich sytu-
acjii ze bedziecie panstwo w taki sposdb prowa-
dzili proces legislacyjny, zeby nie wprowadzac
w blad odbiorcéw ustaw, zeby nie bylo sytuacji,
o ktorej juz klasycznie méwie i znéw powiem.
Jak my$my kiedy$ robili nowelizacje ustawy
o Narodowym Banku Polskim, to tam zostaly
wlaczone przepisy dotyczace pracy wiezniow. To
byla rzecz w ogéle niezrozumiala, ale panstwo to
wprowadziliscie i broniliscie tego. Pdzniej obie-
cali$cie, ze juz nie bedzie takich sytuacji, ale to
sie co jaki$ czas powtarza.

I pytanie moje jest takie. Czy nie mozna bylto
tak procedowac, zeby to byly przynajmniej 3 od-
dzielne ustawy? Jasny, klarowny, czytelny, zro-
zumialy dla obywatela sposob. Dlaczego ciagle
brniemy w stosowanie takiej zasady, ze ten, ktory
jest odbiorca ustawy, w ogdle sie nie liczy? Dla-
czego to ma by¢ dla jakich$ wyspecjalizowanych
firm, kancelarii prawniczych, ktore potrafig wy-
szuka¢ w gaszczu nakladajgcych sie na siebie
przepisow te sprawy, ktdre dotycza ich klientow?
Wydaje mi sie, ze to jest lekcewazenie obywateli.
Nie chce do tego dorabia¢ zadnej politycznej tezy,
ale wydaje sie, ze ta sprawa powinna by¢ w koncu,
ze tak powiem, przecieta i uporzadkowana.

Czy jest jaki$ powod, dla ktérego te 3 bloki
spraw, w sumie odrebnych, réznych, znalazty
sie w tej jednej ustawie, Panie Ministrze?

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
PIOTR PATKOWSKI

Jesli chodzi o kwestie crowdfundingu i kre-
dytobiorcow, to tylko zwrdce uwage na to, ze juz
na bardzo wczesnym etapie prac nad tg ustawg
znalazla sie w niej implementacja przepisow
unijnych dotyczacych procedury wyznaczania
zamiennika wskaznika referencyjnego. To jest
implementacja przepiséw unijnych. W trakcie
prac rzeczywiscie do$¢ pdzno doszly dwa inne
elementy wsparcia dla kredytobiorcéw w posta-
ci wakacji kredytowych i wsparcia z Funduszu
Wsparcia Kredytobiorcow. UznaliSmy, ze warto
wykorzystac¢ ten akt do tego, zeby to uzupelnic,
szczegolnie ze byl juz w nim jeden istotny ele-
ment z tego zakresu. My dolaczyliémy dwa po-
zostale elementy. UznaliSmy, ze akurat tutaj jest
zachowana jednolitos¢ ustawy.

Oczywiscie to pojawilo sie na do$¢ péznym
etapie procedowania, w zwigzku z czym jesz-
cze raz wyznaczyliémy uzgodnienia publiczne.
Przypominam, ze to bylo tylko kilka artykulow.
Uzgodnienia odbywaly sie ponad tydzien. Jed-
noczesnie w Komisji Nadzoru Finansowego byly
trzy spotkania z moim udzialem. Bez mojego
udziatu bylo chyba tacznie pie¢ spotkan z sekto-
rem bankowym. Bardzo dtugo nad tym dyskuto-
walismy na kilku spotkaniach i wymienialismy
sie pogladami. Jednocze$nie projekt, juz z prze-
pisami dotyczacym kredytobiorcow, przeszedt
przez Staly Komitet Rady Ministréw, Komitet
Ekonomiczny Rady Ministréw i Rade Ministrow,
przy czym na posiedzeniu Rady Ministrow znaj-
dowatl sie dwukrotnie, bo najpierw byly omawia-
ne zalozenia. Proces rzadowy zwiazany z tymi
dwoma rozwiazaniami przebiegt na tyle skru-
pulatnie, na ile pozwalal nam czas. Faktem jest,
ze w Sejmie zostaly dodane przepisy dotyczace
wydtuzenia dzialalnosci tarczy antyinflacyjnej
w trakcie pierwszego czytania, na posiedzeniu
komisji. To wynika z tego, ze tu przepisy wyga-
saja 31 lipca. I stad zostato zaproponowane, zeby
te przepisy znalazty sie w tym miejscu.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

No ale dlaczego nie mozna bylo zrobi¢ z tego
trzech ustaw? To jest pytanie. Dlaczego panstwo
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tego nie zrobiliscie, mimo ze obiecywaliscie, ze
juz nie bedziecie tak procedowac, ze juz nie be-
dzie zapisow o pracy wiezniéw w ustawie o Na-
rodowym Banku Polskim? Juz nie pamietam,
czy pan byl na tamtym posiedzeniu komis;ji,
ale wiem, ze przy réznych okazjach mys$my to
wznawiali.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
PIOTR PATKOWSKI

O sprawie wiezniéw trudno mi cokolwiek po-
wiedzie¢. Powtarzam: wydawalo mi sie, ze wy-
dzielenie przepisow dotyczacych wsparcia kre-
dytobiorcéw nie mialoby sensu, szczegélnie ze
czes¢ tych przepisow znajdowala sie juz w tym
projekcie ustawy. Dodatkowo, zeby byta wieksza
jasnos¢, zmienilis$my tytul. A co do tarczy anty-
inflacyjnej, to méwie: to po prostu byla kwestia
czasu.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Po prostu boje sie, ze w dyskusji nad ustawg
zostanie wyodrebniona tylko kwestia pomocy
kredytobiorcom i sytuacji bankow. Wszystkie
inne rzeczy zejda na plan dalszy, a wydaje sie,
ze im tez powinno sie poswieci¢ troche czasu.
Prawda? Mam takie obawy. Rozumiem, Ze na to
pytanie nie ma jakiejs$ jednoznacznej odpowiedzi
i ze obietnice niestety nie sg realizowane. Proste
obietnice, nie jakie$ specjalne.

Chce poinformowa¢ cztonkow komisji i za-
proszonych gosci, ze wystgpitem do kilku insty-
tucji z prosba o opinie do tej ustawy. W pierwszej
kolejnosci zwrdcitem sie do pana prezesa Naro-
dowego Banku Polskiego jako przewodniczace-
go Komitetu Stabilnosci Finansowej z proshg
o stanowisko. Zapytatem, jakie jest stanowisko
w sprawie tej ustawy komitetu, w sktad ktorego
wchodzi Bankowy Fundusz Gwarancyjny, Ko-
misja Nadzoru Finansowego, minister finanséw
i Narodowy Bank Polski. Z mocy ustawy prze-
wodniczacym tego komitetu jest prezes Narodo-
wego Banku Polskiego.

Na to moje pytanie — to jest zawarte w do-
kumentach, ktore cztonkowie komisji otrzyma-
li, macie panstwo calg korespondencje — jest

odpowiedz, ze nie ma wspoélnego stanowiska
instytucji, o ktérej tutaj wspomniatem. Pan pre-
zes przystal mi tylko swoja opinie do ustawy,
ktora byta procedowana w Sejmie. W zwigzku
z tym wystapitem takze do innych instytucji,
doktadnie do KNF i do Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego. Nie wystepowatem o dodatko-
we informacje do ministra finanséw, bo wiado-
mo, ze jest on ministrem wiodacym w sprawie
tej ustawy, wiec — oczywista sprawa — bedzie
jej bronil na posiedzeniu plenarnym. Otrzyma-
tem odpowiedzi od tych instytucji. My$le, ze se-
natorowie, czlonkowie naszej komisji zwrocili
uwage na to, ze to sg malo zadowalajace odpo-
wiedzi. Uwazam, ze te instytucje nie powinny
tak traktowa¢ Komisji Budzetu i Finanséw Pu-
blicznych, ze powinny jednak... Odestano mnie
do stanowiska, ktdre jest zawieszone na stronie
internetowej, i to jeszcze z maja, z czasu, gdy byt
to w ogole projekt ustawy. Nikt nie odnidst sie
do ustawy, ktéra zostata przyjeta przez Sejm. Sa
tam propozycje poprawek, a nie jestem w sta-
nie stwierdzi¢, czy te poprawki byly wniesione
do ustawy, czy nie, czy kto$ sie nimi zajal itd.
Uwazam, ze tak powazne instytucje jak KNF
i Bankowy Fundusz Gwarancyjny w sprawie,
ktora jest tak powazna i wywoluje tyle emocji...
No, pochylenie sie nad tg problematyka powin-
no by¢ jednak bardzo powazne, a nie takie lek-
cewazace.

Dzisiaj sg tu przedstawiciele tych instytu-
cji, wiec mam nadzieje, ze powiedzg cos wiecej.
Uwazam, ze te instytucje powinny si¢ po pro-
stu odnies¢ do ustawy, ktéra zostala uchwalona
i mowic o niej, a nie o projektach, ktére gdzies
tam krazyty lub nad ktérymi pracowano w Sej-
mie. To jest elementarna, ze tak powiem, zasada,
ktdora obowigzuje w pracy parlamentarne;.

To tyle informacji. Wszystkie dokumenty
senatorowie maja w zestawieniu dokumentow,
wiec nie bedziemy ich w szczegdtach omawiali.

Otwieram... Jeszcze raz mowie... Otworzylem
juz dyskusije.

Prosze bardzo. Senatorowie i Go$cie, na tym
etapie nie ma jakiego$ oczekiwania, ze w pierw-
szej kolejno$ci maja sie wypowiadacé ci czy inni.

Pierwszy zglosil sie pan prezes Zwigzku
Bankéw Polskich. Za kazdym razem prosimy
o przedstawianie sie. To ulatwi tutaj paniom
przygotowujacym protokdl sporzadzenie tego
protokotu.

Bardzo prosze, Panie Prezesie.
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PREZES ZWIAZKU BANKOW POLSKICH
KRZYSZTOF PIETRASZKIEWICZ

Bardzo dziekuje.

Krzysztof Pietraszkiewicz, prezes Zwigzku
Bankow Polskich.

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Se-
natorowie! Panie Ministrze! Panie Przewodni-
czacy! Panie Prezesie! Szanowni Panstwo!

To jest bardzo ciekawy akt prawny. Chce po-
wiedzie¢, ze na przestrzeni trzydziestu kilku lat
transformacji polskiego rynku finansowego to
jest taki akt prawny, ktory kiedys w annatach hi-
storii zostanie uznany za niedoceniony, a jeden
z najwazniejszych aktéw prawnych. On jest waz-
ny ze wzgledu na ksztaltowanie relacji pomiedzy
podmiotami prowadzacymi dzialalnos¢ gospo-
darcza a ich klientami, ze wzgledu na stabilnos¢
i zdolnos¢ do finansowania rozwoju polskich
instytucji finansowych. Powtarzam: ze wzgledu
na stabilnosc i ze wzgledu na zdolno$¢ do utrzy-
mania finansowania rozwoju polskiej gospodar-
ki w przysztosci. Ale jest wazny takze w zwigzku
z takim zwyklym, ludzkim poczuciem spra-
wiedliwosci interesariuszy, ktorzy uczestnicza
w obrocie bankowym, a wiec deponentéw, kre-
dytobiorcéw, codziennych platnikow, milionéw
udzialowcow i akcjonariuszy bankow — udzia-
towcow, czyli 950 tysiecy wspodtwlascicieli 500
polskich bankdw spdldzielczych, i akcjonariu-
szy, tj. kilku milionéw, ktorzy za posrednictwem
otwartych funduszy emerytalnych i inwesty-
cyjnych w tym procesie uczestnicza. Nie bede
wymienial oczywiscie pracownikéw bankéw, bo
0z to 150 tysiecy ludzi z rodzinami? To nie jest
tu zreszta aspekt najwazniejszy.

Ta propozycja powstala w takim odruchu,
ktory my znamy z historii polskiej bankowo-
Sci. Byl taki odruch w 2008 r., kiedy rozpoczat
sie kryzys $wiatowy. Ja, Panie Przewodnicza-
cy, poprosze o cierpliwos¢, bo to jest niezmier-
nie wazne, to jest fundamentalna kwestia. Ja
nie kwestionuje odruchu niesienia pomocy dla
wszystkich w sytuacjach ewentualnego zagroze-
nia, rozumiem go. Tyle tylko ze mySmy na prze-
strzeni tych trzydziestu kilku lat dopracowali sie
w Polsce systemdow wspierania i udzielania po-
mocy, takze na skutek interwencji i propozycji
zapisow powstajacych w Senacie. Przypomne,
ze mamy odpowiednie zapisy w prawie banko-
wym, ktére pozwalajg w sytuacjach kryzyso-
wych dziala¢ instytucjom finansowym w sposob

niestandardowy, i mamy specjalng ustawe
o Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow, powsta-
I3 kilka lat temu, takze przy udziale Wysokiego
Senatu.

Teraz chcialbym powiedzie¢ o kwestii do-
tyczacej stabilnosci i zdolnosci finansowania
rozwoju. Nie jest tajemnica, ze pomiedzy kwiet-
niem roku 2021 a kwietniem roku 2022 fundu-
sze wlasne polskich bankow spadly — juz dzisiaj
mozna powiedzie¢ — o ponad 25-26 miliar-
dow zl na skutek istotnej poprawy rentownosci,
wzrostu rentownosci polskich obligacji i aktu-
alizacji wyceny obligacji. Ten proces niestety po-
stepuje i jest grozba, ze bedzie postepowal. Co to
oznacza? To oznacza realne zmniejszenie mozli-
wosci finansowania rozwoju polskiej gospodar-
ki. Oczywiscie kto$ moze powiedzie¢: sytuacja
zmieni sie gwaltownie w najblizszych miesia-
cach i nie bedzie tak zle. Moge po kilku kongre-
sach, seminariach z calg odpowiedzialnoscig po-
wiedzie¢, ze oceniamy, ze raczej jest to sytuacja,
ktora bedzie trwata nieco dluze;j.

Druga kwestia. Prosze wyjasni¢ obywate-
lom... Mam przed soba wyniki badan, ktére zo-
staly przeprowadzone kilka tygodni temu. Wy-
jaénijmy naszym obywatelom, ktorzy zaciagali
kredyty przy stopie procentowej wynoszacej 5%,
6%, 7%, przed tym szczegélnym okresem, kie-
dy nastgpily obnizki stép procentowych, ze oni
wowcezas, majac obliczona zdolno$¢ kredyto-
wa, godzac sie na okreslone warunki, wiedzac,
ile beda placi¢... Oni teraz nagle, kolokwialnie
mowiac, ni stad, ni zowad mieliby uzyskac¢ nad-
spodziewane wsparcie, mimo ze nie bedg placi¢
wiecej, niz placili przedtem, wtedy, kiedy podpi-
sywali umowe kredytows. Umoéw kredytowych,
ktore z 2 milionéw 100 tysiecy... Wylaczytem
z tego kredyty walutowe, pozostalo ok. 2 milio-
noéw 100 tysiecy umoéw. I uméw zawartych przy
bardzo niskich stopach, tych, ktérych to moze
najmocniej dotyczy¢, jest zaledwie 250-300 ty-
siecy sztuk.

Dlaczego wychodzimy do 2 milionéw czy do
tego dodatkowego 1 miliona 8oo—700 tysiecy?
Dlaczego wychodzimy z taka inicjatywa i prze-
rzucamy koszty tego procesu — na kogo? — na
deponentéw, ktorzy dzisiaj otrzymuja bardzo
niskie wynagrodzenie za depozyty? Tego sie
w normalnych okoliczno$ciach nie da wyjasnic.
Méwi o tym blisko 70% respondentéw, doktad-
nie 67%, a w jednym przypadku 66%, w tym
potencjalni beneficjenci. Oni mdwia, ze tak by¢
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nie powinno. Ludzie, Polacy wiedza, ze tak by¢
nie powinno, ze pomoc, jesli jest potrzebna, po-
winna by¢ dedykowana w ramach solidaryzmu,
w rzeczywiscie nadzwyczajnych okolicznosciach
dla tych, ktorzy takiej pomocy potrzebuja. Po co
mamy ostabia¢ o dwadziescia kilka miliardéw
zlotych kapitaly polskiego sektora bankowego,
ktory budowaliSémy przez 35 lat? Po co w wa-
runkach, kiedy mamy problemy z inwestorami
zagranicznymi, kiedy mamy problemy z inwe-
storami na rynku krajowym, kiedy inwestycje
sg na podle niskim poziomie, mamy wykonywac
taka operacje? W zwigzku z tym chce wyraznie
powiedzie¢, ze opinia publiczna, wszyscy pro-
fesjonaliSci powtarzajg jednoznacznie: tak, po-
magajmy, ale ukierunkujmy te pomoc dla osob
potrzebujacych.

Prosze panstwa, powiem, zebysScie panstwo
zrozumieli: jesli to jest taka prosta sprawa i taka
wazna pomoc, to dlaczego raz w miesigcu nie
mozna tankowac na stacji za darmo i zaplaci¢ za
30 lat? Dlaczego raz w tygodniu nie mozna wzia¢
w sklepie chleba, maki i innych débr za darmo
i zaplaci¢ za 30 lat? Dlaczego nie mozna w przy-
padku innych ustug, tez w ramach pomocy, zro-
bi¢ takiego procesu?

Tu jest taka sytuacja: my stawiamy w strasz-
nie niekomfortowej sytuacji deponentéw, bo to
glownie oni zaplaca za ten proces, a ponadto
wszyscy przedsiebiorcy i obywatele... Powiedz-
cie mi panstwo, kto przy zdrowych zmystach be-
dzie w przyszlosci kredytowal jakas gospodarke
bez dodatkowych, szczegdlnych zabezpieczen,
skoro mozna zrobi¢ jedno pociagniecie i powie-
dzie¢ ,za 20 czy za kilkanascie lat otrzymasz
nalezne ci oplaty”? To sie nie miesci w zadnym
mechanizmie dzialania instytucji finansowych.
W zwiazku z tym jeszcze raz mowie: szukajmy
w sytuacjach nadzwyczajnych... Rozumiem mi-
nisterstwo, rozumiem wszystkie sity parlamen-
tarne, ktére inicjowaly ten proces i popieraly go,
ale czasami po zastanowieniu trzeba zrobi¢ jakis
krok wstecz i odpowiednio skalibrowa¢ regulacje.

Chce wyraznie zaznaczy¢, ze powiedzieliSmy
od razu, ze trzeba wesprze¢ Fundusz Wsparcia
Kredytobiorcow. Powiedzieliémy bezdysku-
syjnie, ze mozna go zwiekszy¢ o 1 miliard czy
1 miliard 300. Nie ma problemu. Ale nie mozna
doprowadzac do sytuacji, w ktorej przekreslamy
pewien rodzaj dziatalno$ci na wiele lat.

Chcialbym w zwigzku z tym powiedzie¢
tak. Wnosimy do panstwa, do wszystkich sit

parlamentarnych — podkres§lam: do wszystkich
sil parlamentarnych — bo tak naprawde ten pro-
jekt powstal w pewnej ogdlnej atmosferze i wla-
Sciwie wszystkie partie polityczne reprezento-
wane w parlamencie chcialy przyjs¢ z pomoca...
My moéwimy tak: w sprawie Funduszu Wspar-
cia Kredytobiorcéw, prosze bardzo, niech beda
zwiekszone srodki, istniejg tutaj okreslone moz-
liwosci. To po pierwsze. Po drugie, pokazujemy,
ze jest odpowiedni artykul w prawie bankowym,
ktory pozwala wykorzystac 6, 7 réznych instru-
mentow, zeby przyjs$¢ z pomocg kredytobiorcom
innym niz ci, ktérzy kwalifikowaliby sie do po-
mocy z Funduszu Wsparcia Kredytobiorcéw.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Jakie to sa
instrumenty?)

Prosze bardzo. Oczywiscie karencja, roztoze-
nie oplat, zmiana terminu. Czasami jest to takze
zmiana samego zarachowania. Jest tez kwestia
okreslenia, jaka porcja kapitatu bylaby splacana
teraz, a jaka w przyszlosci. To wszystko da sie zro-
bi¢, my to mamy opanowane. Jezeli Wysoki Senat
i pan przewodniczacy poproszg nas, zeby poka-
zac¢ szczegdtowo te procedury, to my pokazemy,
co banki na co dzien stosujg. Prosze panstwa, na
co dzien, bez kryzysu ludzie choruja, na co dzien
zdarzaja sie wypadki. Rocznie sa tysiace wypad-
kow na drogach. Na co dzien ludzie zmieniajg
prace, czasami pozostajg bez pracy, cho¢ ostatnio
poziom bezrobocia szczesliwie jest bardzo niski.

(Przewodniczacy Kazimierz Kleina: Czy te
zasady powinny by¢ wpisane do ustawy, zeby
ewentualnie te instrumenty mozna byto lepiej
wykorzystac?)

Nie, Panie Senatorze. Podstawg jest art. 75
prawa bankowego. Banki majg wypracowane
praktyki, ale gdyby byla potrzeba, to sa dwa wyj-
Scia. My mozemy te praktyki oglosic¢ i zlozy¢ je
tutaj... powiedzie¢, ze takie praktyki sg i ze be-
dziemy je stosowac, czyli moze to by¢ samore-
gulacja. A gdybyscie panstwo uznali, ze trzeba
by cos doszczegdlowit... Istnieje mozliwo$c¢ re-
strukturyzacji, powiedzenia, ze to, to i to... Bo
ta paleta moze by¢ rézna, tu moga by¢ stoso-
wane rozne kombinacje. Wszystkiego sie nie da
zapisa¢ w ustawie i takiej potrzeby by nie byto.
W kazdym razie istnieje taka mozliwo$é. My
gwarantujemy, ze tak jest, bo kazdego roku na-
stepuje kilka tysiecy takich proceséw w polskim
sektorze bankowym.

Jest jeszcze jedna wazna sprawa. My chcemy,
zeby nie wpedzano klientow w sytuacje, w ktorej
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automatycznie zmieni sie ich scoring. Bo jeze-
li klient przyjdzie i zlozy oswiadczenie, ze ma
klopoty, jezeli poprosi o wakacje, to jego status...
Skoro zasygnalizuje, ze sg klopoty, ze chce sko-
rzysta¢ z wakacji, to jego status bedzie inny. To
generuje czy moze generowac caly szereg innych
problemdéw.

Jesli chodzi o fundusz, o wakacje kredyto-
we, to prosze bardzo. Jesli chcemy utrzymac
ten instrument, to sprobujmy zawezi¢ instru-
mentarium, dlatego ze w tym wykonaniu jest
to po prostu rozwigzanie niesprawiedliwe. Po-
wiedzialem, dlaczego jest ono niesprawiedliwe.
Dlatego, ze przerzuca na drobnych ciutaczy, na
dwadziescia pare milionéw ludzi, w wiekszosci
drobnych ciutaczy, koszty tego procesu. To po
pierwsze.

Po drugie, jest to, jak powiedzialem, niepo-
trzebne, bo ogromna rzesza, 1 milion 8oo tysie-
cy osob, zaciagneta kredyty w calkowicie innej
sytuacji, gdy poziomy stép procentowych byly
zblizone do obecnych.

Po trzecie, jest to dzialanie proinflacyjne,
ktore, powiedziatbym, da ogromna ilo$¢ pienig-
dzanarynek. Prezes NBP, Rada Polityki Pieniez-
nej podnosi stopy procentowy, zeby zdjac czes¢
srodkéw z rynku w ramach walki z inflacjg, a tu
— jesli panstwo przyjelibyscie takg ustawe — do-
lewa sie pieniadze. I co zrobi Rada Polityki Pie-
nieznej? Znowu bedzie musiata podnies¢ stopy
procentowe. Tak nie powinno sie dziatac. Jezeli
chcemy komus$ pomdc, to zawezmy grupe poten-
cjalnych beneficjentow.

Grozba destabilizacji. Prosze panstwa, my
mamy takg sytuacje. O spadku funduszy wia-
snych powiedzialem. Jest to oczywiste, sa ra-
porty KNF, sa raporty Komitetu Stabilnosci
Finansowej. To, czego sie spodziewamy, co jest
pewne jak w banku, to wzrost kredytéw niere-
gularnych w Polsce, poniewaz kazda podwyzka
stop procentowych powoduje, ze cze$¢ klientéw
traci zdolnos¢ kredytowa, traci zdolnos¢ do ob-
stugi kredytow. W zwigzku z tym, jesli pojawia
sie kredyty nieregularne, a sie pojawig, to banki
bedg musialy z tego tytutu tworzy¢, zawigzywac
rezerwy i bedg musialy — tak powinno by¢ — po-
nosi¢ straty, bo sytuacja jest nadzwyczajna. To
jest kolejny bodziec, z ktorym bedziemy mieli do
czynienia.

Przy tym rozwiazaniu ustawowym wszel-
kie sytuacje, w ktorych beda udzielone wakacje
kredytowe, musza by¢ natychmiast ujawnione,

bo tego zazadaja audytorzy, szczegdlnie gdyby
klient mial powiedzie¢ ,ja potrzebuje wakacji
na 2 lata” i w ramach jednego zapisu wystgpitby
o 8 wakacji kredytowych. Tu nie ma alternaty-
wy, my musimy ujawni¢ to w wynikach. Czyli
nastgpi spadek funduszy wlasnych na skutek
aktualizacji wyceny obligacji skarbowych, kto-
rych mamy pod sufit. To po pierwsze. Po drugie,
beda koszty z powodu wzrostu NPL. Po trzecie,
ta ustawa uderzy w wyniki bankowe. Nie wspo-
minam przez grzecznosc¢ o tym, co nas czeka, ale
mysle, ze panowie z Bankowego Funduszu Gwa-
rancyjnego po prostu powiedza, ze w najbliz-
szych latach czeka nas jeszcze obowiazek stwo-
rzenia, wyemitowania papieréw, zeby sprostac¢
wymogom MREL.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Panie Prezesie, méwilem, ze moze pan mo-
wi¢ dluzej, to oczywista sprawa, ale prositby
teraz przedstawi¢ sprawe punktowo, zeby inni
takze mogli sie wypowiedzie¢. To sg bardzo waz-
ne rzeczy i suchamy cierpliwie, ale musimy tez
da¢ innym mozliwo$¢ wypowiedzenia sie.

PREZES ZWIAZKU BANKOW POLSKICH
KRZYSZTOF PIETRASZKIEWICZ

Panie Senatorze, w ciggu minuty chce to
wszystko powtdrzyc.

Po pierwsze, jesli chodzi o Fundusz Wspar-
cia Kredytobiorcow, to prosze bardzo, to jest ta
droga.

Po drugie, jesli chodzi o wakacje kredytowe,
to postulujemy o zawezenie tego rozwigzania do
kolejnej grupy oséb, poza korzystajacych z Fun-
duszu Wsparcia Kredytobiorcow, poprzez wska-
zanie, kiedy ktos moze skorzysta¢ z wakacji, jesli
okreslong czes$¢ dochodu miesiecznego przezna-
cza na splate kredytu. To po prosu mozna zrobic.

Inne kwestie to sg kwestie o charakterze
technicznym, doprecyzowujacym, zeby nie bylo
watpliwosci, jak interpretowac zapisy.

I jeszcze jedna wazna sprawa, o ktdorej wspo-
mnialem przed chwilg. Niech bedzie tak, ze
klient sktada... Je$li bedg wakacje kredytowe, na-
wet w tym mniejszym wymiarze... Méwie o tym,
bo ciagle wierze, ze jednak osiagniemy w Polsce
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takie porozumienie. Jesli majg by¢ wakacje, to
niech bedzie tak: 1 wakacje — 1 wniosek. Chodzi
o to, zeby nie trzeba bylo z géry ujawniac¢ tych
20 miliardow zl.

Na koniec mam serdeczng prosbe do pana
ministra. Jawiem, ze to jest straszny kawat trud-
nego chleba, ale takie jest zycie. To sa koszty sta-
wy. Do wszystkich panistwa mam prosbe o zna-
lezienie...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Jasne. Dziekuje bardzo.

Rozumiem, ze te drobne uwagi legislacyjne,
techniczne panstwo legislatorzy od was otrzy-
mali.

(Prezes Zwigzku Bankéw Polskich Krzysztof
Pietraszkiewicz: Tak.)

Ogladaliscie je panstwo.

Teraz przedstawiciel zwigzku bankéw spol-
dzielczych.

WICEPREZES ZARZADU KRAJOWEGO
ZWIAZKU BANKOW SPOLDZIELCZYCH
MICHAL KRAKOWIAK

Dziekuje, Panie Przewodniczacy. Dziekuje za
mozliwo$¢ zabrania glosu.

Moje nazwisko Michal Krakowiak, reprezen-
tuje Krajowy Zwiazek Bankow Spotdzielczych.

Chcialbym sie zwrdci¢ do szanownych pan-
stwa, do szanownej komisji, do pana ministra
i pozostalych oséb uczestniczacych w posiedze-
niu z naszym przestaniem w tej sprawie. Sprawa
jest niezwykle wazna, ale postaram sie w zwiezly
sposob wskaza¢ najwazniejsze problemy, ktore
wydaja sie nieuniknione, jezeli ustawa w takim
ksztalcie weszlaby w zycie.

W naszej glebokiej ocenie, ta ustawa jest
szkodliwa na kilku plaszczyznach. Ona jest szko-
dliwa spotecznie w mozliwie szerokim aspek-
cie, poniewaz jest inflacjogenna. Juz zwracano
tu na to uwage, ale chcialbym poswieci¢ temu
chociaz jedno zdanie, poniewaz inflacja dotyczy
nas wszystkich. Podaz pienigdza, ktéra nastgpi
w wyniku wecielenia w zycie tej ustawy, bedzie
miala kontrproduktywny efekt w stosunku do
dzialan podejmowanych w zakresie zwalczania
inflacji. To dotyczy wszystkich.

Druga kwestia, o niebagatelnym znaczeniu,
jest taka, ze taustawa jest niesprawiedliwa. Moz-
na rzec, ze ona jest etycznie chybiona. Szlachet-
ne s3 motywy pomocy potrzebujacym i tego nikt
nie kwestionuje, malo tego, rézne sity, osrodki,
osoby komentujgce ustawe wrecz przescigaja
sie w roznych pomystach, jak poméc potrzebu-
jacym — i to jest stuszne — ale pomaganie tym,
ktorzy nie potrzebuja, jest demoralizujgce. I wy-
daje sie, ze ten czynnik nie jest bez znaczenia.
On ma dlugofalowe znaczenie i nie mozna go nie
doceniac¢. Z badan, ktore byly w ostatnim czasie
czynione, wynika, ze wszyscy, do ktérych zosta-
nie skierowana taka propozycja, skorzystaja z tej
propozycji, nawet wtedy, kiedy nie bedzie po ich
stronie takiego ekonomicznego przymusu. Stad
tez koszty tej operacji sa szacowane na ponad
20 miliardéw zl, co wyliczyt zreszta Narodowy
Bank Polski.

Wreszcie kwestie, ktore dotycza sekto-
ra bankowego. Ja reprezentuje sektor bankow
spoldzielezych, wiec skoncentruje sie na tym
obszarze. Banki spdldzielcze tez kredytuja kre-
dytobiorcow hipotecznych, ale w strukturze ich
portfeli kredytowych te czesci, jezeli wystepuja,
mogg stanowi¢ wieksze procentowo udzialy niz
w przypadku duzych bankéw, ktérych struktury
portfela sa bardziej zréznicowane i ktére maja
tez wieksze mozliwosci pozyskiwania srodkéw,
zarabiajac pieniadze. Poniewaz ta propozycja
wylacza 8 z 18 okresow odsetkowych - ja to uj-
muje w taki plastyczny sposoéb, zeby tatwo bylo
to sobie wyobrazi¢ — na przestrzeni 1,5 roku 8
okresow bedzie pustych. To bedzie 8 okreséw
dochodowych, w ktorych banki majace portfe-
le kredytowe nie odnotuja wptywu ani z tytulu
obstugi, ani z tytutu splaty kapitatu, a poniewaz
ustawa jest sformulowana niejasno, beda praw-
dopodobnie wstrzymane takze wszelkie oplaty
wynikajgce z faktu korzystania z ustug banko-
wych przez osoby, ktdre taka cheé wyraza.

Stad tez nasz postulat na marginesie. Gdy-
by nawet — co jest oczywiscie w jakim§ zakre-
sie uzasadnione — zdecydowano si¢ pomoc tyl-
ko tym najbardziej potrzebujacym, za czym sie
opowiadamy, to warto byloby nie ograniczac
optat, ktore dotycza korzystania z rachunku albo
np. zabezpieczen towarzyszacych kredytowi itd.

Wylaczenie wobec bankéw spdldzielczych
w tak krotkim czasie takiej liczby okreséw od-
setkowo-przychodowych spowoduje proble-
my o duzym znaczeniu. To moze si¢ wigzac
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z problemami, o ktérych mdowil wczeéniej pre-
zes Pietraszkiewicz. Bedzie tak samo, tylko ska-
la bedzie wieksza, dlatego ze w matych bankach
mozliwoéci manewru sg mniejsze i pokrywanie
rezerw, z ktérymi trzeba sig liczy¢, o ktorych tu
juz bylo wspomniane, rezerw zwiazanych z po-
garszaniem sie portfela kredytowego... Tutaj
przypomne, bo to nie padlo: rezerwy tworzy sie
z wyniku. Jezeli wynik bedzie ostabiony wskutek
mechanizméw, ktére proponuje ustawa, to nie
bedzie z czego tworzy¢ rezerw, a to jest prosta
droga do programéw naprawczych. Prosilbym,
zeby wzig¢ to pod uwage.

Dlatego tez w naszych propozycjach sku-
pilismy sie, w naszej ocenie konstruktywnie,
na takim zakresie podmiotowym ustawy, aze-
by pomoc trafiala jedynie do tych, dla ktérych
obstuga kredytow bedzie po prostu ucigzliwa
ekonomicznie i by¢ moze bedzie zagrazala ich
funkcjonowaniu. Sa szacunki, ktére pokazuja,
ze prog 40-50% kosztow pochlanianych przez
obstuge kredytowa w stosunku do calosci tzw.
przychodu do dyspozycji jest tu takag granica.
Tak wiec chcialbym poprzec¢ zlozone pisemne
uwagi, a wiec zakreslenie podmiotowe... Oczy-
wiScie caly pomyst Funduszu Wsparcia Kredy-
tobiorcéw jest bardzo dobrym rozwigzaniem,
ale to tez trzeba widzie¢ pakietowo. Wzmocnie-
nie finansowe tego funduszu to koszt ok. 2 mi-
liardow zl, tyle jest przewidywane. Gdyby mialto
to nastgpi¢ w kumulacji z kosztami, ktore beda
towarzyszyly wprowadzeniu ustawy bez zmian,
o ktérych tutaj méwimy, bedzie to obciazenie,
ktore ostabi sektor bankowy, a w szczegdlno$ci
banki spéldzielcze. Tak ze na koniec...

(Przewodniczacy Kazimierz Kleina: Dziekuje
bardzo.)

...apeluje w tej kwestii. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Czy te uwagi, dotyczace szczegdlnie tej cze-
sci kosztowej, tych wynagrodzen, prowizji... Czy
te kwestie tutaj panstwo uwzgledniliscie? Bo to
by...

(Wiceprezes Zarzqdu Krajowego Zwigzku
Bankow Spétdzielczych Michal Krakowiak: To
jest w naszych...)

W waszych materiatach?

(Wiceprezes Zarzqdu Krajowego Zwigzku
Bankéw Spétdzielczych Michat Krakowiak: ...
materiatach.)

I z tego jakas poprawka wynika?

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
JAKUB ZABIELSKI

Panie Senatorze, my...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Bedziemy
mysleli?)

Wszystkie proponowane poprawki, ktore
uznali$my za zasadne i z ktorymi sie zgodzili-
$my, znalazly sie w naszym...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Dobrze.)

Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

I teraz pan... Kogo pan reprezentuje?

(Ekspert w Departamencie Prawa Gospodar-
czego w Konfederacji ,,Lewiatan” Adrian Zwolin-
ski: Adrian Zwolinski, Konfederacja ,, Lewiatan”.)

Wie pan, na razie poprosilibySmy moze mi-
nistra o odpowiedz na te 2 zasadnicze glosy, bo
one sg istotne, wlasciwie podstawowe dla tej ca-
lej dyskusji o tym. Tym bardziej ze prezes Na-
rodowego Banku Polskiego przygotowal opinie
w podobnym duchu. Prawda? On widzi podobne
zagrozenia, KNF chyba tez. Bankowy Fundusz
Gwarancyjny takze méwil o tych problemach,
ktore tutaj mogg wystapi¢, wiec wydaje mi sie,
ze... Mialbym prosbe do pana ministra, zeby pan
wypowiedzial sie o tych 2 watpliwosciach, ktére
przedstawili panowie z obu zwigzkow, ze Zwigz-
ku Bankéw Polskich i Krajowego Zwigzku Ban-
kow Spoldzielczych, biorac pod uwage takze te
opinie, ktdre byly przedstawiane przez Bankowy
Fundusz Gwarancyjny i Komisje Nadzoru Fi-
nansowego. Po prostu dlanas zasadnicze pytanie
jest takie: czy rzeczywiscie jest tu takie zagroze-
nie, o ktérym panowie mowia? Czy rzeczywi-
Scie tymi, ktorzy na koniec zaplacg za te ustawe,
beda ci najdrobniejsi ciutacze? Czy rzeczywiscie
w praktyce doprowadzi to do tego, ze ci, ktdrzy
oszczedzaja, nie beda mieli argumentdw za tym,
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zeby iS¢ do bankéw ze swoimi $rodkami? Czy
oprocentowanie ich wkladéw czy lokat bedzie
tak niskie, ze to wszystko straci sens?

I druga sprawa. No, jest jeszcze jeden pro-
blem. Czy to rzeczywiscie jest ustawa, ktora
moze mie¢ takze skutki inflacjogenne? Czy ona
przyczyni sie do wyhamowania inflacji, czy ona
bedzie miata wplyw na jej wzrost? No, to sg ta-
kie podstawowe pytania, na ktére my powinni-
$my otrzymac¢ odpowiedz, zeby méc w sposdb
odpowiedzialny dziata¢. Pytam po prostu, czy
nie jest to populizm w takim najczystszym wy-
daniu. Czy to jest rzeczywiscie pomoc dla tych,
ktorzy tej pomocy potrzebuja? O tej sprawie nie
dyskutujemy, nikt tutaj nie ma zadnych watpli-
wosci co do tego. Ale chodzi o to, zeby nie po-
pelni¢ gdzies bledu, za ktory przyjdzie nam za-
placi¢ wielokrotnie wiecej, niz dzisiaj si¢ nam
wydaje.

Prosze bardzo.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
PIOTR PATKOWSKI

Dziekuje.

Tak wiec zaczne od tego, ze zarowno KNF, jak
i BFG byly od poczatku uczestnikami tego pro-
cesiu, wiec mialy mozliwo$¢ oceniania skutkow
finansowych.

Ale powiem tez o genezie tej ustawy, od sy-
tuacji zwigzanej z oczekiwanym od aparatu ad-
ministracyjnego wsparciem dla kredytobiorcow,
ktorzy znalezli sie w trudnej sytuacji. Te oczeki-
wania nie pojawily sie miesigc czy pdttora mie-
sigca temu, tylko pojawialy sie systematycznie
od kilku miesiecy. Jesli popatrzymy na projek-
ty ustaw, ktore zostaly zlozone w Sejmie przez
kluby opozycyjne, Koalicje Obywatelska, Lewice
i Polske 2050, to projekt ustawy...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Ale pros-
ba...)

Nie, Panie Przewodniczacy, to jest bardzo
istotne.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Panie Mi-
nistrze, ale prosba jest taka, zeby$my dyskuto-
wali nad tg ustawa.)

Ale ja dyskutuje.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Zostaw-
my na razie wszystkie wnioski opozycyjne, bo
one nie sg uwzglednione w tym dokumencie.)

Pokazuje tylko, ze projekt rzadowy ma naj-
mniejsze skutki dla sektora bankowego w po-
rownaniu do tamtych 4 projektow.

Jednoczesnie wskazuje, ze tamte projekty
pojawily sie na tyle wczesnie, ze sektor banko-
wy mial dostatecznie duzo czasu, zeby zapropo-
nowa¢ wlasne rozwigzanie dla konsumentow.
Takie rozwiazanie sie nie pojawito. Przypomne
takze, ze sektor bankowy od kilku lat obiecywat
aktywny udzial w pracach nad wyznaczeniem
zamiennika WIBOR i nic sie w tym zakresie
nie dzialo. Od kilku lat jest mowa o tym, ze wy
zaproponujecie zamiennik, i dalej go nie ma.
I teraz dziwicie sie panstwo, ze obywatele na
poczatku tego roku oczekiwali bardzo szybkiej
reakcji w zakresie WIBOR i wsparcia dla kredy-
tobiorcow.

Ta ustawa wchodzi w luke, ktéra niestety po-
wstala w sektorze bankowym, i odpowiada na
poczucie glebokiej niesprawiedliwo$ci po stro-
nie kredytobiorcow, ktérych obcigzenia czesto
maja charakter nadmiarowy — ja z tym sie zga-
dzam — wobec tego, co sie dzieje. A wiec ten akt
jest préba wypracowania kompromisu pomie-
dzy oczekiwaniami spolecznymi dotyczacymi
dzialan rzadowych wobec sektora bankowego
a mozliwo$ciami sektora bankowego. Mamy
pelna swiadomos¢ — méwie szczegdlnie o KNF
i BFG, ale tez o Narodowym Banku Polskim — ze
sektor bankowy rzadzi sie swoimi prawami i nie
jest w az tak dobrej sytuacji, jak sie powszechnie
uwaza. Ale nie jest tez w tak zlej sytuacji, jak tu-
taj jest to przedstawiane. I stad taka propozycja.

Jednoczes$nie przypomne, ze projekt, ktory
powstal... Jego pierwsza wersja nie zawierala
wlasnego celu mieszkaniowego. Ten wlasny cel
mieszkaniowy zostal wprowadzony...

(Przewodniczacy Kazimierz Kleina: Czego nie
zawierala? Bo nie usltyszatem.)

Wiasnego celu mieszkaniowego, jesli chodzi
o wakacje kredytowe. Ten cel zostal wprowadzo-
ny dopiero w trakcie prac i byla to m.in. moja
inicjatywa. No, nie tylko moja, bo zostalo to po-
twierdzone przez Komitet Ekonomiczny Rady
Ministréw, Staty Komitet Rady Ministréw i Rade
Ministréw. Byly takze rozmowy o innych uwa-
gach dotyczacych ograniczenia wakacji kredy-
towych, ale tu postanowienie bylo jednoznaczne
ija jestem tym zwigzany. Mowilem o tym, ale
zaraz to powtorze.

Wakacje kredytowe nie maja na celu umorze-
nia rat kredytu czy zmniejszenia ich do jakiegos
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poziomu, np. z 31 grudnia. A przypomne, ze byly
takie postulaty. To jest przeniesienie raty na koniec
okresu kredytowania. W zwigzku z tym sytuacja
kredytobiorcy nie ulega poprawie w tym sensie,
ze zmniejsza mu sie ilos¢ $rodkéw do zaptaty — on
zaplaci po prostu pdézniej. W zwigzku z tym nasza
decyzja byla taka, a nie inna. Skoro to nie jest dota-
cja, subwencja majaca charakter bezzwrotny, a je-
dynie przelozenie obowiagzku na pézniej, to ma to
mie¢ charakter powszechny. Chociaz wprowadzo-
ny zostal ten cel mieszkaniowy. Uwazam, zZe jest to
nad wyraz stuszne. Rada Ministrow jednoznacznie
powiedziala, ze ten powszechny charakter w pozo-
stalym zakresie ma zosta¢ utrzymany, i ja jestem
tym zwiazany. Niezaleznie od tego, jak potoczy sie
dyskusja, taki bedzie nasz cel.

A jesli bedzie zgoda pana przewodniczace-
go... Oczywiscie to, czy Senat zdecyduje si¢ przy-
ja¢ takg poprawke, czy nie, wykracza poza moje
i rzadu kompetencje. Ja tylko informuje, jakie
bedzie moje stanowisko jako przedstawiciela rzg-
du. Jesli bedzie zgoda pana przewodniczacego, to
KNF pewnie powie troche wiecej o tych skutkach.

A wiec tak widzimy wakacje kredytowe...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Przepra-
szam...)

Tak?

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Panie Mi-
nistrze, ja tego nie zrozumialem. Jezeli komisja
czy Senat podejmie decyzje... O jakiej decyzji pan
mowil?)

No, jesli bylaby zgloszona poprawka, np.
ograniczajaca powszechno$¢ wakacji kredyto-
wych, i Senat chcialby ja przyjac, to oczywiscie
ja nie mialbym na to zadnego wplywu. Ja tylko
mowie...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Stop. Nie chodzi o to, czy pan ma na to wptyw,
bo my wiemy, ze to my glosujemy.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finan-
séw Piotr Patkowski: Tak.)

Pytanie do Ministerstwa Finansow jest takie:
czy uwazacie, ze ta sytuacja, w ktorej dotyczy to
wszystkich, a nie np. tylko tych w najtrudniej-
szej sytuacji, co tutaj zostalo... Nie wiem, czy to
jest prawidlowo wyliczone, czy nie — to juz jest
inna kwestia. Czy takie rozwigzanie jest lepsze?
To jest tego typu pytanie, prawda?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finan-
sow Piotr Patkowski: Stanowisko jest tu jedno-
znaczne.)

Co panstwo uwazacie za lepsze rozwigzanie
z punktu widzenia tych kwestii, o ktérych mowi-
my, czyli inflacji, bezpieczenstwa systemu itd.?

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
PIOTR PATKOWSKI

Stanowisko jest tutaj jednoznaczne. W przy-
padku Funduszu Wsparcia Kredytobiorcéw — tutaj
1/3 tego wsparcia ma charakter bezzwrotny — uwa-
zamy, ze powinny by¢ takie kryteria, jakie sa, czyli
kryteria dochodowe. W przypadku wakacji kredy-
towych, ktore maja charakter zwrotny, uwazamy,
ze zadnych dalszych kryteriéw by¢ nie powinno.

Jesli chodzi o wpltyw na inflacje, to nie wi-
dzimy tutaj wielkiego zagrozenia. Ja ciesze sie
z tych deklaracji sektora bankowego, z tego, ze
widzicie panstwo problem zwigkszonej inflacji.
By¢ moze warto pomysle¢ o zwigkszeniu opro-
centowania depozytow i lokat, ktére ma sektor
bankowy, tak zeby $ciagnac pienigdze z rynku,
ograniczy¢ ilos¢ pieniedzy na rynku — by¢ moze
to jest rozwigzanie. My jako Ministerstwo Fi-
nanséw oferujemy obligacje oszczednosciowe.
By¢ moze zaproponujecie panstwo oprocento-
wanie podobne do tego, ktére my proponujemy
w przypadku obligacji oszczednosciowych. My-
$le, ze to by bardzo pomoglo, gdybyscie wprowa-
dzili taki sam poziom oprocentowania. A wiec
tak widze wplyw na inflacje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Panie Ministrze, a sytuacja tych najmniej-
szych bankéw, czyli bankéw spoétdzielezych? Czy
one przetrwaja, ze tak powiem, te operacje?

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
PIOTR PATKOWSKI

Nie stwierdzono w trakcie prac, zeby tu-
taj bylto jakies zagrozenie. Ale by¢ moze warto
poprosi¢, zeby swoje stanowisko przedstawila
KNF.
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PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dobrze.
W takim razie poprosze... Kto z panstwa jest
z KNF? A, tutaj... Bardzo prosze.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO KOMISJI
NADZORU FINANSOWEGO
MARCIN MIKOLAJCZYK

Dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Marcin Mikotajczyk, zastepca przewodnicza-
cego KNF.

Na poczatku chciatbym tutaj odniesé sie do
wypowiedzi pana przewodniczgcego w zakresie
opinii czy tez braku stanowiska KNF. W dniu
wezorajszym  otrzymalismy zapytanie pana
przewodniczacego dotyczace tej ustawy i w dniu
wezorajszym udzieliliSmy odpowiedzi, przeka-
Zujac...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: To praw-
da, potwierdzam to oczywiscie. To wynikalo
z tego, ze odpowiedz prezesa Narodowego Ban-
ku Polskiego nie byla skoordynowana z wasza.
Prawda? A wiec jak nie otrzymali$my nic, no to
poszlismy tam, gdzie bylo mozna w trybie pil-
nym...)

Tak, tak, ale ja za pana prezesa NBP sie nie
wypowiadam. My odpowiedz przekazalismy
w ciagu 1 dnia. Zgodnie z oczekiwaniami zrobi-
lismy to przed dzisiejszym posiedzeniem, zeby
panstwo mogli sie z tym stanowiskiem zapo-
znac.

Ja do tego stanowiska za chwile nawiaze,
bo tu bylo kilka pytan zwigzanych z tymi wta-
$nie projektami, ale na poczatek jeszcze takie
matle ad vocem. Odniose sie do tego, co pan
prezes Pietraszkiewicz mowil. Ja bym chcial,
zeby$my dyskutowali, posiadajgc pelen ob-
raz sytuacji, a pelen obraz sytuacji wyglada
tak, ze owszem, banki musialy uwzgledni¢
negatywne efekty zwigzane z wyceng obliga-
cji, ale tez, w zwiazku ze wzrostem stép pro-
centowych, praktycznie podwoily swo6j wynik
odsetkowy, podwoily swéj wynik netto. Tak
wiec warto mie¢ po prostu pelen obraz sytu-
acji. Chodzi o to, zebysmy rozmawiali, znajac
wszystkie dane, ktore sa istotne w przypadku
tego zagadnienia.

Co do kwestii oprocentowania depozytow,
to pan minister mnie juz ubiegl, ale powtorze,
ze warto tez pamieta¢ o tym, ze sektor banko-
wy moglby w sposéb bardziej odpowiedzialny
i dynamiczny reagowac¢ na zmiany stép procen-
towych — réwniez po stronie depozytowej, a nie
tylko po stronie kredytowej. Nalezy stwierdzic,
ze do tej pory, jezeli chodzi o takie rozwigzania
stricte aplikacyjne, ktore mialyby wspierac kre-
dytobiorcow, to poza tymi rozwigzaniami, ktore
sg wlasciwie rozwigzaniami ustawowymi, taki-
mi jak Fundusz Wsparcia Kredytobiorcow czy
tzw. wakacje covidowe... No, ja tu duzej aktyw-
nosci nie zaobserwowalem. Ale ciesze sie z tej
deklaracji, ze banki majg pomysl, jak wspierac
swoich klientow.

Teraz przechodze juz do samej ustawy. Za-
rowno w Sejmie, jak i w ramach tej wczeéniej-
szej komunikacji przedstawialiémy swojg opi-
nie, swoje stanowisko — ono jest wciaz takie
samo. Nalezy zastanowi¢ sie nad tym, jak pomac
kredytobiorcom. Raty kredytow wzrosty w spo-
sob bardzo dynamiczny, niespotykany w ostat-
nim czasie. No, wynika to oczywiscie z préoby za-
panowania nad inflacja, z dziatan Rady Polityki
Pienieznej podnoszacej stopy procentowe. Ale
patrzac na te rozwigzania, ktére mamy przed
soba, uwazam, ze warta rozwazenia i dalszego
procedowania jest z naszej perspektywy kwe-
stia Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow. Jest
to instytucja znana, sprawdzona, ktéra teraz,
w przypadku zasilenia wiekszymi kwotami, mo-
glaby odpowiadac¢ na pewne zagrozenia i wspie-
ra¢ kredytobiorcéw. Tutaj wielokrotnie powta-
rzano, ze to dotyczy tych kredytobiorcow, ktorzy
tej pomocy potrzebujg, czyli spetniaja jakies kry-
teria, np. utracili prace, np. maja raty, ktore sa
wieksze od dochodu, ktoére istotnie obcigzajg ich
codzienny budzet itd. Tym samym my Fundusz
Wsparcia Kredytobiorcow oceniamy pozytyw-
nie.

Co do wakacji, to nadal mamy tutaj takie
spojrzenie, ze powinny by¢ one kierowane do
tej najbardziej potrzebujacej grupy klientéw,
do rodzin, ktére tego wsparcia w tym momen-
cie potrzebujg. A wiec taka otwartos¢, jaka jest
W ustawie, wymaga jeszcze, powiedzmy, dopra-
cowania.

Jezeli chodzi o elementy zwigzane ze sta-
bilnoscig sektora bankowego i poszczegélnych
segmentow tego sektora, to w naszej odpowie-
dzi wskazaliSmy rowniez, ze spodziewany koszt
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tego programu — w przypadku pelnego dostepu
do niego, bez kryteriow dochodowych, bytowych
itd. — to ponad 20 miliardéw zl. Te 20 miliar-
dow zt w dzisiejszej sytuacji, przy prognozo-
wanym wyniku bankdéw, spowoduje, ze cze$c¢
z nich bedzie miata ujemny wynik finansowy na
koniec roku - i tu méwimy zaréwno o bankach
komercyjnych, jak i bankach spoéldzielezych —
co spowoduje w kolejnym etapie ich oslabienie
kapitalowe, no i potencjalne problemy z finan-
sowaniem roznych zadan, ktére moga sie poja-
wic. No, wlasciwie juz wiemy, Ze sie pojawig. Nie
mowie tu o ryzykach stricte bankowych, ale o ta-
kich, ktore sg zwigzane z ryzykiem geopolitycz-
nym czy ryzykiem transformacji energetycznej
w sensie dorozumianego finansowania tego pro-
cesu. A wiec te zadania po uszczupleniu wyni-
ku bankéw o 20 miliardéw zt bedg trudniejsze
do realizacji. Czy to wplywa na stabilnos¢? No,
wplywa, bo ogranicza mozliwosci akumulacji
kapitalu i rozwoju sektora bankowego w sposéb,
ktory my jako nadzor bankowy postrzegaliby-
$my jako bezpieczny.

Grupa bankow, ktéra na pewno bedzie tym
dotknieta w sposdb zauwazalny, sg banki hipo-
teczne. I tu tez trzeba pamietac, ze to jest spe-
cyficzna, niewielka grupa bankdw, ale majaca
przed sobg bardzo istotne zadanie pozyskiwania
czy tez budowania dlugoterminowego finanso-
wania. No, mozemy spodziewac sie tego, ze to te
banki, ze wzgledu na specyfike swojego dziata-
nia, w pierwszej kolejnosci bedg mialy problem
z generowaniem dodatniego wyniku finansowe-
go, co moze tez wplywac na postrzeganie przez
inwestorow samych bankéw, jak rowniez emito-
wanych przez nie listow zastawnych.

No i na konicu jest cala grupa bankow spot-
dzielczych. To jest potezna grupa, na dzien dzi-
siejszy liczaca 500 podmiotéw. Wérdd nich na
pewno beda tez banki, ktére taki powszechny
dostep do wakacji kredytowych bedzie koszto-
wal na tyle duzo, ze wejdg one w strate i beda
musialy uruchomic¢ plany naprawy. Szacujemy,
ze koszt po stronie bankow spéldzielczych to
kwota w granicach 1 miliarda z}. Tyle wyniesie
strata wyniku odsetkowego. Jest to istotne wy-
zwanie dla sektora bankéw spotdzielczych, ktd-
ry, jak wiemy, odgrywa specyficzng role w tych
lokalnych spolecznos$ciach, na ktére oddziatuje.

Tak wiec jest szereg wyzwan zwigzanych z tg
ustawg. Jednym z rozwigzan byloby ogranicze-
nie dostepnosci programu wakacji kredytowych

do o0sdb, ktore tej pomocy w pierwszej kolejnosci
potrzebuja. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Czy pan prezes bylby ewentualnie gotowy
pomdc w przygotowaniu takich poprawek? No,
nie wiadomo, czy senatorowie by je przyjeli.
Prawda? Ale zakladam, ze nie wnie$liby$my tych
poprawek juz na posiedzeniu komisji, raczej na
posiedzeniu plenarnym. Czy madglby pan ewen-
tualnie pomac, przedyskutowac to z nami, zeby
to bylo rzeczywiscie najbardziej racjonalne roz-
wigzanie? Mozemy liczy¢ na takg pomoc?

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO KOMISJI
NADZORU FINANSOWEGO
MARCIN MIKOLAJCZYK

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni
Panstwo!

Ja raczej wolalbym ocenia¢ ewentualne skut-
ki tych propozycji, ktére sie pojawia. Wolalbym
pomaga¢ w tym wlaénie sensie, wskazywac, ja-
kie wyzwania sa zwigzane z konkretnym roz-
wigzaniem, niz probowac przygotowywac prze-
pisy, jakas$ konkretna legislacje. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Wiadomo, kazdy by wolal oceniaé, niz cos
przygotowac. My potrzebujemy pomocy, zeby to
ewentualnie dobrze zrobic.

Teraz pan prezes Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego.

No, te moje uwagi odnosily sie do tego, ze pa-
nowie — tutaj pewnie bylo podobnie — po pro-
stu daliscie nam materialy mniej wiecej z poto-
wy maja, tak jakby nie odnoszac sie do tej juz
uchwalonej ustawy. Ale to jest jest drugorzedna
kwestia. Ja juz nie chce tej sprawy podnosi¢, bo
to jest, ze tak powiem, sprawa wtorna, nie naj-
wazniejsza.

(Zastepca Przewodniczgcego Komisji Nad-
zoru Finansowego Marcin Mikotajczyk: Ale ja,
Panie Przewodniczacy, zapewniam, ze nasza
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odpowiedz byla jak najbardziej aktualna, po-
wstata w dniu wczorajszym.)

Jasne.

(Zastepca Przewodniczqcego Komisji Nadzoru
Finansowego Marcin Mikolajczyk: Przekazali-
$my rowniez materialy, ktore byty dyskutowane
w Sejmie, zebyscie panstwo znali sytuacje. Dzie-
kuje.)

To prawda.

Dziekuje bardzo.

Prosze, Panie Prezesie.

ZASTEPCA PREZESA ZARZADU
BANKOWEGO FUNDUSZU
GWARANCYJNEGO
SLAWOMIR STAWCZYK

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Przewodniczacy, ja czuje sie tez w obo-
wigzku wyjasnic te kwestie zwigzane ze stano-
wiskiem funduszu. Co do terminu, w ktérym
otrzymali$émy z panstwa strony pytanie adre-
sowane do funduszu, to byt to dzien wezorajszy.
I my odpowiedzieliémy. Ja mysle, Panie Prze-
wodniczacy, ze ten okres nie jest jednak taki...
Nie zdarzyly sie tez zadne okolicznosci, ktore
wplynelyby na to stanowisko, ktére bylo artyku-
lowane wcze$niej, ktére w maju adresowalismy
do Ministerstwa Finansow. Mam nadzieje, ze te
wyjasnienia zostaly przez pana przewodnicza-
cego przyjete.

A teraz ad rem, teraz przechodze juz do samej
ustawy. Zanim powiem o tym bardziej konkret-
nie, musze tez przypomnied, ze funkcjg fundu-
szu jest podejmowanie dzialan majacych na celu
utrzymanie stabilno$ci, zapewnienie stabilnosci
finansowej w kraju. Ten cel czy te misje — pozwole
sobie tak to nazwac — realizujemy w 2 wymiarach.
To sg dzialania ad hoc, dzialania o charakterze
zarzadzania kryzysowego, ktére przejawiajg sie...
Takg najbardziej namacalng formag jest przymu-
sowa restrukturyzacja, ale podejmowane sg tez
dzialania prewencyjne, ktdre majg na celu wila-
$nie realizacje tego podstawowego celu czy tez
misji, jaka jest zapewnienie stabilnosci.

Odnoszac sie juz do samej tresci ustawy,
moglbym, Panie Przewodniczgcy, najbardziej
skrotowo powiedzie¢, ze podzielam te argumen-
ty, ze sg nam bliskie te argumenty, o ktérych po-
wiedzial pan przewodniczacy Mikolajezyk. Ale
nie chce w ten sposdb koriczy¢.

Musze powiedzie¢, ze fundusz, ktéry mam
zaszczyt reprezentowac, z duzym zadowole-
niem podchodzil i podchodzi do samej koncep-
cji, do samego pomystu pochylenia sie nad sy-
tuacjg kredytobiorcéw, o czym rzeczona ustawa
traktuje. Niemniej jednak — i tu powtdrze, ze to
jest ten watek, o ktorym pisalismy juz w maju
- mamy pewne watpliwosci. Mysle, ze tym,
co wymaga jednak pochylenia sie nad ta usta-
wa, jest kwestia powszechnosci wakacji kre-
dytowych. No, uzywam takiego kolokwialnego
okreslenia.

Mysle, ze ten pomyst, by wprowadzi¢ pew-
ng... Nie chce powiedzie¢: gradacje. Ale nalezy
wzig¢ pod uwage szczegoélne okolicznosci doty-
czgce kredytobiorcow znajdujgcych sie w bardzo
trudnej sytuacji. Tu wazne jest spelnienie okre-
slonych przestanek. Pan przewodniczacy Miko-
tajczyk wspomniat np. o bezrobociu. To moze
by¢ rowniez — ide sladami ustawy, ktéra regu-
luje korzystanie z Funduszu Wsparcia Kredyto-
biorcéw - kwestia odpowiedniego skorelowa-
nia wartosci raty kredytowej i portfela, ktorym
dysponuje kredytobiorca. Nie chce tutaj poda-
wac tych... Jak mowie, nie chce przywolywac
in extenso tych warunkow, ktore sg w ustawie
o Funduszu Wsparcia Kredytowego. Tak jak po-
wiedzialem, tak jak napisali$my, to jest materia,
nad ktora warto sie jeszcze pochyli¢. Ta kwestia
budzi nasze watpliwosci.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to na ko-
niec odniose sie do tego, co powiedzial pan pre-
zes Pietraszkiewicz. Oczywiscie, dla nas kwestia
istotng jest zbudowanie tzw. MREL, czyli tego
funduszu, nazwijmy to, odpornosciowego. Takie
sg i takie beda oczekiwania wobec bankow. To
wszystko prowadzi do wniosku, ze trudno jest
jednak oderwac konsekwencje wakacji kredyto-
wych od sytuacji... moze nie tyle od sytuacji, ile
od zdolnosci spelnienia oczekiwan, ktore fun-
dusz ma wobec bankéw.

Ale musze tez powiedzie¢, ze trudno sie¢ nie
zgodzi¢ z tg argumentacja, o ktorej wspomniat
pan minister, o ktérej wspomnial pan przewod-
niczacy Mikolajczyk. No, chodzi o gotowos¢ ban-
kow do samoregulacji.

Mysle, ze to tyle. Jezeli pan przewodniczacy
czy tez panstwo maja jakies pytania, to ja jestem
do dyspozycji.

(Przewodniczacy Kazimierz Kleina: Dziekuje
bardzo.)

Dziekuje bardzo.
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PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

To bardzo wazna opinia, istotna dla nas.

Mysle, ze w tej chwili poprosimy pana z Le-
wiatana. Prosze przedstawi¢ swojg opinie. Jezeli
ona byla juz tutaj wyrazana, to wtedy moze pan
oczywiscie wyraznie skroci¢ swoja wypowiedz.

EKSPERT W DEPARTAMENCIE PRAWA
GOSPODARCZEGO W KONFEDERAC]JI
+~LEWIATAN”

ADRIAN ZWOLINSKI

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy, za
mozliwo$¢ zabrania glosu.

Adrian Zwolinski, Konfederacja ,Lewiatan”.
Jeszcze raz przedstawiam sie do protokotu, tak
jak pan przewodniczacy prosil.

Ja skréce swoja wypowiedz, skupiajac sie tyl-
ko na jednym watku. Naszg opinie przedstawi-
liSmy juz komisji, jest ona dostepna. Skupie sie
na watku, ktory byl tutaj podejmowany i budzi
najwiecej kontrowersji, mianowicie na waka-
cjach kredytowych, a konkretnie na dostepnosci
wakacji kredytowych.

Szanowni Panstwo, wakacje kredytowe, nie
powinny by¢ wakacjami all inclusive, tzn. nie po-
winny by¢ dla wszystkich, i to z przynajmniej 2
powodow. A dlaczego? Z tym wnioskiem, ze to
nie powinny by¢ wakacje all inclusive, zdaje sie
zgadzac szeroki zakres podmiotéw. Zgadzajg sie
z nim przedstawiciele instytucji, ktérzy tu prze-
mawiali — instytucji administracyjnych i insty-
tucji sektora bankowego. Przytoczone badania
wskazaly takze, jakie jest stanowisko opinii pu-
blicznej w tym zakresie. Innymi stowy, wakacje
te powinny by¢ skierowane — zgodnie z tytutem
ustawy, ktéry zawiera stowa ,pomocy kredyto-
biorcom” — do 0s6b, ktére tej pomocy potrzebu-
ja. Za tym przemawiaja 2 kwestie, ale nie bede
wchodzil zbytnio w szczegoly.

Pierwsza kwestia, modwigc najkrocej, to
kwestia aksjologiczna. Innymi stowy, pomoc
powinna by¢ kierowana do osdb, ktore tej po-
mocy potrzebujg. Oglaszajac wakacje kredyto-
we, wskazywali panstwo tutaj na takie kwestie
jak solidarnos$¢ spoleczna. Jezeli panstwo chca
udzieli¢c pomocy, to powinni udzieli¢ jej wia-
$nie tym, ktérzy jej potrzebuja, a nie osobom
zamoznym, nie takim osobom, ktére nie maja

problemu ze splatg kredytu. I to nie jest kwestia
bagatelna, poniewaz taka przestanka aksjolo-
giczna wskazuje na to, jaka jest funkcja panstwa.
Ta przestanka aksjologiczna wskazuje na pew-
ne oczekiwania, jakie panstwo rozbudza wsrod
obywateli. Pomoc powinna trafia¢ do potrzebu-
jacych.

Druga kwestia, réwniez istotna, to kwe-
stia ekonomiczna. Odpowiadajagc na pytanie,
czy wakacje kredytowe sg proinflacyjne, czy
tez nie... Mam wrazenie, ze po stronie Mini-
sterstwa Finansow wystepuje pewne bagate-
lizowanie tego problemu. Niestety nie moge
sie z tym zgodzi¢, bo wakacje kredytowe beda
mialy wiele kosztow. Jednym z tych kosztéw
bedzie wlasnie inflacja, wakacje kredytowe sg
proinflacyjnym rozwigzaniem. Drugim, mozna
powiedzie¢, kosztem, z ktérym tez nalezaloby
sie liczy¢, jest ograniczenie dostepnos$ci kre-
dytow dla przedsiebiorcow. To jest jedno z ry-
zyk, ktore moga sie pojawi¢ na skutek wakacji
kredytowych. Summa summarum istnieje ta-
kie ryzyko, ze wakacje kredytowe jako instru-
ment nie pozwolg osiggngé¢ zadnego z zamie-
rzonych celow gospodarczych. Innymi stowy,
koszty, ktore powodujg wakacje kredytowe, sg
kosztami réznego rodzaju. Nie bede tutaj tego
powtarzal, ale zostaly wspomniane koszty dla
akcjonariuszy, dla udzialowcéw, dla sektora
bankoéw spoldzielczych. To zagraza stabilnos$ci
rynku. Te wszystkie ryzyka zostaly wskazane,
w zwigzku z tym chcialtbym tylko podkresli¢, ze
nie méwimy o rozwigzaniu bezkosztowym. Nie
ma ekonomii bezkosztowej. To rozwigzanie be-
dzie rodzilo konkretne ryzyka, a przeciez i tak
jestesmy juz w niezwykle ryzykownej sytuacji
makroekonomiczne;j.

Konczac, cheialbym wskazad, ze kluczowym
zagadnieniem jest zawezenie wakacji kredyto-
wych do o0sdb, ktore tychze wakacji potrzebuja,
ktore tego wsparcia potrzebujg. Zaproponowa-
lismy konkretne rozwigzanie, ktére w naszej
ocenie jest absolutnym minimum. To nawet nie
tyle rozwigzanie kompromisowe, ile takie, kto-
re pozwoli, mowiac kolokwialnie, odsia¢ osoby
zamozne, ktore nie majg zadnych probleméw ze
splata. Tres¢ tego zapisu w art. 73 brzmialaby:
ykredytobiorca ponosi miesieczne koszty ob-
stugi kredytu w wysokosci przekraczajgcej 30%
dochoddéw osigganych miesiecznie przez jego
gospodarstwo domowe”. Czyli ten prog bylby
ustanowiony na poziomie 30%, co uwazamy za
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absolutne minimum, aby ograniczy¢ koszty tego
daleko idacego rozwiazania. Bardzo dziekuje za
mozliwo$¢ zabrania glosu.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Widzicie panstwo, Lewiatan, ktory zrzesza
generalnie ludzi zamoznych, méwi: nasi czlon-
kowie nie chcg tej pomocy. To jest instytucja cndt
wszelakich, wida¢ to wyraznie.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
PIOTR PATKOWSKI

Zrzesza raczej przedsiebiorcow, a nie ludzi
zamoznych. Ja jednak nie utozsamialbym, Panie
Przewodniczacy, glosu Lewiatana z glosem kre-
dytobiorcow.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Jeszcze
raz...)

Panie Przewodniczacy, to jest zwigzek przed-
siebiorcow.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Ja to raczej zartobliwie powiedziatem.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finan-
sow Piotr Patkowski: No dobrze, ale...)

Znam mniej wiecej te wszystkie mechani-
zmy. Juz zbyt dlugo jestem tutaj, zeby nie rozu-
mie¢ takich rzeczy.

Prosze panstwa...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Pan prezes Pietraszkiewicz juz mowil. Jak rozu-
miem, jaka$ wazna sprawa nie zostala poruszona.
Jamysle, ze... No dobrze, prosze bardzo. Ale bardzo
kréciutko, Panie Prezesie. Nowe uwagi, dobrze?

(Prezes Zwigzku Bankéw Polskich Krzysztof
Pietraszkiewicz: Po pierwsze, chcialbym bardzo
serdecznie...)

Pana z Krajowego Zwigzku Bankow Spol-
dzielczych prosimy, zeby pozostal jeszcze chwi-
le. Przepraszam bardzo, ale po prostu sg tu... No,
moze nie bedzie takiej potrzeby, ale to tak na
wszelki wypadek.

PREZES ZWIAZKU BANKOW POLSKICH
KRZYSZTOF PIETRASZKIEWICZ

Po pierwsze, chcialbym bardzo serdecznie
podziekowa¢ Narodowemu Bankowi Polskiego,
Komisji Nadzoru Finansowego i Bankowemu
Funduszowi Gwarancyjnemu za stanowisko
w sprawie zardwno stabilnosci, jak i zdolno$ci
do finansowania rozwoju.

Po drugie, chcialbym powiedzie¢... Prosze
panstwa, nie wprowadzajmy opinii publicz-
nej w blad, méwiac, ze banki nic nie robity, nie
chcialy nic robi¢ itd. Przypomne, ze w czasie
epidemii COVID bez jakiejkolwiek ustawy udzie-
liliSmy wsparcia dla 1 miliona 160 tysiecy pod-
miotéw. Cala pomoc panstwa, ta z PFR i BGK,
bez zlotéwki oplaty poszla za posrednictwem
polskiego sektora bankowego. Przepraszam, ale
nie chce, zeby tu pozostawaly watpliwosci, bo to
sa niesprawiedliwe oceny.

Po trzecie, pracowali$my nad tym...

(Przewodniczacy Kazimierz Kleina: Panie
Prezesie, ja rozumiem...)

Ale, Panie Przewodniczacy, ta sprawa jest
jednak wazna.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Tak?)

Mys$my proponowali od poczatku, zeby uela-
styczni¢ Fundusz Wsparcia Kredytobiorcow. To
byla nasza strategiczna propozycja. Kiedy sie
nad tym zastanowi¢, widac, ze to w istocie byla-
by najlepsza droga. To sprawdzone rozwigzanie,
dzialajace od wielu lat.

I ostatnia juz, obiecuje, uwaga. Prosze pan-
stwa, to prawda, ze banki w pierwszych miesig-
cach tego roku uzyskaly dobry wynik. Ale prosze
zobaczy¢, co sie dzieje w kolejnych miesigcach.
Banki oferuja rowniez coraz lepsze oprocento-
wanie depozytow, ale to jest proces, w ktérym
musimy wazy¢ stabilnos¢ i zdolnos¢ do finanso-
wania rozwoju.

Tak ze bardzo prosimy o przyjecie naszych
propozycji jako podstawy do dalszych prac. One
sg przemyslane i odpowiedzialne.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Znamy oczywiscie te bezinteresownosc
wszystkich bankéw i ich, ze tak powiem, zaanga-
zowanie w rozne sprawy spoteczne. To jest oczy-
wista sprawa, doceniamy to wszyscy. Niestety
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wzrost oprocentowania lokat we wszystkich
bankach — moze w wiekszosci bankéw, przepra-
szam — obejmuje nowe lokaty. Czyli jak kto§ mial
lokate wczeéniej, to zostaje z reguly przy starych
zasadach. Moze trzeba o to prosi¢, gdzies tam
chodzi¢. A moze po naszym posiedzeniu zapad-
nie taka decyzja, ze to zostanie urealnione. No,
wszyscy chcemy, zeby to mialo, ze tak powiem...
Z jednej stronie pomagamy, méwimy, ze chce-
my pomoc bankom, ale z drugiej strony chcemy,
zeby banki widzialy potrzeby swoich klientow,
zeby nie bylo takiej zlej atmosfery. No, opro-
centowanie lokaty w banku to 0,5% albo mniej,
a banki zastaniaja sie po prostu trudng sytuacja.
Jezeli wszyscy maja w tym procesie uczestni-
czy¢, no to byloby dobrze, zeby banki tez byty
w wiekszym stopniu zaangazowane.

Jeszcze przedstawiciel Lewiatana. Pewnie
moj delikatny zart go zabolal troszeczke.

(Ekspert w Departamencie Prawa Gospodar-
czego w Konfederacji ,,Lewiatan” Adrian Zwolin-
ski: Ja tylko...)

Pan minister podszedl do niego powaznie.
No, zawsze jest tak, ze jak my procedujemy nad
jakimis ustawami, to te wielkie organizacje zrze-
szajace ludzi i firmy stajg po stronie tych, ktorzy
akurat sa zainteresowani tym wszystkim. Ale
prawdopodobnie pan ma nam jeszcze co$ waz-
nego do powiedzenia.

EKSPERT W DEPARTAMENCIE PRAWA
GOSPODARCZEGO W KONFEDERAC]JI
+~LEWIATAN”

ADRIAN ZWOLINSKI

Panie Przewodniczacy, ja wlasnie ad vocem.
Oczywiscie zdaje sobie sprawe z zartobliwego
charakteru wypowiedzi pana przewodniczg-
cego, ale chcialbym sie zgodzi¢ z panem mini-
strem. Konfederacja ,Lewiatan” nie zrzesza lu-
dzi zamoznych. Zrzesza przedsiebiorcow, takze
matych i §rednich, w tzw. regionach.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

I to jest najwazniejsze.

Teraz jesteSmy w takiej sytuacji, ze powo-
li... Czy sa jeszcze jakie$ glosy? Czy nasi zdal-
nie pracujacy koledzy senatorowie chcieliby co$

zaproponowac? Na razie cierpliwie czekaja na
propozycje przychodzace z centrali. No, wiec be-
dziemy szukali pomystu.

Teraz tak: ja bym w ten sposéb... Czy sg jesz-
cze jakies glosy naszych gosci? Czy chcieliby
panstwo cos dodac¢? Mniej wiecej wiemy...

Jeszcze pan z Krajowego Zwigzku Bankdow
Spoldzielczych. Bardzo prosze, Panie Prezesie.

WICEPREZES ZARZADU KRAJOWEGO
ZWIAZKU BANKOW SPOLDZIELCZYCH
MICHAL KRAKOWIAK

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Pozwdlcie panstwo, ze skorzystam z okazji
i po prostu powiem, ze nie sugerowatbym sie...
Zreszta nas wszystkich to dotyczy. Nie koncen-
trowatbym sie tutaj na tak waskim zakresie,
jakim sg roznice oprocentowania. To sie w krot-
kim czasie zmienito, powodujgc, ze przychody
instytucji finansowych, ktére przez dlugi czas
byly bardzo niskie, teraz, od kilku miesiecy, sg
wysokie. Owszem, tak jest, ale to jest natural-
ne. Pracuje sie na takich stopach, jakie sg, wiec
to nie jest argument, ktory moglby sie réwnac
z tymi argumentami, ktdre tutaj byly przedkla-
dane przez wielu przedméwcow. Wydaje mi sie,
ze w ocenie caloSci tego materialu powinny by¢
utrzymane wlasciwe proporcje. Kluczowe jest
tutaj to wezwanie, ta prosba o rozwazenie tego,
zeby jednak ograniczy¢ zakres podmiotowy tej
ustawy, albowiem takie sg zasady stlusznosci.
W przypadku sektora bankowosci spotdzielczej
podpowiadajg tak tez ludzie, ktorzy sa odpowie-
dzialni za banki, ktére sa naszymi czlonkami.
Wydaje sig, ze ten glos tez powinien by¢ w jakis
sposob wziety pod uwage. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje. Bardzo wazny glos.

Prosze panstwa, wiec moja sugestia jest taka,
zebysmy w dniu dzisiejszym przyjeli te popraw-
ki, ktore zostaly uzgodnione, poprawki niebu-
dzgce watpliwosci. Jezeli nie bedzie sprzeciwu ze
strony senatorow... No, ja bym zasugerowal, ze-
by$my zaglosowali tgcznie nad wszystkimi. Mi-
nister zaakceptowal wszystkie, jak rozumiem.
Zaakceptowal te wymienione i zaznaczone...
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Minister skupia sie na innych sprawach. I to
jest, widzicie, minister, ktéry ma duza podziel-
no$c¢ uwagi.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finan-
sow Piotr Patkowski: I stucha.)

I stucha.

A wiec tak bysmy zrobili. I teraz zasadnicza
sprawa. Wydaje mi sie, ze my jako komisja, je-
stesmy sklonni wspdlpracowa¢ i doprowadzié¢
do jakiegos madrego konsensusu w tej materii.
Jeste$my gotowi przyjac na siebie ciezar podjecia
decyzji, ktéra moze nie bedzie bardzo popular-
na, ale... I tutaj prosze tez senatorow, cztonkéw
komisji, o sprostowanie czy wypowiedzenie sie.
No, jednak warunkiem, zeby mozna bylo to ro-
bic... Nie chcemy robi¢ tego sami. Tu musiataby
by¢ takze wyrazna che¢ wspoélpracy ze strony
ministra finanséw. Musieliby$my widzie¢, ze
rzeczywiscie chcecie to panstwo zrobic.

Panowie z KNF, Bankowego Fundusz Gwa-
rancyjnego, Narodowego Banku Polskiego wy-
raznie powiedzieli o tych duzych zagrozeniach. Ja
rozumiem, ze powiedzieli to w sposdb absolutnie
odpowiedzialny, ze to wynika, ze tak powiem,
z obawy o to, co moze si¢ wydarzy¢. Dlatego my
jestesmy sklonni wstuchac¢ sie w to i przyjac te
rézne racje, ale zebysmy mogli je przeksztalci¢
w jakie$ poprawki... No, oczekiwalibySmy, zeby
panstwo z KNF, Bankowego Funduszu Gwaran-
cyjnego, Ministerstwa Finansow i Narodowego
Banku Polskiego wypracowali takie stanowisko,
za ktore moglibySmy wszyscy wzig¢ odpowie-
dzialno$¢. I tak o tym, jak to ostatecznie bedzie
wygladalo, na konicu zdecyduje Sejm, ktory moze
przyjac lub odrzuci¢ nasze poprawki.

Pytam wiec senatorow: czy takie rozwigzanie
moze by¢ dzisiaj przyjete? Jeden senator kiwa
glowsg, drugi senator tez kiwa glowa, pozostali
senatorowie kiwajg glowami. Ci, co sg daleko, tez
jako$ tam to potwierdzaja.

Pan mecenas sie cieszy, bo moze bedzie mial
dodatkowe zajecie, zwigzane z przygotowaniem
jakichs poprawek. Czy tak bedzie, zobaczymy.

W takim razie, skoro nie ma innych pomy-
slow, w tym momencie... Bo te pomysly wyma-
gajag naprawde duzego namystu, poglebionej
analizy. Nawet jestesmy skionni poprosi¢ pana
marszatka, zeby ten nasz punkt nie byt jutro roz-
patrywany jako jeden z pierwszych. Jezeli bedzie
taka wola ze strony wszystkich partnerow, tych
waznych instytucji wymienionych przeze mnie,
to mozemy poprosic, zeby to bylo rozpatrywane

nie na poczatku, tylko w drugiej czesci dnia, tak
zeby byl czas na przedyskutowanie tego w gro-
nie osob, ktére powinny sie tg sprawg zajac.

W takim razie, skoro nie ma innych po-
prawek, w tym momencie zglaszam wniosek
o przyjecie tych poprawek, ktére zostaly wymie-
nione. Prosze, zeby pan je jeszcze raz wymienil,
po kolei i z numerami. Wszyscy senatorowie je
widza, bo maja zestawienie poprawek. Niech
pan mecenas czy pani mecenas...

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski: Tak, oczy-
wiscie, tylko...)

... jeszcze raz szybciutko wymieni numery.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
JAKUB ZABIELSKI

W zwiazku z tym, ze moje notatki byly nie-
czytelne, musialem wzig¢ notatki kolezanki. Juz
informuje, ze uzgodnione poprawki to popraw-
ka... Przepraszam, moze przekaze to Iwonie. Tak
bedzie lepiej, bo to sa jej notatki.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Ja mysle,
ze pani mecenas to precyzyjniej zrobi.)

Tak jest.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Prosze bardzo, wymienmy wszystkie numery.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
IWONA KOZERA-RYTEL

To sg poprawkinri, 5,9,11-26, 28-37, 39, 40,
41, 421 44.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Pani dyrektor i pan dyrektor kiwaja glowami,
tak jest.
W takim razie przystepujemy do glosowania.
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Kto jest za przyjeciem tych poprawek? (7)

Kto jest przeciw? (0)

Kto sie wstrzymat od glosu? (o)

Prosze o podanie lgcznych wynikéw.

Jednoglo$nie, 7 senatorow glosowalo za.

Nawet pani dyrektor sie usmiechneta, zado-
wolona jest. No, to dobrze.

W tej chwili pozostal nam tylko, ze tak po-
wiem, obowiazek wyznaczenia sprawozdawcy.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski: A calos¢
z poprawkami?)

Aha, stop. Przepraszam, calo$¢ z poprawka-
mi.

Kto jest za przyjeciem ustawy wraz z przyje-
tymi poprawkami? (8)

Kto jest przeciw? (0)

Kto sie wstrzymat od glosu? (o)

Prosze o podanie lgcznych wynikow.

8 glosow za, czyli nawet o 1 wiecej.

W ten sposob przeprowadziliémy glosowa-
nie.

Wyznaczamy sprawozdawce.

(Senator Ryszard Swilski: Przewodniczacy
Kleina.)

Czyli mnie wyznaczyt senator Swilski. Do-
brze, przyjmuje to z pokora, jezeli jest zgoda in-
nych senatordw.

Nie ma sprzeciwu, jest kiwniecie glowa.

W takim razie ja bede jutro sprawozdaweca.

Prosze wykorzystac ten czas do jutra. Dzisiaj
mozna jeszcze spotkac sie z naszymi legislatora-
mi, porozmawia¢ chwile.

Dzigkuje wszystkim tym, ktdrzy maja swoje
obowigzki gdzie indziej. Dziekuje za obecnosc,
do zobaczenia.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 48)
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