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Porzadek obrad:

1. Karta praw podatnika.



(Poczagtek posiedzenia o godzinie 12 minut 07)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Kazimierz Kleina)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Otwieram posiedzenie Komisji Budzetu i Fi-
nansow Publicznych.

Posiedzenie komisji ma charakter seminaryj-
ny. Przedmiotem naszego posiedzenia jest karta
praw podatnika jako wazna idea, wazny cel, jaki
powinien przy$wieca¢é nam, parlamentarzy-
stom. Chodzi o to, aby w sposéb jasny i przejrzy-
sty przygotowywac¢ dokumenty podatkowe, aby
byly one czytelne i zrozumiale dla podatnikow.

Witam wszystkich bardzo serdecznie na na-
szym posiedzeniu. Szczegdlnie ciesze sie, ze na-
szym gosciem jest pan marszalek Senatu Tomasz
Grodzki. To pokazuje, ze takze Senat jako calosé
przywiagzuje duzg wage do powstania takiego
dokumentu. Witam wszystkich senatoréw i po-
stow, ktorzy dotarli na nasze posiedzenie. Witam
uczestnikow, prelegentéw, ktorzy przygotowali
cala dzisiejszg konferencje.

W tej chwili poprosze pana marszatka o za-
inaugurowanie naszego posiedzenia i przekaza-
nie kilku stow tytutem wstepu, a pdzniej przy-
stapimy do dalszego procedowania.

Bardzo prosze, Panie Marszatku.

SENATOR
TOMASZ GRODZKI

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowny Panie Pro-
fesorze! Pleno Titulo Wszyscy Znamienici Go-
$cie obecni zaréwno personalnie, jak i online!

Chcialbym w pierwszej kolejnosci podzigko-
wac inicjatorom tej waznej konferencji. W na-
tloku wydarzen politycznych, wobec wszystkich
dyskusji toczacych sie w cieniu okrutnej wojny
w Ukrainie, pewne fundamentalne sprawy cza-
sami nam umykaja. Musze powiedzie¢, ze ostat-
nimi czasy odwiedzalismy czesto male miejsco-
wosci w calej Polsce. Ja tez odbylem kilka takich
spotkan i ze zdumieniem skonstatowatem,
ze ciagle wsrdd czesci ludzi pokutuje przekona-
nie, ze pieniadze biora sie z drukarni, ze rzad
ma drukarnie, ze jak trzeba, to dodrukuje wie-
cej pieniedzy i to zalatwi sprawe. To jest oczy-
wiScie oparte na fakcie, ze rzeczywiscie zalewa
nas mnostwo pustawego pienigdza, ale chodzi
mi o samg idee. Od poczatkéw edukacji po zy-
cie doroste za mato uczymy naszych obywateli,
na czym polegaja podstawy ekonomii, skad sie
biorg pieniadze, ktére potem sg dystrybuowa-
ne na zaspokajanie przerdéznych potrzeb itd.
Nie chce juz positkowacé sie dos¢ znanym hastem,
ktore prezydent Bill Clinton mial w swoim gabi-
necie: ,,Gospodarka, glupcze!”. Ale tak wlasnie
jest. Kraje, ktore maja potezna gospodarke, ktore
majg sprawnie zorganizowane panstwo, odgry-
wajg rowniez wieksza role polityczna. Czy nam
sie to podoba, czy nie, takie sg realia swiatowe.

Na szczescie w Senacie, m.in. dzieki znako-
mitej dzialalno$ci pana senatora Kleiny, ale row-
niez wielu innych senatordw, nie tylko ze strony
demokratycznej wiekszosci... No, widze tu pana
senatora Ozoga i pana senatora Boguckiego.
Zaszczycil nas pan prof. Nykiel, z ktérym mia-
tem zaszczyt pracowac w gabinecie cieni w po-
przedniej kadencji. Wszyscy podzielamy poglad,
ze podatki nie powinny by¢ opresja i tortura
dla podatnika. One powinny by¢ z jednej strony
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maksymalnie efektywne — musimy gromadzi¢
srodki, ktore potem sa dystrybuowane na pozy-
teczne rzeczy — ale z drugiej strony przyjazne.
Wiemy, ze zaduszenie kury znoszacej ztote jaj-
ka powoduje, ze ona w ogole przestaje je znosic.
Przyktadéw nie $mialbym wymienia¢ w gronie
tak znakomitych ekonomistéw, ale wiele kra-
jow tego do$wiadczylo. Czasami poluzowanie
podatkéw, uczynienie ich bardziej przyjaznymi
czy tylko bardziej zrozumiatymi, bardziej sta-
bilnymi w kolejnych latach, przynosi pozytki,
dobre efekty.

Dlatego z radoscig otwieram te konferencje.
Ona jest wazna, ona jest... Czeka nas nastepna de-
bata budzetowa, czeka nas dalszy rozwdj Rzeczy-
pospolitej. Nie chce juz méwic o rafach na drodze
do budowy naszego dobrobytu ekonomicznego,
takich jak przedluzajace sie wstrzymanie pie-
niedzy z Krajowego Planu Odbudowy, jak same
kamienie milowe zawarte w tym planie. Dzi-
siaj dziekuje wszystkim inicjatorom konferencji
za to, ze postanowili skupi¢ sie na tym, skad bie-
rze sie ta pula pieniedzy, ktérg pdzniej poszcze-
golne rzady, madrze czy mniej madrze, dystrybu-
uja. To podatnik jest solg tego systemu. Nie bedzie
podatnikéw, nie bedzie podatkéw. Nie bedzie
podatkéw, nie bedzie czego rozdawaé itd., itd.
Dlatego, nie przedtuzajac, dziekuje bardzo za to,
ze panstwo nas zaszczycili obecnoscig w Senacie,
i oddaje glos organizatorom konferencji.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo!

Nasze posiedzenie jest takze transmitowane
przez internet, i to w réznych formach, wiec do-
ciera, mam nadzieje, do bardzo duzej liczby oséb
zainteresowanych.

To posiedzenie zorganizowaliSmy takze dzie-
ki zaangazowaniu postow, posta Janusza Cicho-
nia, posta Borysa Budki i innych. Zaproszenie
zostalo wystane do wszystkich czlonkéw Komi-
sji Budzetu i Finansow Publicznych. W zwigzku
z tym, ze ta inicjatywa ma taki szerszy charak-
ter — to takze pokazuje nasze zaangazowanie —
konferencji towarzyszy wydawnictwo, o ktorym
jeszcze w odpowiednim momencie powiemy,
poinformujemy panstwa, wydawnictwo przygo-
towane przez pana prof. Nykiela. No, po prostu
o tym takze bedziemy mowili.

Teraz prositbym o zabranie glosu pana posta
Borysa Budke, przewodniczgcego klubu Platfor-
my Obywatelskiej. Prosze o krétkie odniesienie
sie do tej sejmowej czesci naszego zaproszenia
iw ogdle do celow tej konferencji.

POSEL
BORYS BUDKA

Szanowni Panstwo! Panie Marszatku! Pan-
stwo Senatorowie! Panstwo Postowie! Drodzy,
Szanowni Goscie!

Bardzo dziekuje za to, ze po raz kolejny Se-
nat Rzeczypospolitej jest naszym gospodarzem
i pozwala na zaprezentowanie konkretnych roz-
wigzan legislacyjnych, ktére przygotowali zna-
komici eksperci na czele z panem prof. Nykie-
lem, moim serdecznym kolega z taw poselskich,
ale przede wszystkim ekspertem prawa podat-
kowego i finansowego. Bardzo dziekuje za zaan-
gazowanie naszym parlamentarzystom na czele
z panem przewodniczacym Kleing i przewodni-
czagcym Januszem Cichoniem.

Otdz dzisiejsze posiedzenie przede wszyst-
kim ma na celu pokazanie tych merytorycz-
nych prac, jakie tocza sie w gronach eksperckich
z udzialem parlamentarzystow Koalicji Obywa-
telskiej. No, niestety nawet najlepsze inicjaty-
wy legislacyjne w Sejmie trafiajg do zamrazar-
ki. Chcialbym tez w tym miejscu podzigkowac
Senatowi. Ponad 30 dobrych projektow ustaw
przyjetych przez Wysoka Izbe w tej kadencji nie-
stety znajduje sie w sejmowej zamrazarce, bo nie
zostal uruchomiony proces legislacyjny.

Szanowni Panstwo, podejscie do polskiego
podatnika, podejscie do systemu podatkowego,
wymaga radykalnej zmiany. Dlatego takim ka-
mieniem milowym, od ktérego powinni$my nie-
jako rozpoczat te reforme prawa podatkowego,
moze by¢ wladnie karta praw podatnikéw. Wy-
magamy zmiany filozofii, zmiany podej$cia do
systemu podatkowego, na ktory trzeba patrzec
wlaénie z perspektywy podatnika, a nie z per-
spektywy urzednika czy tez funkcjonariusza
stuzb skarbowych.

Dlatego bardzo dziekuje za te prace. Bar-
dzo dziekuje za te publikacje, ktéra wienczy ten
etap prac. Oczywiscie w imieniu klubu Koalicji
Obywatelskiej deklaruje po raz kolejny, ze te
wszystkie dobre rozwigzania eksperckie beda
przez nas prezentowane, ze zostang uchwalone
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w najblizszej kadencji parlamentu. Wierze, ze
takowe rozwiazania sa konieczne, wymagane.
Dziekuje za panstwa wktad w ten proces legisla-
cyjny. Bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Bardzo dziekuje panu przewodniczgcemu.

Szanowni Panstwo, oczywiscie skierowali-
$my zaproszenie do wszystkich postéw i sena-
toréow, do czlonkéw Komisji Budzetu i Finan-
sow Publicznych. W senackiej Komisji Budzetu
i Finansow Publicznych udaje nam sie w wielu
sprawach pracowa¢ ponad podzialami poli-
tycznymi. Mysle, ze to jest sita Komisji Budzetu
i Finanséw Publicznych. Potrafimy sie spierac,
podejmowac dyskusje, ale réwnoczesnie potrafi-
my wshluchiwaé sie w rdzne opinie w sprawach,
ktore dotyczg wlasciwosci Komisji Budzetu i Fi-
nanséw Publicznych.

Bardzo dziekuje za te powitalne wystgpienia.

I przystepujemy do realizacji porzadku na-
szego posiedzenia.

Jako pierwszy wystgpi pan doktor, posel Ja-
nusz Cichon - karta praw podatnika fundamen-
tem systemu podatkowego. Bardzo prosze.

(Poset Janusz Cichon: Szanowny Panie Prze-
wodniczacy! Wysoka...)

Pan posel byt w przeszlosci sekretarzem sta-
nu w Ministerstwie Finansow. Jest tu takze pan
Maciej Grabowski, ktory w przesztosci réwniez
byl wiceministrem finansow. A wiec niezaleznie
od tego poziomu poselskiego sa tu tez osoby, kto-
re czynnie pracowaly jako ministrowie finanséw
i moga pokazac aspekt rzgdowy czy urzedowy
funkcjonowania tych przepiséw, o ktorych dzi-
siaj mowimy.

Bardzo prosze, Panie Posle.

POSEL
JANUSZ CICHON

Szanowny Panie Marszatku! Szanowny Panie
Przewodniczacy! Panie Profesorze! Wysoka Ko-
misjo! Szanowni Panstwo!

O polskim systemie podatkowym mozna by
powiedzie¢: kon jaki jest, kazdy widzi. Nie jest
to system prosty, nie jest to system przejrzy-
sty, nie jest to system wolny od wewnetrznych

sprzecznosci, nie jest to wreszcie system two-
rzacy logiczng calo$¢. Krotko mowiace, pol-
ski system podatkowy jest daleki od ideatu.
Na usprawiedliwienie mozemy moéwié, ze on
powstawal w przyspieszonym tempie czy, jak-
by$my chcieli powiedzie¢ tadniej, w drodze ewo-
lucyjnych zmian. Ale mysle, ze wszyscy zdajemy
sobie tez sprawe z tego, ze powstawal on czesto
w formule doraznych dzialan, zmian, bardzo
czesto w niedoczasie, bez konsultacji spolecz-
nych, bez glebszej refleksji, a nawet ze $wiado-
moscig niedorobek, z zalozeniem, ze naprawi sie
to pdzniej. Jednoczesnie pelno byto politycznych
naciskéw, politycznej presji, ktéra przekladala
sie na przyspieszony tryb pracy i te dorazna for-
mule poglebiata.

Podatnicy, jesli chodzi o polski system po-
datkowy, maja o tych przepisach nie najlepsza
opinie. Przede wszystkim zwracaja uwage na
to, ze mamy do czynienia z bardzo wyraznym
uprzywilejowaniem pozycji organéw podatko-
wych w relacjach z podatnikiem, ze brakuje tak
naprawde wywazenia interesu publicznego i in-
teresu prywatnego, ze tej rownowagi — mimo
wielokrotnych deklaracji politycznych dotycza-
cych tej kwestii — tak naprawde nie ma. Mato
tego, ta przewaga po stronie organéw podatko-
wych jest bardzo czesto wykorzystywana, wrecz
naduzywana. Podatnicy zwracajg uwage na to,
ze przepisy podatkowe w Polsce sg skompliko-
wane, niezrozumiale. I to dotyczy ogdlnego pra-
wa podatkowego, ordynacji podatkowej, ale tak-
ze prawa materialnego czy kwestii zwiazanych
z postepowaniem podatkowym. Podatnicy zwra-
cajg uwage na brak konsultacji, na zywiolowos¢
legislacji, na zmienno$¢ przepisow, na pojawia-
jace sie coraz to nowe obcigzenia podatkowe,
nowe podatki i nowe oplaty. Bardzo czesto tym
nowym obciazeniom podatkowym czy nowym
oplatom towarzyszg tez obcigzenia administra-
cyjne. One zaczynajg coraz bardziej dokuczac,
doskwiera¢ podatnikom. Do tego tak naprawde
w polskim systemie podatkowym organy podat-
kowe panstwa nie wspieraja podatnika w wy-
wigzywaniu sie ze zobowigzan podatkowych.
Podatnicy w gruncie rzeczy sa zostawiani sami
sobie. Brakuje rzetelnej informacji, praktycznie
niemozliwe sg konsultacje z urzedem skarbo-
wym. Nie moéwie juz o porozumieniu miedzy
urzednikiem skarbowym, urzednikiem podat-
kowym, a podatnikiem. Do tego brakuje jeszcze
profesjonalnej kontroli skarbowej. Bardzo czesto
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mamy do czynienia z polowaniem na podatnika
zamiast wsparcia w rozwigzywaniu problemoéw.
Ewidentnie jeste$émy nieskuteczni, jesli chodzi
o walke z oszustami. I to jest kwestia nie tylko
strat po stronie budzetu panstwa, ale takze strat
dla uczciwych podatnikow. Cierpi na tym takze
konkurencyjnos¢ gospodarki.

Podatnicy w coraz wiekszym stopniu zdaja
sobie sprawe, ze to, w jakiej wysokos$ci bedg pla-
ci¢ podatki, w gruncie rzeczy zalezy od tego, jak
zdefiniujemy panstwo i jego zadania, jak okre-
slimy zakres ustug publicznych i jakiej jakosci
bedziemy oczekiwali, jesli chodzi o te ustugi.
Jednocze$nie mamy moim zdaniem do czynie-
nia z coraz wieksza $wiadomoscia podatnikéw,
ktorzy zdaja sobie sprawe z tego, ze panstwo
musi siegac do ich kieszeni, by realizowa¢ swoje
funkcje. Oni chca tak na dobrg sprawe wywiazy-
wac sie ze swoich zobowigzan podatkowych, ale
coraz wiekszego znaczenia nabiera kwestia, jak
maja sie z nich wywigzywac, jak tak naprawde
maja wygladac relacje panstwo — podatnik.

Naszym zdaniem porzadkowanie systemu
podatkowego zacza¢ trzeba wlasnie od tej kwe-
stii. A przypomne, ze my podejmowalismy tego
typu proby. W 2014 r. powolalismy Komisje Ko-
dyfikacyjng Ogoélnego Prawa Podatkowego, ktora
miala przygotowac¢ nowg ordynacje podatkows.
W 2015 r. zostaly przyjete zalozenia tej ordy-
nacji, a w 2018 r. ordynacja ta trafita do Mini-
sterstwa Finanséw. Na tamtym etapie ona byla
moim zdaniem milowym krokiem w kierun-
ku uporzadkowania tych kwestii i zbudowania
rownowagi pomiedzy interesem podatnika, in-
teresem publicznym, a interesem panstwa. No,
niestety po tym, jak trafila ona do Ministerstwa
Finansdw, rozpoczely sie konsultacje miedzyre-
sortowe. Zmiany wprowadzane przez samego
ministra finanséw spowodowaly, ze wyrwano
jej, praktycznie rzecz biorac, wszystkie zeby,
m.in. usunieto zupelnie rozdziat dotyczacy praw
podatnika.

I to byt moim zdaniem asumpt do tego,
zeby wrdci¢ do kwestii karty praw podatnika,
do pomystu, ktéry wielokrotnie sie w polskich
realiach pojawial, a ktory niespecjalnie mogt sie
przebi¢. Dzisiaj... No, zresztg moéwimy o tym od
jakiego$ czasu, bo prace nad kartg praw podatni-
ka rozpoczelismy tadnych pare lat temu...

(Gtos z sali: W 2017 1.)

..w 2017 r. Potrzebny jest taki fundament
systemu podatkowego, taki zbiér zasad, norm

0 szczegolnej wadze w tym systemie, norm
o0 szczegdlnej doniostosci. Jest nam to napraw-
de potrzebne i takim dokumentem powinna
by¢ karta praw podatnika. Chcialoby sie rzecz,
ze bylby to zbiér zasad i praw podstawowych,
jesli chodzi o podatki. Przy czym nie chodzi tu
o to, zeby$my przyznawali podatnikom jakie$
nowe prawa, ale o ochrone tych praw, ktore juz
dzisiaj mamy, a ktore trzeba poddac szczegolnej
ochronie. Karta praw podatnika jest wlasnie spo-
sobem na to, zeby wydoby¢ i w jednym miejscu
umiesci¢ te najistotniejsze prawa. ChcielibySmy
podporzadkowaé wszystko, co sie bedzie dziato
w sferze podatkow, regulom zawartym w karcie
praw podatnika. Tyle z mojej strony, dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Bardzo dziekuje panu postowi.

Oczywi$cie zaproszenie na te dzisiejsza kon-
ferencje my$my wystali takze do ministra finan-
sow, do przedstawicieli Ministerstwa Finansow.
Traktujemy to tak, ze efekt tych prac moglby by¢
i powinien by¢ wykorzystany przez Minister-
stwo Finanséw juz w dniu dzisiejszym.

Na samym poczatku naszej konferencji, na-
szego posiedzenia, mial zabra¢ glos pan prof.
Wilodzimierz Nykiel. Przywitalem pana pro-
fesora, ale zabra¢ glosu mu nie pozwolilem.
Bedzie mial pan w ktéryms momencie wazne,
zasadnicze wystapienie, jednak ja bym pana po-
prosil... Czy méglby pan jeszcze ze dwa slowa
powiedzie¢, zanim bedziemy prezentowali samg
karte?

KIEROWNIK

KATEDRY PRAWA PODATKOWEGO

NA WYDZIALE PRAWA | ADMINISTRAC]I
NA UNIWERSYTECIE tODZKIM
WLODZIMIERZ NYKIEL

Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, generalnie rzecz biorac,
mozna powiedzie¢, ze system ochrony praw po-
datnika w Polsce po prostu wymaga wzmocnie-
nia, te prawa wymagaja wzmocnienia. Dlaczego?
Dlatego ze zaréwno w toku stanowienia prawa
podatkowego, jak i w toku stosowania prawa po-
datkowego dochodzi do naruszen tych praw.
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No, prosze panstwa, jezeli rozejrzymy sie
po $wiecie, jezeli popatrzymy na rozwigzania,
jakie wystepuja we wspolezesnych panstwach,
no to bedziemy mogli powiedzie¢, ze dojrzalg
i skuteczng forma ochrony tych praw we wspol-
czesnych panstwach jest wlasnie karta praw po-
datnika. Trzeba powiedzieé, ze karta praw po-
datnika wystepuje w wiekszosci panstw OECD,
w wiekszosci panstw OECD. Ona jest zwykle albo
aktem normatywnym, albo takg deklaracja ad-
ministracji, ktéra w lakoniczny, zwiezly sposéb
okresla prawa podatnika i §rodki ich ochrony.

My uznali$my, ze w Polsce potrzebna jest te-
raz karta praw podatnika jako akt normatywny,
nie jako akt deklaratoryjny, nie jako dokument
deklaratoryjny. Dlaczego? Bo taki deklaratoryj-
ny dokument juz po prostu jest. Wiekszos¢ po-
datnikéw w ogdle nie wie o istnieniu tego aktu,
wobec czego okazal sie on zupelnie nieskutecz-
ny. Ustawa zas bedzie prawem obowigzujacym,
bedzie ksztaltowala rzeczywisto$¢. Chee powie-
dzie¢, ze karta praw podatnika jest w projekcie
ustawy zgloszonym w Sejmie. Ona nawet zostala
skierowana do pierwszego czytania, polecam
druk nr 137. Tak wiec ta karta w systemie doku-
mentow parlamentarnych funkcjonuje.

My nie zaprzestaliémy prac nad tg karta. To,
co panstwo znajda w tej ksigzeczce — zachecam
tutaj do poczestowania sie — to juz wersja nieco
udoskonalona, bo my$my nad tym po prostu da-
lej pracowali.

No, na zakonczenie powiem tylko tyle, ze
w zwigzku z tym, ze jest ta ksigzka, w ktorej za-
warto i karte, i uzasadnienie karty, a takze omo-
wiono problematyke praw podatnika oraz to, jak
wyglada ich ochrona w Polsce, my nie bedzie-
my szczegélowo omawiali wszystkich elemen-
tow tej karty. Panistwo mogg znalez¢ potrzebne
informacje w karcie. My sie koncentrujemy na
rzeczach najwazniejszych, charakterystycznych.
Z taka mysla przyszlisémy na te konferencje. Bar-
dzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Bardzo prosze pania dr Malgorzate Sek
o0 pierwsze wystgpienie — podstawowe zalozenia
projektu karty praw podatnika.

Pani Ewo, moze przekazmy kilka tych publi-
kacji takze tym mlodym ludziom, ktorzy weszli

na sale. Moze ta tematyka ich zainteresuje. My-
sle, Panie Profesorze, ze mozemy je przekazac.
Pan profesor jest autorem tej ksigzki. Jak ona
znajdzie...

(Kierownik Katedry Prawa Podatkowego na
Wydziale Prawa i Administracji na Uniwersytecie
Lodzkim Wiodzimierz Nykiel: Wspotautorem.)

Wspdlautorem, oczywiscie.

Jak ona znajdzie gdzies nowych odbiorcéw,
czytelnikow, to bedziemy sie bardzo cieszyli
z tego powodu.

Bardzo prosze, Pani Doktor.

ADIUNKT

W KATEDRZE PRAWA PODATKOWEGO
NA WYDZIALE PRAWA | ADMINISTRAC]I
NA UNIWERSYTECIE £ODZKIM
MALGORZATA SEK

Bardzo dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Dziekuje w ogdle za mozliwos¢ przedstawie-
nia zalozen, tych podstawowych zalozen, ktdre
stojg za projektem karty praw podatnika przygo-
towanym przez nasz zespot.

Prosze panstwa, chciatabym w pierwszej ko-
lejnosci wyjasnic¢, ze karta praw podatnika jest
rozumiana generalnie jako tekst normatywny
badz deklaratywny, w ktorym po prostu w zwie-
zly sposob okreslone sg podstawowe prawa po-
datnikow i odpowiadajace im obowigzki organow
podatkowych. Przy czym ten zbiorczy termin
ykarta praw podatnika” jest uzywany nie tylko
jako okreslenie kart praw podatnika w tradycyj-
nym ujeciu, tzn. dokumentéw o charakterze de-
klaratywnym, w ktérych to administracja podat-
kowa uznaje istnienie pewnych praw podatnika
i deklaruje ich przestrzeganie. Tego zbiorczego
terminu uzywa sie réwniez w odniesieniu do
ustaw o prawach podatnika, tj. aktow norma-
tywnych, w ktorych wladze ustawodawcze przy-
znaja podatnikom pewne prawa czy potwierdza-
ja, powtarzaja prawa wynikajace juz z innych
aktow normatywnych dowolnego szczebla. Wy-
stepuja rowniez tzw. deklaracje praw podatnika,
czyli dokumenty o charakterze typowo postula-
tywnym, ktore stanowia zestawienie pewnych
oczekiwan podatnikéw wobec administracji po-
datkowej, wobec wierzyciela podatkowego, wo-
bec systemu podatkowego. Ten zbiorczy termin
uzywany jest w tych 3 kontekstach.
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Jaka role przede wszystkim odgrywa karta
praw podatnika? Taka karte przyjmuje sie po to,
aby wzmocni¢ ochrone praw podatnika. Do tego
wzmocnienia ochrony praw podatnika dochodzi
wladnie dzieki temu, ze w jednym dokumencie
sa skonsolidowane, usystematyzowane i wyra-
zone w sposob mozliwie zrozumialy podstawo-
we prawa podatnika.

Tak jak pan prof. Nykiel juz wspominal,
z przeprowadzonych badan prawnoporéwnaw-
czych wynika, ze we wspdlczesnych panstwach,
we wspolczesnych systemach podatkowych, wy-
stepuja karty o bardzo zréznicowanym charak-
terze. Czasami sg to akty normatywne, czasami
rzeczywiscie sg to deklaracje, ktore pochodza
od administracji podatkowej. Te wystepujace
w innych panstwach karty podatkowe w prak-
tyce roznig sie tez swojg objetoscia, zakresem
zastosowania, zakresem tresciowym. Najcze-
Sciej maja forme odrebnych dokumentéw, ale
bywa rowniez tak, ze sg to po prostu dostatecz-
nie wyodrebnione cze$ci jakichs ogdlnych ustaw
odpowiadajgcych naszej ordynacji podatkowe;.
Generalnie analiza rozwigzan, ktore sa w innych
panstwach, wskazuje, ze karty nie przyznajg po-
datnikom nowych praw, ale raczej przystepnie
wyjasniajg tre$¢ tych praw, ktére podatnicy juz
posiadaja. Niekiedy takie karty zwiekszaja nie-
co zakres ochrony przystugujacej podatnikom,
wprowadzajagc nowe prawa, ale wyraznie pod-
kresla sie — i to jest podkreslane zaréwno przez
przedstawicieli nauki, jak i przez praktykow
prawa podatkowego — ze nawet wtedy, kiedy
karta jedynie powtarza prawa, ktére wynikajg
juz z innych przepisow, odgrywa bardzo wazng
role porzadkujaca, wzmacniajaca, edukacyjna.
Ona zdecydowanie zwieksza swiadomos¢ obo-
wigzywania praw podatnika wérod samych po-
datnikow, ale takze wérod urzednikow admini-
stracji podatkowej, zwieksza $wiadomo$¢ tego,
ze te prawa podatnika nalezy szanowac. Oczy-
wiécie taka karta praw podatnika stanowi tez
kontekst interpretacyjny dla innych przepisow
prawa podatkowego.

Mozna wyraznie stwierdzi¢, ze karta praw
podatnika, cho¢ jest nowa instytucja... Tak na-
prawe w latach siedemdziesigtych czy osiem-
dziesigtych ubieglego wieku pojawily sie pierw-
sze karty praw podatnika, ale w miedzyczasie
posiadanie takiej karty stalo sie juz miedzyna-
rodowym standardem. Chociazby OECD re-
komenduje swoim panstwom czlonkowskim

posiadanie takiej karty. W ramach miedzyna-
rodowych projektéw badawczych dotyczacych
ochrony praw podatnika karta praw podatnika
zaliczana jest do tzw. ram instytucjonalnych
ochrony praw podatnika.

Rowniez w Polsce, juz kilkanascie lat temu,
dostrzezono potrzebe wprowadzenia karty praw
podatnika. Powstawaly w miedzyczasie projek-
ty dokumentdéw, ktére swym zakresem trescio-
wym odpowiadaja istocie karty praw podatnika.
Chociazby w 2001 r., czyli dosy¢ dawno temu,
Centrum Dokumentacji i Studiéw Podatkowych
w kodzi przedstawilo projekt przepisow ogdl-
nych ordynacji podatkowej, ktory zawierat tresci
charakterystyczne dla kart praw podatnika.

O czym byla juz mowa, tresci odpowiadajace
karcie praw podatnika znalazly sie tez w projek-
cie nowej ordynacji podatkowej opracowanym
w 2017 r. przez Komisje Kodyfikacyjng Ogélnego
Prawa Podatkowego. Niestety te tresci zostaly
poZniej z tego projektu usuniete.

Warto tez zwrdci¢ uwage na to, co sie dzia-
to w latach 2008-2011, kiedy to przedstawiciele
nauki i praktyki prawa podatkowego zaangazo-
wali sie w taka inicjatywe czasopisma ,Prawo
i Podatki”, ktéra doprowadzila do opracowania
deklaracji praw podatnika. W 2011 r. zostala ona
przedstawiona w wersji koncowej. Ta deklara-
cja praw podatnika zostala poparta, podpisana
przez szerokie grono naukowcéw i praktykow
prawa podatkowego. To byl taki swoisty zestaw
oczekiwan spolecznych wobec systemu podat-
kowego, wobec ustawodawcy, wobec admini-
stracji podatkowej, wobec sadéw. To byl taki
dokument wskazujacy cel, do ktérego tworzacy
prawo podatkowe i stosujacy prawo podatkowe
powinni dazy¢.

W 2017 r. nasz zespol pod kierownictwem
pana prof. Nykiela podjat swoje wlasne prace nad
kolejnym projektem, projektem karty. Uzgodni-
lismy koncepcje i podstawowe zalozenia tej kar-
ty. Oczywiscie w swoich pracach czerpaliSmy
z tych wezesniejszych prac, z dotychczasowych
doswiadczen miedzynarodowych. Na arenie
miedzynarodowej pojawily sie pewne inicjatywy
majgce na celu opracowanie takich wzorcéw, mo-
delowych kart podatnika. Do tych zagranicznych
prac rowniez siegnelismy. Tak jak zostato wspo-
mniane, juz na bardzo wczesnym etapie prac,
po zapoznaniu sie z do$wiadczeniami innych
panstw, stwierdziliémy, ze bardziej wskazane
jest przyjecie w Polsce karty w formie ustawowej,
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cho¢ wigze sie to z pewnym kompromisem,
bo wymagania jezykowe stawiane tekstowi nor-
matywnemu powoduja, ze karta w formie usta-
wowej bedzie nieco mniej zrozumiata dla prze-
cietnego odbiorcy niz karta w formie deklaracji.

No, mimo tego, ze za granicg te karty naj-
czesciej maja forme dokumentu pochodzace-
go od administracji podatkowej, ogélnie ocenia
sie w §rodowisku miedzynarodowym, ze karty
o charakterze normatywnym sa zdecydowa-
nie bardziej skuteczne. Zreszta polska admi-
nistracja podatkowa, o czym wspominal pan
prof. Nykiel, opublikowata dokument, ktory po-
krétce wyjasnia podstawowe prawa i obowigz-
ki podatnikéw. On jest dostepny w internecie,
ale obserwacja praktyki nie wskazuje na to, aby
ten dokument oddzialywal intensywnie na rze-
czywisto$¢. No, wspomniana deklaracja praw
podatnika z 2011 r. réwniez nie uzdrowila pol-
skiej praktyki podatkowe;.

Dlatego potrzebujemy karty w formie usta-
wowej. Taka karta moze ulatwi¢ podatnikowi
dochodzenie jego praw przed organami po-
datkowymi czy sadami. Zyskuje on mozliwos¢
powolania znanej mu i zrozumialej karty jako
podstawy prawnej. Poza tym zgodno$¢ dziatan
organdw podatkowych z postanowieniami takiej
karty majacej forme ustawowg podlega kontroli
sagdow administracyjnych, a stwierdzenie naru-
szenia postanowien karty moze prowadzi¢ do
uchylenia rozstrzygniecia. Samo zagrozenie ta-
kim skutkiem moze istotnie zmotywowac orga-
ny podatkowe do odpowiedniej dbalo$ci o posza-
nowanie praw podatnika. Poza tym tylko forma
ustawowa jako pewnego rodzaju samozwigzanie
sie prawodawcy moze tak naprawde poprawic
praktyke tworzenia prawa podatkowego, ktdra
obecnie niestety nie zabezpiecza odpowiednio
praw polskiego podatnika.

Opracowujac te karte, o czym juz byla mowa,
co do zasady nie dazyliSmy do przyznania po-
datnikom nowych praw. Chodzilo raczej o to,
aby dostatecznie klarownie wyrazi¢, usyste-
matyzowac prawa wynikajgce juz z konstytucji
czy ustaw zaliczanych do proceduralnego i ma-
terialnego prawa podatkowego. Przyjelismy,
ze nawet jezeli karta powtarza prawa, ktore
wynikajg z innych przepiséw, to komunikuje je
w inny sposob, bardziej przystepny, zrozumialy,
zauwazalny dla podatnika i dla administracji po-
datkowej. W pewnych obszarach karta bedzie tez
potwierdzala prawa, ktérych obowigzywanie nie

powinno budzi¢ watpliwosci juz teraz, a jednak
jest podwazane przez organy podatkowe.

Miejscami uzupelniamy réwniez dotychcza-
sowy katalog praw podatnika. Pojawia sie do-
mniemanie dobrej wiary podatnika i rzetelnosci
realizacji przez podatnika obowigzkéw wynika-
jacych z przepisow prawa podatkowego. Podat-
nicy zyskuja prawo do dobrego prawa podatko-
wego, w szczegblnosci do jasnego, zrozumialego
prawa podatkowego, odpowiednio wywazajgce-
go interes podatnikéw i wierzyciela podatkowe-
go. Istotng nowoscig sa tez unormowania doty-
czace kontroli przestrzegania praw podatnika.

Chcemy po prostu wzmocni¢ ochrone do-
tychczasowych i nowych praw podatnika. Ge-
neralnie te postanowienia zawarte w karcie sg
ze swej istoty bardziej ogdlne i podlegajg uszcze-
golowieniu w innych przepisach. Mogg by¢ sto-
sowane bezposrednio, samodzielnie, mogg by¢
stosowane lacznie z innymi normami, moga
tez stanowi¢ kontekst interpretacyjny dla cale-
go systemu prawa podatkowego. Chodzi o to,
by ogélnie zwiekszy¢ swiadomosé obowigzywa-
nia praw podatnika. Podatnicy nie zawsze maja
che¢ zapoznania sie z tak obszernymi dokumen-
tami jak ordynacja podatkowa. Wazne jest to,
aby dostarczy¢ im taki dokument, ktory w skro-
cie prezentuje ich prawa.

Slajd nie chce sie przelaczy¢, chyba co$ sie
zawiesilo w prezentacji.

Prosze panstwa, jezeli chodzi o samg struk-
ture karty, to ta karta generalnie odnosi sie za-
rowno do etapu stanowienia, tworzenia, jak
i stosowania prawa podatkowego. Ona zostala
podzielona... Dla czytelnosci, dla zwigkszenia
przejrzystosci podzielono ja na rozdzialty. Mo-
zecie panstwo te rozdzialy przesledzi¢ na slaj-
dzie. Poszczegolne prawa podatnika, stuzace ich
realizacji nakazy i zakazy adresowane do orga-
now wiadzy publicznej, organéw podatkowych,
organéw ustawodawczych i sadowych, ujeto
w 27 artykulach. Trzon karty stanowi te 27 ar-
tykuldw. W art. 1 okreslono zakres podmiotowy
ustawy, obejmujgc jej postanowieniami nie tyl-
ko podatnikéw, ale i wszelkie podmioty, ktérych
prawa i obowigzki sg regulowane przepisami
prawa podatkowego, czyli rowniez platnikow
iinkasent6w, osoby trzecie czy nastepcow praw-
nych. Z kolei w ostatnim przepisie, w art. 28,
uregulowano zagadnienie wejscia w zycie. Czyli
art. 2—27 to wlasnie trzon ustawy. Wraz z pa-
nem prof. Nykielem postaramy sie panstwu
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zaprezentowac te podstawowe zalozenia. Bardzo
dziekuje za uwage.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo, Pani Doktor.

I teraz bardzo prosze pana prof. Wlodzi-
mierza Nykiela — karta praw podatnika, czesc¢
pierwsza.

KIEROWNIK

KATEDRY PRAWA PODATKOWEGO

NA WYDZIALE PRAWA | ADMINISTRAC]I
NA UNIWERSYTECIE £ODZKIM
WLODZIMIERZ NYKIEL

Ja, prosze panstwa, przedstawie panstwu
pierwszg czes¢ karty praw podatnika, zwracajgc
uwage na, tak jak powiedzialem, wazniejsze badz
charakterystyczne elementy tresci tej karty.

Prosze panstwa, warto w punkcie wyjscia
przypomnie¢ pewne elementarne liczby doty-
czgce budzetu panstwa. Otz jesli spojrzymy na
ostatnie 10 budzetdw, to zobaczymy, ze do 2019 .
podatki stanowity ok. 92%, 91 z groszami, docho-
dow ogdtem. A wiec, prosze panstwa, budzet po
prostu stoi na podatkach. W ostatnich budzetach
jest ich troszke mniej — siegaja one 90%, jest ich
troche ponizej 90% — ale to nie zmienia podsta-
wowej oceny, zgodnie z ktorg to podatki decydu-
ja o obliczu budzetu.

Z jednej strony mozna powiedzie¢ tak: na-
kladanie podatkéw jest ograniczaniem prawa
wlasno$ci i wolnos$ci. Z drugiej strony podatki
sg czyms$ naturalnym w calym wspélczesnym
swiecie. Niemniej prawa podatnika, ktére na-
leza do praw czlowieka, ograniczaja wiadztwo
panstwa, dazac do osiggniecia pewnej réwno-
wagi miedzy potrzebami finansowymi panstwa
a prawami jednostki.

Na ekranie widzg panstwo preambule, z kto-
rej wynika, ze ta proponowana przez nas ustawa
jest wyrazem zalozenia, ze panstwo i samorzad
terytorialny, szanujac prawa czlowieka, sa zobo-
wigzane do dbalo$ci o prawa podmiotéw, ktdre
umozliwiaja ich dziatanie, ktore ponoszg ciezary
swiadczen publicznych, w tym zwlaszcza placa
podatki. Bo to podatnicy umozliwiaja dziatanie
panstwa i dzialanie samorzadu terytorialnego.

Celem tej naszej ustawy jest zapewnienie nale-
zytej ochrony praw podatnikéw, co zawsze wy-
maga odpowiedniego wywazenia interesu pu-
blicznego i prywatnego w prawie podatkowym.

Ustawa ma réwniez na celu podniesienie
$wiadomosci spolecznej w zakresie praw podat-
nika. Tutaj mamy do czynienia z takg sytuacja,
ze... Okazuje sie — i to jest juz jasne dla wspolcze-
snych panstw — ze zwykle narzedzia polegajace
na publikowaniu aktu prawnego w ,Dzienniku
Ustaw” czy jego odpowiednikach nie wystarczaja,
by dotrzec¢ do podatnikéw z waznymi dlanich tre-
$ciami. No, nie wystarczaja. Prosze panstwa, je-
zelibySmy zachecali podatnikéw, zeby studiowali
ordynacje podatkowsg po to, zeby sie dowiedziec,
jakie majg prawa... Mysle, ze jesli podatnik wez-
mie do reki ordynacje i zobaczy kilkaset artyku-
16w sformulowanych w jezyku prawnym, trud-
nym jezyku prawnym, to do$¢ szybko zrezygnuje
z zapoznawania sie z tym. Karta ma by¢ komuni-
katem o wiele prostszym, trafiajagcym do podat-
nika za pomoca prostego, lakonicznego jezyka.
Chce powiedzie¢, ze stanowisko wobec naszego
projektu zajat rzecznik praw obywatelskich, ktory
dodatnio ocenil projekt i podkreslit to, ze ta karta
jest zrozumiata dla zwyklego cztowieka.

Prosze panstwa, jaki jest zakres podmiotowy
ustawy? Tytul projektu podmiotowo wskazuje
na podatnika — jest to karta praw podatnika —
jednak unormowania projektowanej ustawy sto-
suje sie nie tylko do podatnikéw, ale réwniez do
innych podmiotéw, ktérych prawa i obowiazki
sg okreslane przepisami prawa podatkowego,
w tym do platnikow, inkasentow, oséb trzecich,
nastepcow prawnych. Wobec tego ilekro¢ w kar-
cie uzywa sie tego okreslenia, ilekro¢ jest mowa
o podatniku, rozumie sie przez to réwniez inne
podmioty. W gre moze wchodzi¢ takze inny pod-
miot, ktérego prawa i obowigzki sg okreslone
przepisami prawa podatkowego.

Prosze panstwa, poniewaz, jak méwitem, du-
zym problemem jest dotarcie z informacja do po-
datnikéw, niemalo miejsca poswiecono tu owej
komunikacji z podatnikiem. To dlatego w art. 2
przewidujemy, ze organy podatkowe publikuja
na swoich stronach internetowych karte praw
podatnika. Podatnik klika na strone interneto-
wa takiego czy innego organu podatkowego i ma
tam tres¢ karty. Co wiecej, wszczynajac postepo-
wanie podatkowe, kontrole podatkowg lub kon-
trole celno-skarbowa, organy podatkowe maja
obowigzek doreczy¢ podatnikowi egzemplarz
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karty. Chce powiedzie¢, ze to nie jest nasz ory-
ginalny pomyst. We Francji od wielu lat przy
okazji kontroli wrecza sie podatnikowi zestaw
informacji o jego prawach.

Prosze panstwa, rozdzial kolejny to rozdziat
dotyczacy prawa do dobrego prawodawstwa
podatkowego. Tutaj sytuacja wyglada tak, ze sa
takie karty, ktore zajmuja sie tylko prawami
podatnika w odniesieniu do stosowania prawa
podatkowego, ale w prowadzonych badaniach
wskazuje sie, ze to za malo, ze powinno sie takze
zwraca¢ uwage na to, jak jest stanowione prawo
podatkowe.

Prosze panstwa, dla nas jest to szczegdlny
problem. Otdz, prosze panstwa, w art. 3 na-
szego projektu czytamy, ze prawo podatkowe
tworzone jest z poszanowaniem konstytucyjnie
okreslonych praw i wolnosci ekonomicznych,
z uwzglednieniem zaréwno interesu publiczne-
go, jak i prywatnego, w tym zwlaszcza przez od-
powiednie konsultowanie projektow przepisow
prawa podatkowego.

Prosze panstwa, w ust. 2 tego artykutu wpro-
wadzamy prawo, ktére dotad u nas nie funkcjo-
nowalo. Mianowicie czytamy w tym ust. 2, ze
podatnik ma prawo do konsultacji spolecznych
w sprawie projektow przepiséw prawa podatko-
wego i ze wszystkie projekty... To jest juz ust. 3:
wszystkie projekty przepisow prawa podatko-
wego, w tym zwlaszcza projekty poselskie, sg
poddawane konsultacjom z udzialem podatni-
kow, przedstawicieli organizacji spolecznych,
samorzadowych i gospodarczych oraz samorzg-
du zawodowego.

Prosze panstwa, w Polsce mamy duzy pro-
blem z legislacjg podatkows. Poczawszy od pierw-
szych krokéw projektu, od zgloszenia projektu,
mamy do czynienia z licznymi wadami. W pra-
wie podatkowym bardzo czesto mamy do czynie-
nia z niska jako$cia projektow, zwlaszcza wiel-
kich projektow nowelizujacych. Prosze panstwa,
jeden z takich duzych projektow nowelizujgcych
caly szereg ustaw, projekt z 2018 r., pokazano
prof. Bralczykowi. No, prof. Bralczyk powiedziat
mniej wiecej tak: bledy gramatyczne, wielopie-
trowe zdania, kaskadowe odestania, nielogiczne
definicje. Tak wyglada projekt nowelizacji ustaw
podatkowych w wersji przygotowanej przez
Ministerstwo Finanséw. Prosze panstwa, dalej
prof. Bralczyk powiedzial: ,Zaplatanie sprzyja
nielogicznosci. Nielogiczno$¢ sprzyja niegra-
matyczno$ci. A wszystko to laczy sie ze soba,

tworzac niezrozumiala, pietrowa konstrukcje”.
Pamietam, jak w jakim$ momencie powiedziat,
Ze on po prostu nie rozumie, co tu jest napisane.

Biuro Legislacyjne Kancelarii Sejmu o tym
samym projekcie, wielkim projekcie z roku
2018... Panstwo pamietaja na pewno, jak wie-
le ustaw wtedy zmieniono. Biuro Legislacyjne
Kancelarii Sejmu, czyli organ wewnetrzny, kto-
ry ma pomagac, stwierdzito, ze nalezy dokonac
korekty — prosze panstwa, uwaga, ja sie nie myle
— kilkuset przecinkéw, zeby zapewni¢ popraw-
nos¢ jezykowsq. Prosze sprawdzic. Ja to wziglem
ze stenogramu prac komisji, w ktérej pracach
notabene uczestniczylem. Kilkaset przecinkow!
To tyle, jesli chodzi o warstwe jezykows.

Prosze panstwa, druga sprawa to konsulta-
cje. Chee na poczatku powiedzie¢, ze konsulta-
cje spoleczne pelnig rézne funkcje, ale dla mnie
2 z nich wysuwaja sie na pierwszy plan. Przede
wszystkim konsultacje wlaczaja spoleczenstwo
— w wypadku prawa podatkowego wlaczajg po-
datnikdéw — w proces stanowienia prawa, a wiec
pelnig funkcje partycypacyjna, istotng dla me-
chanizméw funkcjonowania demokracji. Prosze
panstwa, podatnicy nie majg innej mozliwosci
wplywania na ksztalt prawa jak wrzucenie kart-
ki wyborczej. No, na tym sie to wlasciwie kon-
czy. Konsultacje wlaczajg spoleczenstwo, w tym
przypadku podatnikéw, w proces stanowienia
prawa. Ale, prosze panstwa, réwniez druga kwe-
stia jest dla nas niezwykle wazna. Mianowicie
konsultacje poprawiaja jako$¢ merytoryczna,
a takze formalng projektow. Umozliwia to dobre
wywazenie interesu publicznego i prywatnego,
dlatego moim zdaniem prawo do konsultacji ma
bardzo duze znaczenie.

A jak u nas to wyglada? No, niestety w pol-
skiej praktyce legislacyjnej mozna ostatnio za-
obserwowa¢ redukcje znaczenia konsultacji.
Przyklad? Wzrosta liczba projektow poselskich,
ktore nie wymagajg konsultacji, zglaszanych
przez poslow wiekszoSci sejmowej. Ja juz nie
chce rozwijac tego watku, ale wiele wskazuje na
to — i to jest do udowodnienia — ze cze$¢ tych
projektow w rzeczywistosci powstaje w Mini-
sterstwie Finanséw. Zostawmy to, bo jest malo
czasu. A wiec unika sie konsultacji, a tam, gdzie
one wystepuja, czesto sg bardzo krotkie termi-
ny, ktdre nie pozwalajg na pelng, rzetelng ocene
projektu. Czasami sg to konsultacje pozorowane.

I chce powiedzied, ze to, co u nas sie dzieje,
jest widoczne z duzej odleglo$ci. Mianowicie
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bedac postem, miatem w rekach taki dokument
jak Zalecenie Rady w sprawie krajowego progra-
mu reform Polski na 2019 r. W tym zaleceniu
z Brukseli wypomina nam sie po prostu, ze nale-
zy zwiekszy¢ faktyczna role konsultacji. Ta cala
sprawa jest, powiedzialbym, widoczna.

Naszemu ustawodawcy generalnie zarzu-
ca sie — i my to widzimy - ze proces legisla-
cyjny toczy sie zbyt szybko. Zdarza sie, prosze
panstwa, ze dazenie do uchwalenia przepi-
sow podatkowych czy ich zmian w mozliwie
najkrotszym terminie prowadzi nastepnie do
konsultacji spolecznych w sprawie objasnien
do nowych przepiséw. Poniewaz same przepi-
sy sg uchwalane w takiej jakosci, ktorg trudno
zaakceptowac, pozniej wymysla sie, zeby prze-
prowadzi¢ konsultacje w sprawie objasnien do
tych przepisow.

Prosze panstwa, jeden z profesoréow pisze
0 nowym zawodzie, ktory nazywa sie sledczy
zmian legislacyjnych. Ten zawdd powstal dlate-
go, ze tytuly ustaw maja sie nijak do ich zawar-
tosci. A, prosze panstwa, jak jest w prawie po-
datkowym? Prosze bardzo, przykladem takiego
zjawiska jest ustawa uchwalona w lipcu 2016 r.,
ustawa o aktywizacji przemyshu okretowego
i przemystéw komplementarnych. Prosze pan-
stwa, ona zawiera tylko podatek, ale nazywa sie
ja ustawg o aktywizacji przemystu. To tak, jak-
by$my ustawe o podatku dochodowym nazwali
ustawa o aktywizacji spolecznej. No, mniej wie-
cej tak ma sie jedno do drugiego.

Prosze panstwa, w kazdym razie wiele dotkli-
wych dla podatnika zjawisk zaczyna sie w pro-
cesie stanowienia prawa. Ja to akcentuje, bo to
jest jedna z wazniejszych spraw w naszej karcie
praw podatnika, jedna z wazniejszych kwestii
dotyczacych uchwalania prawa podatkowego.

Prosze panstwa, dobre prawo podatkowe
musi gwarantowaé podatnikowi pewno$¢ — mowi
o tym art. 4. Pewno$¢ w prawie podatkowym to
ochrona praw nabytych, intereséw w toku, a tak-
ze uplyw odpowiednio dlugiego czasu miedzy
urzedowym ogloszeniem przepisu i jego wej-
sciem w zycie, tak by podatnik mogt przygoto-
wac sie do nowego stanu prawnego, odpowiednio
ukladajac swoje sprawy. Dlugosc¢ tego okresu po-
winna zawsze zaleze¢ od tego, jak liczne i powaz-
ne sa wprowadzane zmiany.

Prosze panstwa, obserwacja sytuacji w za-
kresie stanowienia prawa podatkowego — mam
nadzieje, ze panstwa obserwacje to potwier-

dzaja — jest taka, ze jesli chodzi o vacatio legis,
to szczegolnie istotne problemy wystepujg wte-
dy, kiedy chodzi o duze akty prawne, wielkie
ustawy nowelizujgce duze obszary prawa podat-
kowego. I tu sie zbiega wiele rzeczy. Tutaj mamy
do czynienia ze zlg legislacja. To po pierwsze.
Po drugie, krotki okres vacatio legis uniemoz-
liwia podatnikowi dostosowanie sie do zmian.
Prosze panstwa, ostatnim przykladem bardzo
zlej legislacji, do ktorej to zlej legislacji przyzna-
li sie nawet autorzy, jest Polski Lad. Notabene
nazywac cos takiego Polskim tLadem to jest inna
sprawa. Jeden z autoréw piszacych o Polskim
Ladzie pisze tak: ,Pozorowane konsultacje spo-
leczne projektu, wprowadzanie znaczgco zmie-
nionego przedlozenia pod obrady Sejmu, ura-
gajace zasadom przyzwoitoSci tempo prac nad
ustawa, dodawanie pomiedzy kolejnymi czy-
taniami przygotowywanych na kolanie popra-
wek”. Tak to, prosze panstwa, wygladato. Brak
czasu na przygotowanie opinii przez Biuro Le-
gislacyjne Kancelarii Sejmu i RCL... To wszyst-
ko doprowadzito do powstania aktu prawnego,
w ktorym roi sie od btedow, sprzecznosci, nie-
dordbek, putapek dla podatnikéw. Prosze pan-
stwa, mysmy zorganizowali takg konferencje
u nas w Lodzi na temat Polskiego Ladu, w grud-
niu. I tam byt referat ,,Pulapki dla podatnikow”.
Chce panstwu powiedzie¢, ze nie byt to najkrot-
szy referat, nie byt to najkrotszy referat. Pro-
sze panstwa, z jednej strony taka jako$¢ prawa,
a z drugiej niemozno$¢ dostosowania sie przez
podatnikéw do zmian ze wzgledu na krotki
okres vacatio legis.

Jesli chodzi o organy podatkowe i ich dzia-
lania, to one nie powinny bez uzasadnionej
przyczyny odstepowac od utrwalonej praktyki.
To jest jasne. Chodzi o to, zeby podatnik wie-
dzial, czego moze sie spodziewac.

Prosze panstwa, art. 5 stanowi, ze dobre pra-
wo podatkowe musi by¢ jawne dla podatnika.
Podatnik w kazdym czasie musi mie¢ mozliwos¢
zapoznania sie z trescig przepisow prawa po-
datkowego w aktualnym brzmieniu. W obliczu
czestych zmian przepiséw prawa podatkowego
konieczna jest urzedowa publikacja ujednolico-
nych tekstéw aktow prawnych. Nie myli¢ tego
z tekstem jednolitym, tych czesto brakuje, wiec
trzeba wprowadzi¢ to, o czym ja teraz mowie.
I tym obowigzkiem w naszej karcie jest obcig-
zony minister finanséw. Jawno$¢ dla podatnika
to takze tworzenie i przyjmowanie przepisow

28 czerwca 2022 r.



13

Posiedzenie Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych (136.)

prawa podatkowego w ramach jawnych pro-
cedur prawodawczych. Wsréd skladowych
jawnos$ci procedur tworzenia i przyjmowania
przepiséw szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na
publikowanie rzadowych zalozen i projektow
przepiséw prawa podatkowego z odpowiednim
wyprzedzeniem w celu poddania ich konsulta-
cjom. Chce tu powiedzie¢, ze jezeli podatnik ma
szanse szybko dowiedzie¢ si¢ o projekcie, to juz
przynosi mu to pewne korzysci, nie jest projek-
tem zaskakiwany.

Prosze panstwa, dobre prawo podatkowe
oczywiscie musi by¢ komunikatywne, zrozu-
miale i jasne. Nie osiggnelismy takiego poziomu,
ale to nie znaczy, ze trzeba rezygnowac z prawa
podatnika do zrozumialego i jasnego prawa po-
datkowego.

Prosze panstwa, w projektowanych przez nas
przepisach mowa o informacjach udzielonych
w przewidzianej w prawie formie, np. w formie
interpretacji indywidualnej, interpretacji ogél-
nej, objasnien podatkowych, aby odpowiednio
wywazy¢ interes publiczny i prywatny, a za-
razem zwiekszy¢ pewnos¢ co do przypadkow,
w ktorych ochrona przystuguje. W szczegdlnosci
zastosowanie sie do udzielonej w przewidzianej
prawem formie informacji, ktorej skutkiem byta
nieprawidlowa realizacja obowigzkéw nalozo-
nych przepisami prawa podatkowego, nie moze
by¢ podstawg do zastosowania zadnych sankcji
podatkowych, karnych lub karnych skarbowych.
Calg odpowiedzialnos¢ za zlg jakosé przepisow
musi ponosi¢ prawodawca. A zatem niedajgce
sie rozstrzygng¢ watpliwosci nalezy ttumaczy¢
na korzys¢ podatnika.

Prosze panstwa...

(Brak nagrania)

KIEROWNIK

KATEDRY PRAWA PODATKOWEGO

NA WYDZIALE PRAWA | ADMINISTRACJI
NA UNIWERSYTECIE tODZKIM
WLODZIMIERZ NYKIEL

...Na $wiecie traktowane jako fundament sys-
temu podatkowego. Autor jednej z najbardziej
znanych na $wiecie ksigzek na temat praw po-
datnika, Duncan Bentley, pisze, ze podatnik ma
prawo do zaplaty podatkéw w wysokosci wyni-
kajacej z...

(Brak nagrania)

KIEROWNIK

KATEDRY PRAWA PODATKOWEGO

NA WYDZIALE PRAWA | ADMINISTRAC]I
NA UNIWERSYTECIE £ODZKIM
WLODZIMIERZ NYKIEL

..Warto sobie zda¢ sprawe z tego, ze wiek-
szo$¢ konfliktow, jakie majg podatnicy z orga-
nem podatkowym, to sg konflikty o wysoko$¢
podatku. Podatnik musi mieé¢ mozliwo$¢ sko-
rzystania z postepowania administracyjnego,
postepowania sgdowego w sprawach podatko-
wych. Pamietajmy jednak, ze musza by¢ skore-
lowane z tym prawem pewne instytucje. Jakie?
Prawo do korekty zlozonej deklaracji i ewentual-
nie innych dokumentéw. Dalej: musi by¢ prawo
do otrzymania zwrotu nadplaty w rozsadnym
terminie; musi by¢ prawo do ochrony przed po-
dwéjnym opodatkowaniem. Oczywiscie ja o tym
mowie generalnie. No i, tak jak powiedzialem
weczesniej, podatnik musi mie¢ prawo do zaini-
cjowania postepowania w celu stwierdzenia, czy
doszlo do tego naruszenia, czy doszto do powsta-
nia nadptaty.

Ulgi i zwolnienia. Prosze panstwa, przestan-
ki zastosowania ulg i zwolnien powinny by¢ ja-
sno i precyzyjnie okreslone w przepisach, co wy-
nika z naszego projektu, z art. 8. Spelnienie tych
przestanek daje podatnikowi prawo do skorzy-
stania z ulg i zwolnien. Organy podatkowe nie
moga w sposob arbitralny pozbawia¢ podatnika
tego prawa, kierujac sie nieprawidlowym zato-
zeniem, ze ulga to jest rozwigzanie wyjatkowe,
a interes publiczny wymaga pobrania podatkow
w mozliwie najwyzszej kwocie. Interes publicz-
ny wymaga bowiem pobrania podatku tylko
w prawidlowej kwocie, wynikajacej z przyjetych
w ramach mechanizméw demokratycznych
przepisow podatkowych.

Prawa podatnika muszg pozostawat w row-
nowadze, takze czasowej, z prawami organdw po-
datkowych. Odnosi si¢ to zaréwno do stanowie-
nia, jak i stosowania prawa. Panstwo pamietaja
taka sytuacje, kiedy prawo do skorzystania z ulgi
malzenskiej, z mozliwosci wspdlnego rozliczenia
malzonkéw przystugiwalo podatnikowi wiasci-
wie tylko do momentu zlozenia zeznania, poz-
niej juz nie. W koncu sie z tego wycofano. Znamy
takze takie sytuacje, w ktorych organy podatko-
we staraja sie traktowac¢ ulgi i zwolnienia jako
cos wyjatkowego i stosuja zawezajaca wykladnie.
To jest, prosze panstwa, sprawa bardzo istotna.

28 czerwca 2022 r.



14

Posiedzenie Komisji Budzetu i Finansdw Publicznych (136.)

Podatnik jako stabsza, podporzadkowana
strona stosunku prawnopodatkowego ma pra-
wo do domniemania rzetelnosci i dobrej wiary,
0 czym mowa w rozdziale 4. Prawo podatkowe
jako ingerencyjna galaz prawa, podobnie jak
prawo karne, musi ustanawia¢ domniemania
stluzace ochronie podatnika. Prosze panstwa,
deklaracje ztozong przez podatnika nalezy uwa-
za¢ za prawidlowa dopoki organ podatkowy,
zgodnie z regutami postepowania dowodowego
i prawidlowego rozumowania, nie wykaze jej
nieprawidlowos$ci. Dokonanie skutecznej ko-
rekty deklaracji pozbawia poprzednio zlozong
deklaracje waloru prawidlowosci. Prosze pan-
stwa, ten przepis stanowi tez o rozstrzyganiu
na korzys¢ podatnika watpliwosci co do stanu
faktycznego, ktérych nie udato sie usuna¢ mimo
przeprowadzenia wyczerpujacego postepowania
dowodowego. A wiec takze watpliwosci dotycza-
cych stanu faktycznego nie mozna ttumaczy¢
na niekorzy$¢ podatnika — trzeba je ttumaczy¢
na korzys¢ podatnika.

Prosze panstwa, art. 10 wprowadza nowsg
jako$¢ normatywna, tj. uregulowane wprost...
Z domniemaniem prawdziwoS$ci deklaracji mie-
wamy do czynienia, mozna nawet powiedziec,
ze sie do tego troche przyzwyczailiémy. Art. 10
wprowadza nowg jakos¢ normatywng — uregu-
lowane wprost domniemanie dzialania podat-
nika w dobrej wierze, a zatem domniemanie, ze
podatnik nie wiedzial i mimo dochowania odpo-
wiedniej starannosci nie mégt wiedzie¢ o nie-
prawidtowosciach w realizacji obowigzkow z za-
kresu prawa podatkowego przez niego badz jego
kontrahentéw czy o oszustwach podatkowych
popetionych przez tych drugich. Domniemanie
to zostaje obalone, jezeli organ podatkowy wyka-
ze, ze podatnik dzialal w zlej wierze. To jest, pro-
sze panstwa, z jednej strony tres¢ normatyw-
na, ale z drugiej strony to jest kultura podejscia
do podatnika zakladajaca, ze urzednik zawsze
winien zakladac¢, iz ma do czynienia z uczciwym
czlowiekiem, dopdki nie obali tego twierdzenia.

Prosze panstwa, art. 11 dotyczy ochrony da-
nych podatnika oraz prawa dostepu do dotycza-
cych go danych bedacych w posiadaniu organéw
podatkowych. Organy podatkowe moga groma-
dzi¢ i przetwarzac jedynie takie informacje do-
tyczace podatnika i jego spraw, ktore pozostaja
w odpowiednim zwigzku z realizacjg jego obo-
wigzkow podatkowych. Obowigzuje zatem zakaz
gromadzenia i przetwarzania danych na zapas,

bez odpowiedniego uzasadnienia. Organy po-
datkowe mogg wykorzystywa¢ informacje do-
tyczace podatnika tylko w zakresie dozwolonym
prawem. Oczywi$cie ochrona stusznego intere-
su podatnika wymaga, by miat on dostep do in-
formacji dotyczacych jego samego i jego spraw.
Prosze panstwa, w art. 12 natlozono na orga-
ny podatkowe obowigzek zachowania informacji
dotyczacych podatnika i jego spraw w tajemnicy.
Przekazanie innym podmiotom informacji jest
dozwolone tylko w przypadkach i w zakresie
przewidzianych ustawami. Zapewnienie pouf-
nosci to spoczywajacy na organach podatkowych
obowigzek ochrony danych podatnika przed
nieuprawnionym dostepem. Prosze panstwa,
tutaj mamy takze ust. 3, ktorego nie ma w tym
projekcie karty, jaki jest w Sejmie. Ze wzgledu
na cyfryzacje w obszarze prawa podatkowego
i zwigzane z tym zagrozenia dla poufnosci in-
formacji... No, dzisiaj olbrzymia ilo§¢ danych
jest przekazywana przez podatnika organom
podatkowym w sposéb elektroniczny. Kiedys
opierali$émy sie na zaufaniu do Poczty — jak wy-
$lemy poleconym, to poczta nam zagwarantuje
nie tylko to, ze ta przesylka dojdzie, ale takze to,
ze ona jest bezpieczna, nikt do niej nie bedzie za-
gladal. A zatem, prosze panstwa, jest tu przepis,
ktory mowi, ze organy podatkowe chronig infor-
macje dotyczace podatnika i jego spraw przed
nieuprawnionym dostepem podczas przesytu
danych, podczas przechowywania tych danych,
podczas przetwarzania danych z wykorzysta-
niem sieci i systemow teleinformatycznych.
Jaw tym miejscu przerywam. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Bardzo dziekuje, Panie Profesorze.

I bardzo prosze, ponownie, panig dr Malgo-
rzate Sek, aby omowita druga czes¢ karty praw
podatnika.

ADIUNKT

W KATEDRZE PRAWA PODATKOWEGO
NA WYDZIALE PRAWA | ADMINISTRAC]I
NA UNIWERSYTECIE tODZKIM
MALGORZATA SEK

Bardzo dziekuje.
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Prosze panstwa, pozwolicie, ze zaczne od
zmiany slajdu. Poprositabym o zmiane slajdu...
Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, rozdzial 6 karty poswiecony
jest prawu podatnika do rzetelnego postepowa-
nia administracyjnego oraz sgdowego w spra-
wach podatkowych. To, czy ze swoich praw po-
datnik bedzie magl korzystaé, zalezy od tego,
jak te prawa beda realizowane w toku procedur
administracyjnych, w toku procedur sadowych.
Chodyzi o to, aby w toku tych procedur przestrze-
gane byly wszystkie reguly proceduralne, aby
prawidlowo interpretowano i stosowano przepi-
sy proceduralne, w tym przepisy materialnego
prawa podatkowego. Chodzi o to, aby w proce-
durach tych caly czas odpowiednio wywazano
interes publiczny i stuszny interes podatnika,
aby organy dzialaly w sposéb budzacy zaufanie
podatnika, dzialaly w sposéb racjonalny, prze-
widywalny, kierujgc sie zasadami bezstronnosci
i réwnego traktowania.

Art. 14 stanowi z kolei, ze postepowanie ad-
ministracyjne w sprawach podatkowych ma
by¢ efektywne, to znaczy ze organy maja dzia-
la¢ w sprawie wnikliwie, szybko, majg dazy¢
do ograniczenia nie tylko kosztow wiasnych,
kosztow ponoszonych przez administracje po-
datkows, ale takze kosztow ponoszonych przez
podatnika. My tutaj stanowczo podkreslamy,
ze nadmiernie dlugie oczekiwanie na rozstrzy-
gniecie sprawy podatkowej jest zagrozeniem za-
rowno dla interesu podatnika, jak i dla interesu
wierzyciela podatkowego. Dlatego tak wazne jest
to, aby postepowania w sprawach podatkowych
nie byly dotkniete przewlekloscia.

Art. 15 opisuje wazna gwarancje przewi-
dziang dla podatnika, w ramach ktérej wyraz-
nie postanowiono, ze materialy zgromadzone
niezgodnie z przepisami nie mogg stanowic
dowoddéw w postepowaniu w sprawach podatko-
wych. To jest taki wymag, ktory jest wymogiem
podstawowym w demokratycznym panstwie
prawnym. Panstwo po prostu nie moze odnosic¢
korzysci procesowych z dziatan, ktére sg nie-
zgodne z prawem. Podatnika przed takimi sytu-
acjami nalezy chronic.

Art. 16 dotyczy prawa podatnika do tego,
by by¢ informowanym o czynno$ciach podejmo-
wanych wobec niego przez organy podatkowe
oraz przestankach, motywach, ktérymi organy
podatkowe kieruja sie, podejmujac te dzialania,
podejmujac rozstrzygniecia. Podatnik ma miec¢

zapewniony dostep do akt sprawy w postepo-
waniu administracyjnym, w postepowaniu sa-
dowym. Co istotne, podkreslamy tutaj kwestie
przekazywania podatnikowi informacji. Ten
podatnik ma prawo do tego, aby uzasadnienie
rozstrzygniecia oraz informacja udzielona mu
w zakresie zgromadzonego materialu, dokona-
nych ustalen faktycznych w toku postepowania,
byly po prostu zrozumiale, wyczerpujace. Cho-
dzi o to, aby nie byt to tekst, ktory dla niego jest
niekomunikatywny. Tak ze bardzo podkreslamy
to, aby komunikacja miedzy podatnikiem i orga-
nem podatkowym byla komunikacjg dla podat-
nika zrozumiala.

Art. 17 méwi o tym, ze podatnik ma prawo
do bycia reprezentowanym w postepowaniu
administracyjnym i sadowym w sprawach po-
datkowych. Stanowi réwniez o tym, ze musimy
zapewni¢ mozliwo$¢ skorzystania z takiej profe-
sjonalnej reprezentacji takze osobom, ktdre nie
posiadajg wystarczajacych $rodkéw finansowych
do tego, aby we wlasnym zakresie sfinansowac
pomoc udzielang przez adwokata, radce praw-
nego czy doradce podatkowego. Dostrzegajac
te bardzo istotna role, jaka w prawidlowym
funkcjonowaniu systemu podatkowego pelnig
doradcy podatkowi, profesjonalni pelnomocnicy,
w art. 17 wprowadzono nowe uprawnienie dla tej
kategorii pelmomocnikéw, a mianowicie prawo
zglaszania ministrowi finanséw dostrzezonych
przypadkéw razacego naruszenia praw podatni-
ka. To uprawnienie koreluje z obowigzkiem, kto6-
ry wprowadzono do art. 26, obowigzkiem infor-
macyjnym ministra finanséw, ktéry ma sktadac
Sejmowi coroczne sprawozdanie o przestrze-
ganiu praw podatnika i w takim sprawozdaniu
ma uwzgledni¢ m.in. informacje o naruszeniach
praw podatnika przekazane przez pelnomocni-
kow profesjonalnych. To jest element systemu
kontroli przestrzegania praw podatnika. Na ko-
niecznos¢ wprowadzenia takiego systemu kon-
troli przestrzegania praw podatnika wskazujg
rowniez wyniki badarh prawnoporéwnawczych.

Rozdzial 7 dotyczy prawa do zaskarzenia
rozstrzygnie¢. Gdybym mogla prosi¢ o przerzu-
cenie slajdu, chyba system sie zawiesil... Prosze
panstwa, rozdzial 7 dotyczy prawa do zaskarza-
nia rozstrzygnie¢ w sprawach podatkowych. Aby
z tego prawa podatnik moégt skorzysta¢, musi
by¢ w sposob zrozumialy, w sposdb rzetelny po-
informowany o tym, jakie $rodki zaskarzenia
mu przystuguja.
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Art. 19 stanowi o tym, ze podatnik ma pra-
wo do zainicjowania kontroli instancyjnej, czyli
prawo do wniesienia $rodka zaskarzenia, ktd-
ry bedzie skutkowal ponownym rozpatrzeniem
irozstrzygnieciem sprawy przez organ podatko-
wy. Ma réwniez prawo do zainicjowania kontro-
li sadowej dotyczacego go rozstrzygniecia przez
niezalezny sagd w toku dwuinstancyjnego poste-
powania sadowego. Zdecydowang nowos$cig nor-
matywng jest to, ze... Chcielibysmy, aby podat-
nik mogl zaskarzy¢ rozstrzygniecie podatkowe
bezposrednio do sadu, z pominieciem kontroli
instancyjnej, bo to moze potencjalnie prowa-
dzi¢ do szybszego ostatecznego rozstrzygniecia
sprawy. Jest to rowniez rozwigzanie wzorowane
na dobrych praktykach wystepujacych w innych
jurysdykcjach podatkowych. Wiele jurysdykcji
podatkowych przewiduje mozliwo$¢ zaskarzenia
rozstrzygniecia podatkowego bezposrednio do
sagdu bez konieczno$ci wszczynania procedury
wewnatrz struktur administracji. Zalozenie jest
takie, ze dajemy podatnikowi mozliwo$¢ szyb-
szego przeniesienia sprawy na forum sadowe.

I postanowienia kolejnego artykulu. Art. 21
wyraznie przewiduje, ze podatnik, ktéry korzy-
sta z prawa do zaskarzenia rozstrzygnie¢, nie
moze... Skorzystanie z takiego Srodka zaskar-
zenia nie moze pogarsza¢ sytuacji podatnika
zar6wno w postepowaniu administracyjnym,
jak i sgdowym. Czyli nie mozna orzekac na nie-
korzys¢ podatnika, nie mozna ograniczac jego
uprawnien ani rozszerzat jego obowigzkow
wzgledem tych okreslonych w zaskarzonym
rozstrzygnieciu. Chodzi o to, zeby podatnik nie
obawial sie kwestionowania rozstrzygnie¢, ktore
uwaza za nieprawidlowe, nie mial poczucia ry-
zyka, ze jego sprawa moze zostac rozstrzygnieta
w sposob dla niego jeszcze bardziej niekorzyst-
ny, niz wynika to z rozstrzygniecia pierwotnego,
ktére uwaza za nieprawidtowe.

Art. 22. Aby efektywne byly $rodki zaskarze-
nia przeciwko wykonalno$ci decyzji, wazne jest
to, aby srodki egzekucyjne nie byly stosowane
przez rozpatrzeniem ewentualnych $rodkéow
zaskarzenia na wykonalno$¢ decyzji. Podat-
nik moze kwestionowa¢ wykonalnos¢ decyziji,
a wtedy nie powinny by¢ wdrazane $rodki egze-
kucyjne.

Art. 23, obowiazek miarkowania sankcji.
Chodzi o to, aby wszelkie sankcje byly propor-
cjonalne. Sankcje o charakterze administracyj-
nym, sankcje podatkowe, sankcje karne, karne

skarbowe powinny by¢ proporcjonalne do wagi
naruszenia, jakiego podatnik sie dopuscil. No
i oczywiscie wykluczona jest mozliwosc¢ stoso-
wania podwojnych sankeji za ten sam czyn.

Prawo do naprawienia szkody. Chodzi o prawo
do naprawienia szkody, ktora powstata wskutek
niezgodnego z prawem dzialania organdw po-
datkowych, ale réwniez szkody wyrzadzonej nie-
zgodnym z prawem dzialaniem lub zaniechaniem
organéw podatkowych. Chodzi o to, ze nie podje-
ly one przewidzianych prawem dzialan czy roz-
strzygnied, ale tez o to, ze nie podjely tych dziatan
badz rozstrzygnie¢ w odpowiednim czasie.

I wreszcie rozdzial 10, poswiecony zagad-
nieniu kontroli przestrzegania praw podatnika.
Zwraca sie uwage na to, ze aby karta byla sku-
tecznym instrumentem ochrony praw podatni-
ka, by prawa podatnika byly ogdlnie skutecznie
chronione, potrzebujemy mechanizméw kon-
troli spotecznej i politycznej — po to, aby moty-
wowac¢ zardwno organy podatkowe, jak i pra-
wodawce do przestrzegania postanowien karty
W procesie stosowania i tworzenia przepisow
prawa podatkowego.

Art. 25 naklada na sady administracyjne obo-
wigzek informowania ministra finanséw o do-
strzezonych razgcych naruszeniach przepiséw
prawa przez organy podatkowe. Jak juz wspo-
minalam, pelnomocnicy profesjonalni mieliby
mozliwo$¢ informowania ministra finanséw
o takich razgcych naruszeniach praw podatnika,
a minister finansow z kolei corocznie skladatby
Sejmowi sprawozdanie o stanie przestrzegania
praw podatnika, w ktérym to sprawozdaniu mu-
sialby sie odnie$¢ do zglaszanych mu przez sady
oraz zglaszanych przez pelnomocnikéw profe-
sjonalnych naruszen.

Elementem kontroli przestrzegania przepi-
sow prawa podatkowego, w tym przestrzegania
praw podatnika, sg tez uprawnienia rzecznika
praw obywatelskich, ktéry, dziatajac w celu za-
pewnienia skutecznej ochrony praw podatni-
ka, ma prawo, zgodnie z kartg, wgladu do akt
postepowania administracyjnego i sadowego
w sprawach podatkowych, prawo udziatu w po-
stepowaniu, prawo zadania wyjasnien od orga-
néw podatkowych, a takze formulowania ocen,
wnioskow i rekomendacji. Do tych ocen, wnio-
skow i rekomendacji dotyczacych stanu ochrony
praw podatnika minister finanséw mialby obo-
wigzek odnosi¢ si¢ w swoim corocznym spra-
wozdaniu. Tak Ze to jest art. 28, ktéry zamyka

28 czerwca 2022 r.



17

Posiedzenie Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych (136.)

te cze$¢ przepisdw, ktora dotyczy bezposrednio
praw podatnika.

Artykul ostatni, art. 29 stanowi po prostu
o tym, kiedy ustawa wchodzi w zycie.

W ten sposéb zakonczyliémy prezentacje
przygotowanego przez nas projektu karty praw
podatnika. Dziekuje panstwu bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Pani Doktor, bardzo dziekuje.

Dziekuje takze panu profesorowi. MogliSmy
zapoznac sie z calym tym dokumentem, bardzo
ciekawym. Niektére rozwigzania sg napraw-
de bardzo interesujace. My jako senatorowie
czesto mamy do czynienia z interwencjami po-
datnikéw, ktdrzy proszg nas, zebySmy pewne
dzialania podjeli, bo widzg problemy, ktére tutaj
zostaly po prostu jasno wskazane. To sg prawa
podatnikow.

I ostatni prelegent dzisiaj, pan prof. Andrzej
Gomulowicz — ,Karta praw podatnika a bez-
pieczenstwo prawne podatnika”. Bardzo prosze
pana profesora o zabranie glosu. PdZniej bedzie-
my dyskutowali nad tym dokumentem i w ogéle
nad problemem, ktéry jest przedmiotem nasze-
go posiedzenia.

PROFESOR

W ZAKLADZIE PRAWA FINANSOWEGO
NA WYDZIALE PRAWA | ADMINISTRACJI
NA UNIWERSYTECIE IM. ADAMA
MICKIEWICZA W POZNANIU

ANDRZE) GOMULOWICZ

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni
Panstwo!

Idea karty praw podatnika, jesli chodzi o pro-
jekt ustawowej regulacji, jest oczywista, jedno-
znaczna. Problem dotyczy tego, Ze relacje wladza
publiczna — podatnik muszg by¢ uksztaltowane
w taki sposdb, zeby podatnikéw zabezpieczy¢
i zeby one stanowily skuteczng rekojmie bezpie-
czenstwa prawnego dla podatnika.

Dlaczego bezpieczenstwo prawne podatnika
jest warunkiem sine qua non sprawnego funk-
cjonowania systemu podatkowego w Polsce? Sa
3 systemowe powody. Pierwszy jest nastepujacy:
prawo podatkowe ma charakter ingerencyjny,

a to oznacza — jezeli zastosujemy pewien skrot
myslowy — ze pod wplywem podatku zmienia
sie warto$¢ majatku i wysokos¢ dochodu. Dla-
tego w odbiorze spotecznym podatek jest trak-
towany jako atak wladzy publicznej na sakiewke
podatnika, a w tej sakiewce tkwi wolno$¢ ekono-
miczna podatnika. Po drugie, prawo podatkowe
nazbyt czesto staje sie zalegalizowang formg
ustawowego bezprawia. I po trzecie, jest tak,
ze prawodawca podatkowy, wbhrew jasnym, wy-
nikajacym z konstytucji standardom kultury po-
litycznej i prawnej, w dziedzinie opodatkowania
postepuje zupelnie inaczej, postepuje zgodnie ze
sformulowaniem ,robie to, na co mam ochote,
wolno mi”. Karta praw podatnika moéwi ,,stop”,
mowi ,nie” w odniesieniu do takiego procesu
prawodawczego i do takiego systemu poboru
podatkéw, ktore niszcza i deformujg idee opo-
datkowania. M6wi ,nie” do wladzy, ktéra, powo-
tujac sie na argument koniecznoéci budowy sil-
nego i sprawnego panstwa, czyni to, ksztattujac
tres¢ systemu podatkowego na dramacie ludz-
kiej wolnosci. A tak najczesciej jest wowczas,
kiedy w dziedzinie opodatkowania prawodawca
falsz uznaje za prawde.

Karta ma bardzo mocny fundament, a tym
fundamentem jest konstytucja, w szczegdlnosci
rozdzial IT zatytutowany ,Wolnosci, prawa i obo-
wigzki czlowieka i obywatela”. Ten gtéwny cel
karty praw podatnika bedzie realizowany dzie-
ki temu, ze karta, po pierwsze, ma zapobiega¢
samowoli wladzy prawodawczej w stanowieniu
obowigzkéw podatkowych i ma zapobiega¢ sa-
mowoli organéw podatkowych — panstwowych
i samorzadowych — w poborze danin publicz-
nych. Po drugie, karta ma budzi¢ i ksztaltowac
swiadomo$¢ prawng spoleczenstwa, spelnia
bowiem bardzo wazng funkcje informacyjng
— uswiadamia, jakie sg prawa, obowigzki, jaka
jest ich tres¢ i jakie majg znaczenie dla nasze-
go bezpieczenstwa. I po trzecie, karta buduje
relacje bezpieczenstwa prawnego podatnika nie
w prozni, ale w odniesieniu do zasady wzajem-
nej lojalnosci.

Gwarancje prawne podatnik musi uzyskac¢ na
2 poziomach: na etapie stanowienia o tresci obo-
wigzkow podatkowych oraz na etapie stosowania
przepisow prawa podatkowego. Rozdziat 2 ,,Pra-
wo podatnika do dobrego prawa podatkowego”
jest zwrotem przeciwko samowoli prawodaw-
cy. Ta samowola pojawia sie zawsze wowczas,
gdy nie sg respektowane standardy przyzwoitej

28 czerwca 2022 r.



18

Posiedzenie Komisji Budzetu i Finansdw Publicznych (136.)

legislacji podatkowej, a samowola wynika z za-
dufania, arogancji i przekonania wladzy publicz-
nej o tym, ze najlepiej wie, jak ksztaltowac tres¢
obowigzkéw podatkowych. Wynika takze z tego,
ze prawodawca nie ma, a powinien mie¢, nawyk
refleksji, zastanowienia sie nad tym, jakie sg
nastepstwa opodatkowania w zyciu ekonomicz-
nym i spolecznym. Musi i powinien mie¢ nawyk
zastanowienia sie nad tym, czy i w jakim zakre-
sie podatki przyczyniajg sie do procesu ubozenia
polskiego spoleczenistwa.

Z tego punktu widzenia przeciwdzialanie sa-
mowoli prawodawcy podstawowe znaczenie upa-
truje w rozwigzaniu sformulowanym w art. 3
pkt 1. Jego sens jest nastepujacy: obowigzki podat-
kowe muszg by¢ stanowione z respektowaniem
konstytucyjnych praw i wolnosci ekonomicznych.
Dzieki takiej regulacji prawnej odnosimy wolno-
sci i prawa ekonomiczne do konstytucji. Zasady
ogélne sformutowane w polskiej konstytucji, art.
20-22, dotyczg spolecznej gospodarki rynkowej,
swobody podejmowania i prowadzenia dziatalno-
Sci gospodarczej oraz ochrony prawa wlasnosci.
Art. 64 w swoim ust. 3 stanowi o tym, ze obcig-
zenia nie mogg narusza¢ istoty prawa wilasnosci.
To jest zwrdcenie uwagi takze na to, ze w opodat-
kowaniu réwnowazy sie 2 dobra, ktore korzysta-
ja z identycznej, takiej samej ochrony prawne;j:
dobro publiczne, ktérego synonimem sg dochody
podatkowe, i dobro jednostki, ktérego synoni-
mem jest majatek i dochdd. Konstytucja zadnemu
z tych débr nie nadaje charakteru nadrzednego —
majg one charakter réwnorzedny. Jesli karta jest
zakotwiczona pod wzgledem wartosci w polskiej
konstytucji... Kolejny przyktad: wszelkie prawo,
bo tak nalezy rozumie¢ tres¢ art. 2 polskiej kon-
stytucji, zawsze powinno by¢ stanowione za czlo-
wiekiem, a nie przeciwko niemu. To ma szcze-
golne znaczenie w prawodawstwie podatkowym.
O tym, Ze jest to przelozenie wartosci konstytu-
cyjnych do karty, swiadczg m.in. te rozwigzania,
ktére znajduja sie w art.9—12 i art. 21—24 karty.
O sporze pomiedzy podatnikiem a organem po-
datkowym zawsze definitywnie bedzie rozstrzy-
gal kompetentny, bezstronny i niezawisly sedzia
sgdu administracyjnego. Odestania karty stusz-
nie upatruja w sadownictwie administracyjnym
najbardziej skutecznej rekojmi bezpieczenstwa
dla podatnika.

Jest tak, ze oponenci karty uzywajg argu-
mentu nastepujgcego: jest ordynacja podatkowa,
wobec czego po co nam karta praw podatnika?

Ordynacja podatkowa jest kodeksem podat-
kowym, kodeksem, ktory reguluje materialne
i procesowe prawo podatkowe, kodeksem, ktory
liczy 344 artykuly, a komentarz do tych artyku-
16w — jezeli siegamy do opracowan, zauwazymy
to —wynosi nie mniej anizeli 1 tysiac 500, 1 tysiac
800 stron. To $wiadczy o tym, ze w ordynacji jest
duzo stéw, ale malo tresci. Karta praw podatnika
to 29 rzeczowo ujetych i usystematyzowanych
artykulow napisanych w sposob komunikatyw-
ny, jasny, ktore uswiadamiaja, ze gdy spotka sie
ze sobg przyzwoite dzialanie polskiego legislato-
ra i kompetencja oraz kultura prawna organéow
podatkowych, to efekt bedzie taki, ze zwiekszy
sie bezpieczenstwo prawne podatnika.

Zasada wzajemnej lojalnoSci — ona tez jest
uksztaltowana w ukladzie i strukturze karty
praw podatnika. Art. 82 konstytucji zobowigzu-
je nas do wiernosci i do tego, zeby dbac¢ o dobro
wspolne, a art. 84 wprowadza zasade powszech-
nosci opodatkowania w aspekcie podmiotowym.
Art. 32 ust. 3 konstytucji wprowadza zasade
proporcjonalnosci, ktéra w istocie rzeczy jest
zasada samoograniczenia sie witadzy publicz-
nej. Te wszystkie artykuly dotycza relacji wladza
publiczna — podatnik. Tre$¢ zasady wzajemne;j
lojalnosci, ktora mozna odczyta¢ w kontekscie
tych regulacji konstytucyjnych z karty praw po-
datnika, jest nastepujgca: jesli wladza publicz-
na zada od podatnika troski o dobro publiczne
i zgda wiernosci, lojalnosci, to tym samym zada,
po pierwsze, rzetelnosci w deklarowaniu pod-
staw opodatkowania, po drugie, terminowego
regulowania zobowigzan podatkowych. Ale po-
niewaz podatnik nie jest poddanym panstwa,
tylko réwnouprawnionym wobec wladzy pod-
miotem, bo przeciez z jego mandatu jest spra-
wowana ta wladza, podatnik powiada tak: zgoda,
rzetelne deklarowanie podstaw opodatkowania
i rzetelne spelianie zobowigzan podatkowych,
ale w zamian tylko konstytucyjne rozwigzania
dotyczace prawodawstwa podatkowego, respek-
towanie art. 31 ust. 3 konstytucji, czyli respekto-
wanie ekonomiczno$ci opodatkowania.

Karta w calo$ci uséwiadamia nam, ze podsta-
wa bytu panstwa sa 2 niesprzeczne ze sobg idee:
idea obowigzku i idea wolnosci. Ta idea obowigz-
ku to jest m.in. zasada powszechno$ci opodatko-
wania i dostarczania dochodéw podatkowych
do budzetu, ale jednoczesnie ten obowigzek nie
ma charakteru absolutnego — to jest obowigzek
wzgledny, podobnie jak wolnosci, ktore wynikajg

28 czerwca 2022 r.



19

Posiedzenie Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych (136.)

z rozdzialu II polskiej konstytucji. One takze
majg charakter wartosci wzglednych. Dlatego
w bodajze rozdziale 2 karty, gdzie mowa o pra-
wie podatnika do dobrego prawa, pojawia sie
problem wywazenia tych wolno$ci i obowigzkow
oraz respektowania stusznych praw podatnika.

Uchwalenie tej karty, jesli do niego dojdzie,
z calg pewno$cig zwiekszy bezpieczenstwo praw-
ne podatnika, ale takze moze przyczynic sie,
podnoszac swiadomos¢ prawng i kulture praw-
na spoteczenstwa, do wiekszej akceptacji obo-
wigzkow podatkowych. Moze zatem przyczynic
sie do tego, ze podatnik, z uwagi na tres¢ prawo-
dawstwa i sposéb poboru podatkéw, nie bedzie
pokazywal wladzy publicznej plecow. W okresie
dawno minionym - to byly lata pie¢dziesiate —
Czeslaw Znamierowski postawe jednostki wo-
bec panstwa opisywal w taki oto sposéb: z reguly
krzatamy sie w domu i trzeba doprawdy nie-
zwyklego wydarzenia, zeby$Smy wyjrzeli przez
okno albo wyszli przed brame swojego ogrodu.
To wyjrzenie przez okno i wyjscie przez brame
ogrodu ma miejsce wtedy, kiedy kropla przepet-
nia czare goryczy. W podatniku najpierw budzi
sie irytacja, gdy patrzy na tre$¢ prawodawstwa
i gdy patrzy na sposéb poboru podatkéw, poz-
niej pojawia sie zdumienie, a w koricu bunt po-
datkowy. Po to, by unika¢ takich postaw, warto
przemysle¢, czy karta praw podatnika nie po-
winna mie¢ priorytetu, jesli chodzi o uchwalenie
iprzyjecie w Polsce. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Bardzo dziekuje panu profesorowi za to piek-
ne uzasadnienie dla ustawy. To naprawde bar-
dzo cenne i ciekawe pordwnania.

W tej chwili rozpoczynamy dyskusje.

Sa z nami osoby pracujace zdalnie. Tak, Pani
Aneto? Sa takze przedstawiciele Ministerstwa
Finansow. Wiem, ze byli juz na poczatku...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Tak. Jezeli przedstawiciel Ministerstwa Fi-
nansow chcialby w tym momencie zabra¢ glos,
to oczywiscie jest taka mozliwo$¢. Prosimy
ewentualnie o taki glos... Na razie nie. Dobrze.

Otwieram dyskusije.

Bardzo prosze osoby obecne na sali... Osoby
zdalnie pracujace takze mogg zabra¢ glos w dys-
kusji. Dokument jest przygotowany w calosci,

jest naprawde atrakcyjny w tresci i dobrze omo-
wiony. Wiemy, ze w Sejmie zostat zlozony do
prac legislacyjnych i zostal mu nadany numer...
Tak? Pytam pana posta Cichonia.

(Poset Janusz Cichon: Tak.)

Jaka jest sytuacja formalna w tej chwili? Gdy-
by mogl pan nam...

(Poset Janusz Cichon: Projekt jeszcze za po-
przedniej kadencji i w tej kadencji...)

Prosze wlaczy¢ mikrofon.

POSEL
JANUSZ CICHON

Dobrze.

Projekt jest w lasce marszatkowskiej, ma
nadany numer i czekamy na skierowanie do
pierwszego czytania. Nie mozemy sie¢ na razie
doczekac.

(Kierownik Katedry Prawa Podatkowego na
Wydziale Prawa i Administracji na Uniwersyte-
cie Lodzkim Wiodzimierz Nykiel: Druk nr 137.)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Pani prof. Agnieszka Franczak, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie. Bardzo prosze.

ADIUNKT

W KATEDRZE PRAWA NIERUCHOMOSCI

| PRAWA PODATKOWEGO W INSTYTUCIE
PRAWA W KOLEGIUM EKONOMII,
FINANSOW | PRAWA NA UNIWERSYTECIE
EKONOMICZNYM W KRAKOWIE
AGNIESZKA FRANCZAK

Dzien dobry. Szanowni Panstwo, czy pan-
stwo mnie styszycie? Lacze sie zdalnie...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Doskona-
le))

Szanowna Komisjo! Szanowni Panstwo!

Dziekuje za zaproszenie na posiedzenie ko-
misji i mozliwos¢ przedstawienia swojego sta-
nowiska w zakresie karty praw podatnika.

Szanowni Panstwo, juz pobiezna analiza
tego projektu pozwala na sformulowanie wnio-
sku, ze ukierunkowany jest on na wzmocnienie
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ochrony praw podatnika, jak zostalo tutaj wie-
lokrotnie podkreslone, przez ich skonsolidowa-
nie w jednym dokumencie, usystematyzowanie
i wyrazenie w sposob mozliwie zrozumialy dla
podatnika, komunikatywny. To jest istotna ce-
cha tej karty. Ze wzgledu na to moim zdaniem
doceni¢ nalezy idee stworzenia tego dokumentu,
tym bardziej ze karty praw podatnika sa obecnie
standardem w wiekszos$ci panstw OECD.

Niewatpliwa zaleta analizowanego projek-
tu jest to, ze w zwiezly sposdb okresla podsta-
wowe prawa podatnikéw, ktdre odpowiadaja
oczywiscie obowigzkom organéw podatkowych.
Niewatpliwie bedzie to stuzy¢ realizacji zasady
zaufania obywateli do panstwa, a przeciez wa-
runkiem dobrze funkcjonujgcego panstwa, jak
zostalo juz podkreslone przez prelegentéw, jest
wypelnianie przez wszystkich obywateli obo-
wigzkéw podatkowych. Kazdy podatnik chce
rzetelnie te obowigzki podatkowe wypelniac¢
i uczestniczy¢ w realizacji dochodéw podatko-
wych, dochodéw budzetowych. Nawet skompli-
kowany system podatkowy, a nasz taki niewat-
pliwie jest, moze by¢ przyjazny dla podatnika.
Wiele tutaj zalezy wlasnie od jakosci stosowa-
nego prawa i zapewnienia rownowagi miedzy
prawami i obowigzkami podatnikéw i admi-
nistracji podatkowej. Karta moze sie do tego
przyczynic.

Tak jak zostalo to dzisiaj podkreslone, préby
wprowadzenia w Polsce karty praw podatnika
podejmowano juz przed kilkunastu laty, kilka
takich projektow bylo przygotowanych. Mam
nadzieje, ze tym razem ten proces zakonczy sie
sukcesem, poniewaz pozycja prawna podatni-
ka ulegala w ostatnich latach systematycznemu
ostabieniu, nadal mu ulega. Wynika to z réznych
czynnikow, przede wszystkim ze wzrostu liczby
regulacji prawnych i oczywiscie rosngcego stop-
nia ich skomplikowania, czego najlepszym przy-
kladem sa regulacje dotyczace Polskiego Ladu.

Pragne podkresli¢, prosze panstwa, ze uch-
walenie tej karty w Polsce bedzie traktowane
jako przejaw nadazania panstwa polskiego za
najlepszymi praktykami, najlepszymi praktyka-
mi na poziomie OECD i panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej w zakresie realizacji i ochro-
ny praw podatnika. Dlatego podjetg inicjatywe
generalnie nalezy oceni¢ moim zdaniem bar-
dzo wysoko, jako warto$ciowg z punktu widze-
nia wzmocnienia ochrony praw podatnika, jako
wazny instrument ochrony praw podatnika.

Niezaleznie od tego warto ewentualnie rozwa-
zy¢ pewien dodatkowy element. Chodzi o ewentu-
alne uwzglednienie przez ustawodawce mozliwo-
$ci uzupehienia projektowanej karty o elementy,
ktére okreslatyby obowigzki podatnikow, tak aby
karta regulowala jednoczesnie i prawa, i obowigz-
ki podatnikow oraz administracji podatkowe;j.

Prosze panstwa, podsumowujac, powiem
tak. Wprowadzenie karty pozwoli moim zda-
niem w pelniejszy sposéb chroni¢ prawa podat-
nika i stuzy¢ bedzie wzmocnieniu realizacji za-
sady zaufania obywateli do panstwa.

Raz jeszcze dziekuje za mozliwos¢ przedsta-
wienia swojego stanowiska w sprawie. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Bardzo dziekuje za te wypowiedz.
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

SENATOR
JANUSZ PECHERZ

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Janie jestem cztonkiem komisji finansow, ale
przyszedlem na posiedzenie, zeby postuchac, co
macie panstwo do powiedzenia. Bede na pewno
popierat te rozwigzania.

Chce zwrdci¢ uwage na to, na co panowie
profesorowie takze zwrocili uwage, a mianowi-
cie na niechlujstwo legislacyjne. To niechlujstwo
legislacyjne jest tak wielkie... Panowie mowili-
Scie tutaj o, powiedzmy, Ministerstwie Finan-
sow. Ja jestem w 3 komisach — administracji
panstwowej i samorzadu terytorialnego, $ro-
dowiska oraz nadzwyczajnej komisji do spraw
klimatu — i my mamy co chwile, réwniez na
tym posiedzeniu bedziemy mieli, takie projekty,
w ktorych w drugim czytaniu pojawiaja sie tzw.
wrzutki, czyli do ktérych po prostu niekonstytu-
cyjnie wprowadza sie rozwigzania, ktore do da-
nej sprawy absolutnie nie przystaja. I na wszelki
wypadek méwi sie, ze ma to zwigzek z pomocg
dla Ukrainy albo inne tego typu historie, tak
ze musimy to uchwali¢ natychmiast, najlepiej
w ciggu jednej nocy, a na pewno w ciggu tygo-
dnia. I stajemy pod $ciang. Nie powinnismy tego
czynic¢, ale czasami sie wylamujemy i czynimy.

Jezeli spojrzymy na ten Polski Lad i na to,
co ten biedny podatnik ma... Uchwalenie karty
praw podatnika to naprawde... By¢ moze, tak
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jak pani profesor mowi, nalezaloby tu zapisac¢
takze obowiazki, chociaz wiemy, jakie obowiaz-
ki podatnik ma. Sam podatnik o tym doskonale
wie. Ta ochrona powinna by¢ coraz wieksza, bo
on sobie nie daje rady w tym gaszczu przepisow.
Jezeli bedzie chroniony, to bedzie miatl szanse,
na co zwrdcil pan profesor uwage, przekonac sie
do tego, ze te podatki sg po prostu nieuchron-
ne i placic je trzeba. I on bedzie je placit nie pod
przymusem, tylko moze po prostu z przekona-
nia, ze taki jest obowigzek i nie da sie go unikng¢.
Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze. I prosimy o przedstawienie
sie do protokotu.

PREZES ZARZADU

MIEDZYNARODOWEGO STOWARZYSZENIA
PODATKOWEGO W POLSCE

WOJCIECH SZTUBA

Dzien dobry. Witam serdecznie, nazywam
sie Wojciech Sztuba, jestem prezesem Miedzy-
narodowego Stowarzyszenia Podatkowego od-
dzial w Polsce, a takze partnerem w kancelarii
TPA Poland.

Chcialbym sie krdciutko odnie$¢ do niego
z perspektywy komparatystyki miedzynarodo-
wej, bo ten aspekt wydaje mi sie niezmiernie
wazny. W tej ksiazce, za ktdrg dziekuje, znala-
ztem bardzo interesujgcy cytat i chcialbym go
przywolaé: ,Instytucja karty moze by¢ postrze-
gana jako jeden ze sposobdw na przywrocenie
rownowagi, ktora zostala zaburzona przez za-
chodzacy w ostatnich dziesiecioleciach proces
przyrostu obowigzku podatnikéw przy jednocze-
snej stagnacji w zakresie ich praw”. To jest cytat
z ksiazki Cadesky’ego, Hayesa i Russela z 2013 r.
Od tego czasu zadzialo sie szalenie duzo w stro-
ne jeszcze wiekszego rozchylenia tych nozyc.
Wilasnie w 2013 r. OECD polozyto na stoét projekt
BEBS - Base Erosion and Profit Shifting — kté-
ry przemodelowal prawo podatkowe w zakre-
sie opodatkowania gléwnie przedsiebiorstw nie
tylko w 34 panstwach OECD, ale réwniez w ca-
lej Unii Europejskiej. Dzisiaj mamy sytuacje,

w ktorej model inicjowany przez tzw. panstwa
wysokopodatkowe — high tax countries — zostal
narzucony reszcie swiata po to, zeby uszczelni¢
system podatkowy, zapobiec przeciekom czy
wyciekowi bazy podatkowej z panstw wysoko
opodatkowanych do panstw nizej opodatkowa-
nych, np. takich jak Polska. Tymczasem polska
administracja, polski ustawodawca jako jeden
z najpilniejszych w Europie wdrozyl wiekszos¢
zalecen Komisji Europejskiej w toku kolejnych
dyrektyw wdrazajacych projekt BEBS, jak i in-
nych zalecenn OECD, w sposdb czesto najbardziej
restrykcyjny na tle catej Unii Europejskiej. Doty-
czy to np. rozwigzan w zakresie klauzuli o obej-
Sciu prawa podatkowego, np. rozwigzan w za-
kresie raportowania schematéw podatkowych.
To sg regulacje, ktore sg obwarowane najdo-
tkliwszymi sankcjami na tle Unii Europejskie;j.
Pojawia sie pytanie, po co nam to. My jako low
tax country, jako panstwo, ktore troche korzy-
sta z tego, ze wysoko opodatkowane panstwa do
tej pory nie uszczelnialy swoich baz tak bardzo
— czesto przyciagamy inwestycje bezposrednio
do nas — niekoniecznie powinni$my by¢ tym
panstwem, ktére dokreca §rube bardziej niz inni.
Tymczasem to sie wlasnie dzieje i to sie przenosi
na relacje czy raczej powoduje pochylosé relacji
panstwo — podatnik. Wydaje sie, ze powinnismy
zdecydowanie zadbac¢ o przywrdcenie tej rowno-
wagi. Pierwszoplanowe potrzeby widzialbym po
stronie prawa materialnego, prawa stanowione-
go itego, w jaki sposdb ono jest wprowadzane na
poziomie czysto lokalnym. Mamy za soba i Polski
Lad, i swoisty atak na spdtki komandytowe rok
temu. To sg regulacje, ktore zaburzaja w istotny
sposéb bezpieczenstwo funkcjonowania i przed-
sigbiorcow, i podatnikow, ktorzy przedsiebior-
cami nie sg. Po pierwsze, bez ruszania stawek
nominalnych podatku... To jest, jak wida¢, prio-
rytet politykéw na calym $wiecie: nie ruszaj-
my stawek nominalnych, bo to jest politycznie
trudne, ale rozszerzajmy baze tak bardzo, jak sie
tylko da. To powoduje, ze efektywne opodatko-
wanie rosnie, ryzyko podatkowe prowadzenia
dziatalnosci czy funkcjonowania roénie, koszty
compliance, czyli obslugi administracyjnej roz-
liczenr podatkowych, réwniez rosng, i to rosng
bardziej w Polsce, niz w reszcie Europy. Po co?
Domagalbym sie tez podjecia przez ustawodaw-
cow roznego rodzaju dzialan w celu... Wiadomo,
ze to nie jest dzisiaj latwe, nie jest to priorytetem
dzisiejszej kadencji. Dlatego jako bardzo dobry
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pomyst odbieram wprowadzenie karty praw
podatnika. To bylby bardzo wyrazny sygnal,
ze ryzyko inwestowania w Polsce na tle réwniez
sygnatu dotyczacego konkurencyjnosci podatko-
wej Polski jako aspektu waznego konkurencyj-
noéci inwestycyjnej... To bylby sygnal, ze Polska
to panstwo, ktore zabiega o podatnikéw, o ich in-
teresy, i w ktorym warto inwestowa¢ w diugim
terminie. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Bardzo dziekuje za ten poszerzajacy komen-
tarz, pokazujacy problem takze w kontek$cie
miedzynarodowym, dotyczacy mozliwosci in-
westycji, mozliwosci funkcjonowania przedsie-
biorcéw w Polsce i podatnikow, ktorzy by chcieli
w Polsce inwestowac.

Prosze bardzo. Czy sg inne zgloszenia?

Mysle, ze to opracowanie, ta inicjatywa...
My bedziemy ja jeszcze analizowali na posie-
dzeniu komisji budzetu i finanséw publicznych.
Mozliwe, ze uczynimy z tego inicjatywe usta-
wodawczg Senatu, tak zeby przyspieszy¢ dzia-
lania i zmobilizowa¢ Ministerstwo Finansow,
zmobilizowa¢ Sejm do tego, zeby przyjrzal sie
temu projektowi i taka ustawe uchwalil. Ona
przeciez nie ma zadnego politycznego, w sen-
sie partyjnego, wymiaru, wrecz odwrotnie
— wspiera kazdego podatnika bez wzgledu na
jego przekonania polityczne i jest pomocy tak-
ze dla urzednika skarbowego, poniewaz czyni
pewne sprawy jasnymi i prostymi.

Do nas, senatoréw, przychodza, jak juz weze-
$niej powiedzialem, podatnicy z réznymi pro-
blemami, najcze$ciej dotyczacymi tego, ze sg
oni — wedlug nich samych, tj. tych oséb, ktére do
nas przychodza — zle traktowani przez urzedy
skarbowe, przez urzednikow itd. Ja od kilku lat
monitoruje problem opodatkowania marynarzy
plywajacych u armatoréw norweskich. To jest
sprawa, ktora jest uregulowana porozumieniem
miedzy Polska i Norwegia. Sprawa wydaje sie
prosta, poniewaz wymaga jedynie interpretacji
przepisow, ktére sg do$¢ precyzyjne. Co wiecej,
zostala nawet przygotowana interpretacja ogol-
na ministra finanséw, podpisana przez ministra,
przekazana zainteresowanym stronom, czyli
podatnikom. No ale nie zostala opublikowana.
Tak ze ci marynarze nie wiedzg, co majg w tej

sytuacji robi¢, a urzad skarbowy egzekwuje od
nich $rodki, blokuje konta. Ci marynarze kieru-
jg sprawy do sadu i wygrywajg te sprawy w sg-
dach. To dotyczy ogromnej liczby tych maryna-
rzy. Sprawa, ktéra wydaje sie prosta, bo dotyczy
obowigzujacych przepisow i zgodnie z nimi po-
winna by¢ uregulowana, jest prowadzona w taki
sposéb, ktéry uraga przyzwoito$ci. Takich réz-
nych przypadkdw jest na pewno duzo wiecej. Nie
mowie, ze sg miliony takich sytuacji, ale czesto
bywa tak, ze podatnik czuje, ze urzad skarbowy
traktuje go w sposob nierzetelny. On sie czesto
czuje wystraszony, kontaktujac sie z urzedem.

Prosze bardzo, czy jeszcze kto$ z gosci? Wi-
dzialem che¢... Czy pan chcialby zabra¢ glos?
Widzialem, ze...

(Glos z sali: Nie, nie.)

Czy osoby zdalnie pracujace? Tez nie.

Panie Profesorze, wydaje mi sie, ze wykonali-
$my tutaj naprawde dobra, duza prace. Transmi-
sja z naszego posiedzenia odbywa sie, jest w sie-
ci, tak wiec wydaje mi sie, ze nasz przekaz dotrze
do duzej liczby oséb, ktdre sg zainteresowane
ta problematyks. Mysle, ze dla nas senatoréw,
szczegolnie z Komisji Budzetu i Finanséw Pu-
blicznych, to jest pewne zobowigzanie, zeby tej
sprawie sie jeszcze przyjrzec. Tak wiec bedzie-
my prosili pana profesora i panig doktor, jako
autoréw projektu, a takze pana poslta Janusza
Cichonia, zeby ewentualnie pomogli nam... Wy-
daje mi sie, ze warto byloby do sprawy wrdcic,
tym bardziej ze dokument jest gotowy. Prawda?
Poddamy go analizie naszych legislatoréw i po-
prosimy, zeby przyjrzeli sie tym zapisom. Moze
nalezaloby pewne rzeczy doda¢, nie potrafie po-
wiedzie¢... Pani Agnieszka Franczak zwrdcila
uwage na pewne kwestie, ktére wedlug niej mo-
glyby sie w tym dokumencie znalez¢. Nie zamy-
kamy sprawy, mozna sie temu przyjrze¢ takze
pod takim kgtem. I moze moglibysmy, ale to wy-
maga dyskusji wewnatrz komisji, juz bez udzialu
gosci, zastanowi¢ sie, w jakiej formule te inicja-
tywe uruchomi¢. Moze w pierwszej kolejnosci
zapytamy jako komisja panig marszalek Sejmu,
czy zamierzaja w najblizszym czasie te sprawe
podjac, i opiszemy to nasze posiedzenie. Jezeli
bylaby zgoda ze strony czlonkéw komisji, zeby-
$my takie zapytanie skierowali do pani marsza-
lek... Jezeli bylaby deklaracja, ze w najblizszym
czasie ta inicjatywa bedzie uruchomiona w Sej-
mie, to nie byloby potrzeby, zeby z naszej strony
cala procedura byla uruchamiana. Moze nasze
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pismo, nasz glos, nasza prosba zmobilizuje Sejm
do tego, zeby sprawe uruchomit.

Jeszcze raz bardzo serdecznie dziekuje
wszystkim obecnym i tym, ktérzy zdalnie pra-
cujg. W pierwszej kolejnosci dziekuje autorom
podrecznika, tej ksigzeczki o nazwie ,Karta
praw podatnika”. To jest naprawde ciekawa
rzecz, dobra rzecz, w ktdrej jest zawarty projekt
ustawy, ale i pokazany ten caty kontekst miedzy-
narodowy i rozwigzania, jakie w innych krajach
funkcjonujg. Mysle, ze to jest bardzo ciekawe.
Proponowana ustawa jest krotka, ksigzka jest
niedluga, wiec... Ile jest przepiséw w ordynacji
podatkowej?

(Glos z sali: 344.)

344 artykuly plus komentarze wynoszgce po-
nad 1 tysiac stron...

(Glos z sali: 1 tysiac 500 stron...)

1 tysiac 500 stron. A ta ksigzka ,Karta praw
podatnika” ma...

(Glos z sali: 104.)

..104 strony, z czego proponowana usta-
wa obejmuje 5 stron. Mysle, ze kazdy urzednik
i kazdy podatnik jest w stanie zapoznac sie z nia
i zobaczy¢, jakie ma prawa i jakie mozliwosci
dzialania. Pomozemy w tym, aby obywatele po-
czuli sie bezpiecznie w kontekscie prawa podat-
kowego.

Bardzo dziekuje.

Czy pan profesor jeszcze...

KIEROWNIK

KATEDRY PRAWA PODATKOWEGO

NA WYDZIALE PRAWA | ADMINISTRACJI
NA UNIWERSYTECIE tODZKIM
WLODZIMIERZ NYKIEL

Ja przede wszystkim chciatbym podzigkowa¢
panu przewodniczacemu za to, ze zechcial nas
tutaj zgromadzi¢ w bardzo dobrej sprawie, za to,
ze spotkalismy sie, by o tym rozmawiac¢. My$my
zaczeli o tym rozmawia¢ w zespole 4-osobowym,
w sktad ktorego wchodzil pan minister Cichon,
pan Marcin Loboda, pani dr Sek i ja, w 2017 r.
Wtedy zaczeliémy nad tym pracowaé. W 2019 r.
byl gotowy projekt, ktory zostal zgloszony do
Sejmu, przy czym wczesniej zorganizowaliSmy
2 konferencje, jedng w Sejmie, drugg w Lodzi,
takg mieszang, naukowo-polityczng — tak mozna

powiedzie¢ z punktu widzenia sktadu prelegen-
tow. Tak wiec my$my o tym rozmawiali.

Poza tym musze podzigkowa¢ wielu osobom
za uwagi do karty: panu prof. Gomulowiczowi,
pani dr Augustyniak-Gornej, Michalowi Wilko-
wi... Boje sie zamknac te liste, bo moge kogos po-
mingc. Chcee tez powiedzied, ze my$my ostatnio
znowu nad tym pracowali merytorycznie, dla-
tego ta wersja, ktora jest w ksigzce, jest troche
inna, jest uzupelniona w stosunku do tej, ktora
jest w Sejmie i ktéra jest w druku sejmowym.
Tak ze bardzo dziekuje panu przewodniczace-
mu za to, ze ten projekt nadal funkcjonuje, zyje.
Wszyscy dziatamy w dobrej sprawie.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo, Panie Profesorze.

Pani Malgorzata Sek jest wspoétautorka tego
projektu. Czy chcialaby pani jeszcze dwa stowa
dodag, czy juz wszystko zostalo powiedziane?

(Adiunkt w Katedrze Prawa Podatkowego na
Wydziale Prawa i Administracji na Uniwersyte-
cie Lodzkim Matgorzata Sek: Dziekuje bardzo.
Wszystko zostalo powiedziane.)

Bardzo dziekujemy.

I poset Janusz Cichon...

(Poset Janusz Cichoni: Ja tez dziekuje.)

No, posiedzenie zostalo pieknie zakonczone
bardzo waznymi stlowami profesora. Juz wyzej
i mocniej nie mozna...

(Wesolos¢ na sali)

Bardzo dziekuje wszystkim panstwu.

Zamykam posiedzenie komisji, przypomina-
jac senatorom czlonkom Komisji Budzetu i Fi-
nansow Publicznych, ze o godzinie 15.00 mamy
w tej sali posiedzenie w sprawie waznej, skom-
plikowanej, trudnej, czyli w sprawie ustawy
o finansowaniu spotecznosciowym dla przed-
siewzie¢ gospodarczych i pomocy kredytobior-
com. Tak ze mamy za chwile wazna sprawe do
omowienia. O godzinie 17.00 jest kolejne posie-
dzenie komisji, a jutro o 8.15 kolejne posiedzenie
komisji. Prosze cztonkéw komisji o niezawodne
uczestnictwo w tych posiedzeniach.

Zamykam posiedzenie. Jeszcze raz bardzo
serdecznie panstwu dziekuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 22)
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