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Ad 1.

Marszalek Senatu RP Tomasz Grodzki w wystgpieniu wprowadzajagcym zwrocit uwage na
konieczno$¢ poszerzania wiedzy ekonomicznej polskiego spoteczenstwa, w szczegdlnosci
w zakresie podatkow i funkcjonowania budzetu panstwa. Podatki nie powinny by¢ dla
obywateli opresja, powinny natomiast by¢ efektywne, przyjazne, zrozumiate i stabilne.
Marszatek podkreslit, ze kraje, ktére maja potezng gospodarke, odgrywaja tez wigksza role
polityczna.

Posel Borys Budka podzickowal za mozliwo$¢ zaprezentowania w Senacie konkretnych
rozwigzan dotyczacych prawa podatkowego, nad ktérymi pracuje grono ekspertdw oraz
parlamentarzysci Koalicji Obywatelskiej. Podkreslil, ze nalezy zmieni¢ podejscie do systemu
podatkowego, na ktory trzeba patrze¢ z perspektywy podatnika, a nie urzednika stuzb
skarbowych.

Poset Janusz Cichon ocenit polski system podatkowy jako nieprzejrzysty, niezrozumiaty
i pelen sprzeczno$ci, powstajacy w wyniku doraznych zmian. Zwrbcit uwage, ze
wykorzystywana jest przewaga organow podatkowych wobec obywateli i przedsigbiorcoOw.
Brakuje rzetelnej informacji 1 wsparcia organow podatkowych w wywigzywaniu si¢ obywateli
z zobowigzan podatkowych. Brakuje profesjonalnej kontroli skarbowej. Z drugiej strony mamy
do czynienia z coraz wigkszg $wiadomos$cig podatnikow o obowigzkach podatkowych wobec
panstwa. Wazne jest uporzadkowanie systemu podatkowego i taka proba podjeta zostata
w 2014 r. Rozpoczgto prace nad nowg ordynacja podatkows, ktéra miata by¢ milowym
krokiem w kierunku porzadkowania tej kwestii i budowania rownowagi migdzy interesem
podatnika i panstwa. W wyniku konsultacji miedzyresortowych wprowadzono zmiany do
projektu ordynacji i usunig¢to rozdziatl dotyczacy praw podatnika. Prace nad karta praw
podatnika, bedaca zbiorem zasad i norm chronigcych prawa juz nadane, rozpoczeto w 2017 r.
Prof. Wlodzimierz Nykiel podkreslil, ze system ochrony praw podatnika w Polsce wymaga
wzmocnienia poprzez akt normatywny. Karta praw podatnika, okreslajgca w sposob zwiezty
prawa podatnika i §rodki ich ochrony, wystepuje w wigkszosci panstw OECD w postaci aktow
normatywnych albo deklaracji administracyjnych. Prof. Wilodzimierz Nykiel omowit tresé
preambuly, poszczegdlnych rozdziatow i artykutow projektu ustawy. Zwrocit uwage na cel —
zapewnienie nalezytej ochrony podatnika i wywazenie interesu publicznego i prywatnego
w prawie podatkowym. Podnidst tez kwesti¢ procesu stanowienia prawa w Polsce, jakos$ci
projektéw ustaw, funkcji konsultacji spotecznych i odpowiedniego vacatio legis. Dobre prawo
podatkowe musi by¢ jawne, podatnik powinien mie¢ dostep do przepisow podatkowych
sformutowanych w sposéb komunikatywny, zrozumiaty i jasny. Podatnik, jako stabsza strona
wobec organow skarbowych, powinien mie¢ prawo do domniemania rzetelno$ci i dobrej wiary,
poufnosci i bezpieczenstwa danych. Projekt ustawy — Karta Praw Podatnika zostal wniesiony
do Sejmu w 2019 r. (druk nr 137).

Dr Matgorzata S¢k przedstawita podstawowe zalozenia i strukture karty praw podatnika jako
tekstu normatywnego, w ktorym w zwiezty sposob okreslone sg podstawowe prawa podatnika
I odpowiadajace im obowigzki organdow podatkowych. Przedstawita réwniez proces



powstawania w Polsce projektow dokumentow, ktore swym zakresem odpowiadaly Kkarcie
praw podatnika i pehily funkcje porzadkujaca, wzmacniajaca i edukacyjng. Karta praw
podatnika zwicksza $wiadomos¢ obowigzywania praw podatnika rowniez wsrod administracji
podatkowej, utatwia podatnikowi dochodzenie w sposéb prawidtowy jego praw przed
organami podatkowymi czy sgdami. Do nowych rozwigzan prawnych nalezy natozony na sady
administracyjne obowigzek informowania ministra finanséw o kazdym dostrzezonym razacym
naruszeniu praw podatnika przez organy podatkowe oraz obowigzek przedstawiania Sejmowi
corocznego sprawozdania ministra finanséw o przestrzeganiu tych praw. W sprawozdaniu tym
minister musi w szczegdlnosci uwzgledni¢ informacje o naruszeniach praw przekazane przez
sady 1 pelnomocnikéw zawodowych, a takze oceny, wnioski i rekomendacje sformulowane
przez rzecznika praw obywatelskich.

Prof. Andrzej Gomutowicz méwit o bezpieczenstwie prawnym podatnika i podkreslit, ze karta
praw podatnika ma mocny fundament w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ma budzi¢
I ksztaltowa¢ $wiadomos$¢ prawng spoteczenstwa, budowaé relacje bezpieczenstwa prawnego
podatnika w odniesieniu do zasady wzajemnej lojalnosci. Prof. Gomulowicz zwrdcit uwage, ze
obcigzenia podatkowe nie moga narusza¢ istoty prawa wlasnosci, zadnemu z dobr,
publicznemu czy jednostki, konstytucja nie nadaje charakteru nadrzednego.

Dr Agnieszka Franczak stwierdzita, ze nalezy doceni¢ ideg stworzenia w Polsce karty praw
podatnika w zaproponowanej zwigztej formie, realizujacej zasade zaufania obywatela do
panstwa. Uchwalenie karty be¢dzie traktowane jako przejaw nadazania Polski za najlepszymi
praktykami na poziomie OECD i panstw Unii Europejskiej. Dr Franczak dodata, ze warto
rozwazy¢ uwzglednienie przez ustawodawce mozliwosci uzupetnienia projektu o elementy
okreslajagce obowiagzki podatnika.

Senator Janusz Pecherz poruszyt problem nieodpowiedniej jako$ci procesu tworzenia prawa.
Prezes Wojciech Sztuba poruszyt kwestie praw podatnikow, szczegoélnie przedsiebiorcow,
w krajach OECD i catej UE. Stwierdzil, ze polski ustawodawca, jako jeden z nielicznych
w Europie, wdrozyt wigkszos¢ zalecen KE i OECD w sposob najbardziej restrykcyjny,
Z najdotkliwszymi sankcjami. Powinniémy zadba¢ o przywrocenie rownowagi w relacji
panstwo — podatnik.

Przewodniczacy komisji Kazimierz Kleina, konczac posiedzenie, stwierdzil, ze komisja bedzie
analizowata projekt inicjatywy, aby wesprze¢ dziatania Sejmu i Ministerstwa Finansow w celu
uchwalenia tego projektu poselskiego.
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