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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
zolierzy zawodowych oraz ich rodzin, ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy  Policji, Agencji  Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszalkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz
niektdrych innych ustaw (druk senacki nr 688, druki sejmowe nr 2108, 2145
i2145-A).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
(druk senacki nr 685, druki sejmowe nr 2027, 2098 i 2098-A).



(Poczqgtek posiedzenia o godzinie 15 minut 37)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewod-
niczgcego Magdalena Kochan)

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
MAGDALENA KOCHAN

Dzien dobry.

Rozpoczynam z op6znieniem, za ktore bar-
dzo panstwa przepraszam, posiedzenie komisji.

Usprawiedliwieniem jest tylko to, Ze nasz
komisyjny projekt ustawy byl omawiany przed
chwilg w komisji ustawodaweczej, edukacji i sa-
morzgdu i panstwo wyznaczyliScie mnie jako
sprawozdawce tegoz projektu ustawy, wiec po
prostu omawiatam nasz projekt na innych po-
siedzeniach komisji.

Porzadek obrad dzisiejszego posiedzenia jest
nastepujacy: rozpatrzenie ustawy o zmianie
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy
zawodowych oraz ich rodzin, ustawy o zaopa-
trzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Shuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biu-
ra Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbo-
wej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz nie-
ktérych innych ustaw, druk senacki nr 688; oraz
rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego.

Witam serdecznie na naszym posiedzeniu
oczywiScie senatordw i senatorki, pana ministra
Macieja Wasika z...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych i Administracji Maciej Wagsik: Dzien
dobry.)

Bardzo nam milo.

Witamy pana Dariusza Smarzewskiego z Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji, panig Dorote Cyngot z Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, panig Anne Zyt-
kowska z tegoz samego ministerstwa, pana Woj-
ciecha Drobnego reprezentujacego Ministerstwo
Obrony Narodowej oraz panig Joanne Szpilke re-
prezentujacg Ministerstwo Finansow.

(Glos z sali: Pani jest zdalnie.)

Pani jest z nami zdalnie. Bardzo dziekuje.

Jest pani Monika Kotodziej z Ministerstwa Fi-
nansé6w, ekspert Stuzby Celno-Skarbowe;j.

Jest z nami takze pan minister Michal Woj-
cik, ktory w drugim punkcie porzadku obrad za-
bierze glos.

Witam paniag Karine Bednik z Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow. Witam serdecznie
pana Jarostawa Koze z Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, panig Katarzyne Swiebode-Miskie-
wicz z Ministerstwa Sprawiedliwosci, Malgo-
rzate Stowinska z Prokuratury Krajowej, pana
Stawomira Siwego ze Zwigzku Zawodowego
,Celnicy PL”. Witam pana Andrzeja Szarego
z NSZZ Policjantéw, wiceprzewodniczacego
Zarzadu Gléwnego; pana Slawomira Koniu-
szego z tego samego zwiazku, czltonka Zarzadu
Gléwnego; pana Andrzeja Wielgusa, eksperta
Krajowej Sekcji Stuzby Wieziennej NSZZ ,,So-
lidarnos¢”; pana Adama Gornego, eksperta
z Krajowej Sekcji Stuzby Wieziennej tegoz sa-
mego zwiazku.

Witam panstwa legislatoréw: panig Bozene
Langner i pania Danute Drype.

Mysle, ze przywitalam wszystkich panstwa.

Zapytam dla porzadku: czy panstwo se-
natorowie wnoszg co$ do porzadku obrad?
Jesli nie uslysze glosu sprzeciwu, uznam, ze
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dwupunktowy porzadek obrad zostal przez nas
zaakceptowany.

A jesli tak, to oddaje glos panu ministrowi
Wojcikowi w celu omdwienia...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych i Administracji Maciej Wgsik: Wasi-
kowi.)

Tak? Wasikowi. Przepraszam. MW dwukrot-
nie. Ale to w drugim punkcie porzagdku obrad
pan minister Wojcik zabierze glos.

Pan minister Wasik.

Bardzo prosze.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE SPRAW
WEWNETRZNYCH | ADMINISTRAC]I
MACIE) WASIK

Bardzo dziekuje, Pani Przewodniczaca.

My jeste$my z panem ministrem Michatem
Wojcikiem przyzwyczajeni, ze nas sie tak wy-
mienia generalnie i nie robi to na nas wielkiego
wrazenia, ale zawsze wywoluje to usmiech.

Wysoka Komisjo, chciatbym powiedzie¢ pare
slow na temat przedlozonej ustawy. Ta ustawa
byla przedmiotem postulatéw srodowiska stuzb
mundurowych od lat wielu, w zasadzie chyba od
2003 r., kiedy system sie zmienil. Przypomne, ze
geneza byla taka, ze w roku 1999 nastgpila re-
forma i stuzby mundurowe zostaty przeniesione
do jak gdyby sfery sktadkowej do powszechnego
systemu, do ZUS. Po 4 latach nastgpila zmiana,
gdzie przywrocono rozwigzania zakladow eme-
rytalnych i powrdcono do systemdéw emerytur
stuzb mundurowych. Niemniej jednak funkcjo-
nariusze, ktorzy stuzyli w tych 4 latach, zostali
przyjeci do stuzby, dostali obietnice, ze dotych-
czasowa wysluga lat bedzie im sie liczyla do wie-
ku emerytalnego, ktéry osiaggna, stuzgc w Policji,
w Strazy Granicznej, w Stuzbie Wieziennej, czy
w owczesnym Biurze Ochrony Rzadu, obecnie
w SOP, czy w strazy pozarnej. Niestety reforma
z 2003 1. nie przewidziala tej sytuacji, przywro-
cila stary system, niemniej jednak pozostaly
pewne zobowigzania i roszczenia ze strony stuzb
mundurowych i zwiazkowcy regularnie podno-
sili to na wszelkich forach, na ktérych prowa-
dziliSmy z nimi dialog. Tutaj sg przedstawiciele
zwigzkdow i wiem, ze naprawde dlugo zesmy roz-
mawiali na te tematy i wiele razy zesmy sie spo-
tykali, debatowali, rozpatrywali, liczyli takze.

W 2018 r., kiedy doszlo do porozumienia
miedzy stuzbami mundurowymi a resortem,
ta sprawa pozostala otwarta, resort zobowigzat
sie do przedstawienia propozycji rozwigzania
tego problemu. Ten problem nazwany jest pro-
blemem art. 15a i tak on funkcjonuje w srodowi-
skach. Udato nam sie — ja powiem tak, nie boje
sie tego slowa — osiggnaé pewien kompromis,
chociaz wiem, ze apetyty stuzb mundurowych
byly dalej idace i sg nadal dalej idace. Wiem,
ze zwiazkowcy... Jeszcze przed chwila, nim sie
posiedzenie komisji zaczeto, przeprowadzili-
$my tutaj zywa dyskusje ze strong zwigzkowa.
Niemniej jednak to, co przedkladamy Senato-
wi — wczesniej Sejmowi, teraz Senatowi — jest
pewnym rozwigzaniem, w mojej ocenie, pozy-
tywnym, ktory zatatwia pewien problem, pew-
no nie do konca, pewno apetyty sg wieksze. Ja
chcialbym panstwu powiedzie¢, ze jak gdyby
strategig rzgdu jest doprowadzenie do sytuacii,
w ktorej stuzba funkcjonariuszy stuzb mundu-
rowych w swoich formacjach trwa jak najdtuze;.
My zdajemy sobie sprawe z tego, ze w obecnym
systemie emerytalnym jest 25 lat, kiedy moze-
my przej$¢ na emeryture, a 28,5, kiedy uzysku-
jemy prawo do pelnej emerytury. OczywiScie
jest cze$¢ funkcjonariuszy, ktora idzie jeszcze
starym systemem, kiedy pierwsza mozliwo$é
przejscia na emeryture jest po 15 latach, kiedy
jest ledwie 40% ostatniej pensji jako emerytura,
ale to tez jest cos. I zdajemy sobie sprawe z tego,
ze chcemy stworzy¢ system, ktéry nie bedzie
zachecal funkcjonariuszy do przechodzenia na
emeryture, ktory uwzgledni oczywiscie ich stuz-
be wczesniejsza w cywilu, ich prace w cywilu,
nazwijmy to w ten sposob, ale nie bedzie zache-
cal do przejscia szybciej na emeryture.

Oczywiscie to, co bylo postulatem stro-
ny zwigzkowcéw, my zesmy przyijeli, bo to jest
rozwigzanie wolnosciowe, zeby kazdy funkcjo-
nariusz madgt sobie wybrac¢, ktérym chce ié¢
systemem, czy dotychczasowym, czy po zmia-
nie. Dotychczasowy system polegal na tym,
ze w przypadku, kiedy kto§ wypracowat sobie,
np. przed stuzbg w Policji, emeryture zusow-
ska — pewnie niewielka, bo ta wystuga musiala
by¢ niewielka — to mogl, powiedzmy, i$¢ tymi
dwoma emeryturami, czyli mundurowa tyle,
ile zapracowal, plus zusowska. A jezeli nie, to
moglby wybrad, ze po osiagnieciu 25 lat stuzby,
czyli po osiggnieciu obecnego wieku emerytal-
nego, moglby sobie doliczy¢ za kazdy rok pracy
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przed stuzba 1,3% do emerytury. I o tym jest ta
ustawa i te problemy ona rozwigzuje, pewno
nie wszystkie. Powiem tak: ja rozumiem zwiaz-
kowcow, bo my zesmy... Mam nadzieje, ze rozu-
miem, bo rozmawialiSmy bardzo duzo i rzeczy-
wiscie w pewnych miejscach ze$my sie dogadali,
w pewnych miejscach pozostawiliSmy rozbiez-
nosci. Ale mysle, ze tu dialog byt prowadzony i to
tez jest pewna wartos¢, ze ta rozmowa jest, nie
ma tu eskalacji, tylko jest rozmowa ze zwiazka-
mi na tematy mundurowe. Wiem, ze zwigzkow-
cy beda chcieli, zeby te rozwiazania byly jeszcze
korzystniejsze dla funkcjonariuszy, ale mimo
wszystko powiem, zaryzykuje, ze to jest pewien
cenny kompromis.

Rekomenduje Wysokiej Komisji, zeby pro-
ponowac¢ rozwigzania, ktore sa realne i ktore
jak gdyby utrzymaja te gléwna strategie, zeby
wydtuzaé, oczywiscie w sposéb dobrowolny,
zachetami, czas stuzby funkcjonariuszy w stuz-
bach mundurowych, a nie skracaé. To jest istot-
ne z punktu widzenia naszego bezpieczenstwa.
Nie wiem, czy panstwo wiecie, ale w tym roku
pierwszy raz w Policji przekroczona zostala licz-
ba 100 tysiecy policjantow. To jest najwieksza
formacja naszych stuzb mundurowych oczywi-
Scie i najliczniejsza w swojej historii po 1989 r.
Traktujemy to jako sukces. Tak jest m.in. dzie-
ki... tzn. w gldwnej mierze nie dzigki ogromnym
naborom, tylko rozwigzaniom, ktdére parlament
przyjal. Chodzi o dodatki motywacyjne, ktore
motywuja policjantéw, a takze pozostale forma-
cje, do tego, zeby zostawac w stuzbie: dodatek po
25 latach stuzby i dodatek po 28,5 latach stuzby.
On jest dosy¢ wysoki, bo wynosi 2,5 tysigca zt.
Zmniejszylismy liczbe odej$¢ na emeryture
0 1/3, a pamietajmy, ze praca dzisiaj w forma-
cjach mundurowych to jest zupelie inna pra-
ca niz 30 lat temu. To jest praca, ktora wymaga
ogromnego doswiadczenia, opanowania, wie-
dzy... ogromnej wiedzy, powiem o tym $mialo.
To juz nie jest tak, ze policjant musi goni¢ na
wlasnych nogach zawsze przestepce, ale ma do
dyspozycji lepszy sprzet, systemy elektroniczne,
monitoringi itd., itd.

(Zastepca Przewodniczgcego Magdalena Ko-
chan: Panie Ministrze, ja rozumiem, ze to o wla-
snych podwladnych pan méwi z taka pasja, ale
wrdéémy do tematu przedtozenia.)

Pani Przewodniczgca, bardzo przepraszam,
ze sie tak rozwinglem. Chciatem powiedzied,
ze w zasadzie powiedzialem wszystko to, co

chcialem powiedzie¢ i prosze Wysoka Komisje
o przyjecie tego projektu rzadowego. Amen. To
wszystko.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
MAGDALENA KOCHAN

Dziekuje.
Czy moge prosic teraz o opinie nasze Biuro
Legislacyjne, paniag mecenas?

GtOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BOZENA LANGNER

Dziekuje bardzo.

My nie mamy tutaj zadnych zastrzezen. To sg
kwestie merytoryczne, a watpliwosci legislacyj-
nych nie dostrzegamy.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
MAGDALENA KOCHAN

Bardzo dziekuje.

Otwieram dyskusje.

Zglosit sie zdalnie pan senator Jan Filip Li-
bicki. Udzielam mu glosu.

Czy kto$ z panstwa senatorow jeszcze chcial-
by zabra¢ glos? Jesli nie, to...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator Bury, dobrze. Jest z nami pan
senator Weisla. Czy bedzie chciat zabra¢ glos
w dyskusji? Panie Senatorze?

(Senator Jerzy Weista: Na razie nie.)

Nie. Dobrze.

Z senatorow to wszyscy. I oczywiscie go-
$ciom zaproszonym... Bardzo prosze. Dziekuje
pieknie.

Pan senator Jan Filip Libicki.

Panie Przewodniczacy, prosze.

SENATOR
JAN FILIP LIBICKI

Bardzo dziekuje.
Pani Przewodniczgca! Szanowni Panstwo!
Panie Ministrze!
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Najpierw uwaga natury ogdlnej. Rzeczywi-
Scie jest tak, ze z roznych wzgledéw warto jest,
aby ten okres stuzby w stuzbach mundurowych
sie wydtuzal. Ale z drugiej strony warto jest tez,
aby$my stosowali pewne zachety do tego, aby te
prace w stuzbach mundurowych, trudna, niela-
twa, zwlaszcza w obecnym czasie, podejmowac.
Zatem jeslijest tak, ze warto wydtuzac¢ wiek eme-
rytalny, to jest pytanie o to: jakich jeszcze zachet
uzywac? Czy pan minister uwaza, ze te 2... Jezeli
jest tak, ze mamy ponad 100 tysiecy policjantow,
to jakie jeszcze mechanizmy poza tymi 2,5 tysia-
cami zl po 25 latach stuzby panstwo stosujecie,
skoro udalo sie te 100 tysiecy przekroczy¢? Krot-
ko moéwiagc: w jaki sposdb, jesli mlody czlowiek
chce pojsc¢ do Policji... Kiedy$ szedt, bo wiedzial,
ze to bedzie 15 lat, dzisiaj wie, ze tych lat jest
wiecej. Czym mozemy go zachecié, aby te stuzbe
w Policji czy w innych stuzbach mundurowych
podjal? I to jest pytanie natury ogélne;j.

I jedna kwestia bardziej szczegdtowa. Ot6z — to
zresztg podnosit takze pan minister Marek Biernac-
ki w debacie sejmowej — zglosili sie do nas, takze do
mnie, byli pracownicy inspekgji celnej. To byla taka
formacja, ktdra funkcjonowata w latach 1997—2002
i miata uprawnienia policyjne. Z wyroku Trybuna-
hu Konstytucyjnego, z orzeczenia dotyczacego co
prawda stuzby celnej, a nie inspekcji celnej, wynika
— to jest sygnatura akt K 39/13 — ze kazda shuzba,
ktora wykonuje czynnosci policyjne, a inspekcja
celna takie czynnosci jak Policja wykonywala, po-
winna by¢ potraktowana jako stuzba mundurowa,
to jest ok. 400 funkcjonariuszy, takie informacje
mnie przedstawiono. I pytanie jest: dlaczego ta for-
macja sie w tych rozwiazaniach nie znalazla? Jej
pracownicy potem sukcesywnie przechodzili do
wydzialéw skarbowych, urzedéw kontroli skarbo-
wej, do dzialéw realizacyjnych i postepowan przy-
gotowawczych w Ministerstwie Finansow. Wydaje
sie, ze byloby rzecza wskazana, aby takze oni w tej
ustawie sie znalezli. Ja pozwolitem sobie do Biura
Legislacyjnego przesta¢ stosowne poprawki, ktore
by te grupe uwzglednialy i chcialbym — one juz sa
zlozone w tej chwili — te poprawki zglosic¢. Ale chcia-
tem tez poznac w tej sprawie stanowisko pana mi-
nistra. Bardzo dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
MAGDALENA KOCHAN

Dziekuje bardzo panu senatorowi.

Zanim udziele glosu panu ministrowi, po-
prosze o wystgpienia 2 zgloszonych do debaty
panow senatorow.

Wszystkich panstwa prosze o taka dyscypli-
ne czasowy. Sale mamy do 17.00, a o 17.00 ko-
lejne komisje, takze nasza, maja zaplanowane
posiedzenia, na ktérych maja rozstrzygac¢ spra-
wy zwigzane z podwoéjnym opodatkowaniem sa-
motnych rodzicow.

Dobrze, rozumiem, ze po senatorach glos za-
biorg panstwo w kolejnosci: pan, pani — bardzo
prosze — a potem pan. Oczywiscie.

Pan senator Bury.

Bardzo prosze.

SENATOR
JACEK BURY

Dziekuje bardzo.

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo! Sza-
nowni Panstwo! Panie Ministrze!

Ja tutaj w ramach obrad tej komisji chcialem
zglosi¢ poprawke, ktdra ujmuje sie za sytuacja,
w jakiej sa postawione osoby, ktére kiedys$ pro-
wadzily dzialalnosé gospodarcza, placily w ra-
mach tej dzialalnosci gospodarczej sktadki, od-
prowadzaly podatki, placity sktadki ZUS. W tej
chwili te osoby, ktére wezeéniej prowadzity dzia-
lalnosé, a pézniej np. zaciagaja sie do Policji, bo
takie przypadki tez byly — nawet u mnie w biurze
kilka osob takich sie pojawilo — sg pozbawione
mozliwosci wliczenia tego okresu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej do stazu pracy. Z tego
powodu nie nalezg im sie pewne profity, tak jak
innym, ktérzy pracowali w innych dziatach go-
spodarki. Np. rolnicy maja mozliwosci skorzy-
stania z tego, ze byli rolnikami, majg mozliwo$¢
skorzystania z tego, ze kiedy$ odprowadzali
KRUS i to im sie nalicza w tej chwili do stazu
pracy. Takze nalicza sie to urzednikom czy tez
pracownikom pracujacym normalnie na umo-
we o prace w innych przedsiebiorstwach, ktorzy
pozniej decydowali sie p6jé¢ do Policji i stuzyc
krajowi. A ci, ktorzy prowadzili dziatalno$¢ go-
spodarczg, kompletnie sg wyjeci z mozliwosci
zaliczenia tego okresu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej do ich stazu pracy i ewentualnych
z tego tytutu profitow.

Moja poprawka zmierza w tym kierunku, aby
te osoby prowadzace kiedys jednoosobowg dzia-
lalnosé¢ gospodarcza, byly traktowane tak samo
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jak rolnicy czy inne osoby prowadzace czy pra-
cujace w gospodarce polskiej i odprowadzajace
skladki, tak samo, jezeli chodzi o osoby, ktére
posiadaly status wspolnika spétki osobowej czy
kapitalowej, czy tez pemity funkcje czltonka za-
rzadu. Chodzi mi o to, zebysmy wszystkich tak
samo traktowali sprawiedliwie i réwno, jezeli
oni kiedykolwiek odprowadzali sktadki na rzecz
panstwa i placili podatki, a nie w sposéb krzyw-
dzacy podchodzili do tych, ktérzy prowadzili
dziatalno$¢ gospodarcza. Dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
MAGDALENA KOCHAN

Dziekuje bardzo.

Poprawki pana senatora Filipa Libickiego
i pana Jacka Burego s3, rozumiem, uzgodnione
z legislatorami. Tak, Panowie Senatorowie? Te
poprawki, ktére mam przed soba.

(Senator Jacek Bury: Pani...)

(Senator Jan Filip Libicki: Tak, Pani Przewod-
niczaca, one sa zlozone w Biurze Legislacyjnym.
Biuro Legislacyjne sie wypowie.)

Bardzo dziekuje.

Oddaje glos panu senatorowi Jerzemu Wci-
sle.

SENATOR
JERZY WCISLA

Panie Ministrze, rzeczywiscie jest tak, jak
pan mowil, ze to jest préba spelnienia oczeki-
wan strony mundurowej, ktére byly postulowa-
ne po okresie 2019—2023, by te emerytury jed-
nak nabraly takiego charakteru jednolitego dla
wszystkich. Jest to pewien kompromis, tyle Ze to
jest kompromis tak naprawde przede wszystkim
stuzb mundurowych, a nie w tych negocjacjach
stuzb mundurowych i strony rzadowej. Zwiazki
oraz strona spoleczna reprezentujaca te zwigzki
mundurowe zglosita do nas szereg poprawek.
Mys$my je przeglosowali na posiedzeniu Komi-
sji Ustawodawczej i Komisji Obrony Narodowej,
dokladajac do tego warunku 25 lat pelnienia
sluzby alternatywe, ze trzeba tez ukonczy¢ 55 lat
i wtedy dostaje sie tez uprawnienia do tej eme-
rytury.

Nie zglosiliSmy innego wniosku. Ja bym
chcial pana ministra spyta¢ o taka kwestie. Bo

co do tej opinii o tym wniosku, ktéry juz zlo-
zyliSmy i zostal przeglosowany na posiedze-
niu Komisji Ustawodawczej, strona wnioskowa
sktada jeszcze 1 wniosek. Mam nadzieje, ze pan
z tym wnioskiem sie spotkat i potrafi pan oce-
ni¢ obydwa wnioski pod katem takze obcigzen
dla budzetu panstwa. Drugi wniosek brzmi tak...
Mysmy od niego odstgpili, idgc na kompromis
takze w zwigzku ze sprawami finanséw pan-
stwa, bo wydaje nam sie, ze ten drugi wniosek
wigze sie z duzo wiekszym obcigzeniem dla pan-
stwa. Drugi wniosek strony zwigzkow zawodo-
wych, takze policjantéw, méwi o tym, aby uchy-
li¢ w ogodle art. 15a, a w art. 15aa wykresli¢ stowa:
»1 przed dniem 1 pazdziernika 2003 r.” Prosze
powiedzie¢, jaka jest rdznica ze strony panstwa
w realizacji tych 2 wnioskow? Dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
MAGDALENA KOCHAN

Dziekuje bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
Przepraszam...

(Glos z sali: Senator Orzechowska...)
Pani Senator, prosze.

SENATOR
BOGUSLAWA ORZECHOWSKA

Panowie Ministrowie! Pani Przewodniczgca!
Szanowni Panstwo!

Wydaje mi sieg, ze ta ustawa, ktdra jest w tej
chwili proponowana, rozwigze wiele proble-
mow i jednoczes$nie doceni pracownikow stuzb
mundurowych. Poniewaz oprocz tych wymaga-
nych 25 lat stuzby jest mozliwo$¢ doliczenia lat
przepracowanych wczesniej, natomiast tu nie
ma uwzglednianego wieku, mysle, ze nie ma
takiej koniecznosci, zeby jednak ten wiek byt
uwzgledniany, bo po 25 latach jednak ciezkiej
stuzby... Bo wiadomo, ze stuzby mundurowe
w roznych okresach szczegdlnie byly naraza-
ne na roézne szykany z réznych stron, nawet
w zwigzku z tym, co sie w tej chwili dzieje prze-
ciez przy granicy polsko-bialoruskiej, gdzie
stuzby mundurowe sg wrecz opluwane czy zle
traktowane.

Uwazam, ze to rozwigzanie, ktére jest pro-
ponowane, jest bardzo dobre, i uwazam, ze ta

26 kwietnia 2022 r.



8

Posiedzenie Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej (107.)

ustawa powinna by¢ przyjeta bez poprawek.
I sktadam taki wniosek.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
MAGDALENA KOCHAN

Dziekuje bardzo.

Pani senator zlozyla wniosek o przyjecie
ustawy bez poprawek Panowie senatorowie zlo-
zyli swoje poprawki.

Dopuszcze strone spoleczng i pana ministra
poprosze o odniesienie sie do tych wszystkich
padajacych w dyskusji wnioskow.

Gdyby pan sie zechcial przedstawi¢ dla po-
trzeb protokotu...

EKSPERT KRAJOWE) SEKCJI SLUZBY
WIEZIENNEJ NSZZ ,SOLIDARNOSC”
ANDRZE) WIELGUS

Szanowna Pani Przewodniczaca! Szanowny
Panie Ministrze! Panie i Panowie Senatorowie!
Kolezanki i Koledzy!

Mam sie przedstawic, to zrobie to. Kpt. An-
drzej Wielgus, absolwent Prawa i Administracji,
absolwent studiéw podyplomowych, wyktadow-
ca akademicki, w stuzbie od 14 lat.

Jestem tez przedstawicielem grupy niezalez-
nych ekspertow, to jest istotne, grupy niezalez-
nych ekspertow i praktykéw. Ogolnie cheiatbym
powiedziec tyle, ze jest to grupa ludzi z réznych
jednostek, na réznych stanowiskach, w tym dy-
rektorskich, i, co najwazniejsze, sg to osoby nie-
powiazane zadnymi ukladami. Te nasze wnioski
i analizy nigdy nie sg implikacjg potrzeb jakiejs
okreslonej grupy. Tak ze opieramy sie na ana-
lizie sytuacji prawnej, analizie rzeczywistosci,
tez analizujemy opinie kolegéw i kolezanek ze
stuzby. I na wniosek przewodniczacego Andrze-
ja Kolodziejskiego ja tutaj reprezentuje strone
zwiagzkowa, jako ekspert, bo od lat analizuje ten
nieszczesny art. 15a. I tutaj, jak stuchalem wypo-
wiedzi pana ministra, to ja oczywiscie z pewny-
mi wnioskami sie jak najbardziej zgadzam, ale
zarys historyczny moze bym troszke poprawil.
Tam faktycznie w 2003 r. byla taka sytuacja, ze
stuzby z powrotem wrécity pod biuro emery-
talne. Stalo sie tak wtedy za sprawa, pamietam,
rzadu pana Leszka Millera, ktory to rzad nie-
stety, w mojej ocenie, nie dopatrzyt pewnych

drobnych rzeczy, bo wtedy kwestia tego art. 15a
miala by¢ zalatwiona i dzisiaj nie bytoby proble-
mu. A tak od 2003 r. ten problem tak napraw-
de ciagnie sie caly czas. Pamietam, ze w 2016 r.
chyba byly jakie§ wyliczenia i juz bylo blisko
tego, zeby przyjac te zasady sprzed 1999 r. A od
stycznia 2017 r. Stuzba Celno-Skarbowa weszla
pod stuzby mundurowe i wtedy juz znowu byta
argumentacja, ze trzeba zrobi¢ nowe wyliczenia,
ze obecne wyliczenia sa nieaktualne. Do chwili
obecnej tak naprawde nie widzieliémy zadnych
konkretnych wyliczen, a w mojej ocenie, w oce-
nie moich kolegéw, tak naprawde nie da sie zro-
bi¢ doktadnych wyliczen, co sie bardziej oplaca,
a co nie.

My wychodzimy z takiego zalozenia, ze je-
zeli funkcjonariusz odchodzi zbyt szybko ze
stuzby, to sluzba traci potréjnie, bo przede
wszystkim traci do$wiadczonego funkcjona-
riusza, wyptaca mu emeryture do konca zy-
cia i musi ponosi¢ koszty szkolenia nowego
funkcjonariusza. A ten funkcjonariusz, kto-
ry odchodzi szybko ze stuzby, idzie do pracy
i pracuje na drugg emeryture. Tak ze ja bym
chcial tutaj tylko na podstawie 2 przyktadow
pokazaé, ze danie funkcjonariuszowi mozli-
wosci wyboru doliczania lub nie tych lat pracy
z okresu przed wstapieniem do shuzby przy-
czyni sie wylgcznie do tego, ze funkcjonariusz
chetnie pozostanie dluzej w shuzbie. Trzeba
sobie otwarcie powiedziec¢, ze kto chce odej$é
ze stuzby, to i tak odejdzie, bez wzgledu na sy-
tuacje. Obecna sytuacja, obecny projekt rzgdo-
wy jest wprowadzaniem czwartego systemu
emerytalnego do stuzby. Teraz mamy sytu-
acje nastepujaca: jest jeden system emerytal-
ny, ktory obowiazuje funkcjonariuszy, ktorzy
przyjeliSmy przed 1999 r., potem od 1999 r. do
grudnia 2012 r. i od stycznia 2013 r. do chwi-
li obecnej. Ta regulacja obejmuje wylgcznie
funkcjonariuszy z lat 1999-2003. Ja przed po-
siedzeniem komisji sejmowej przedstawilem
taka propozycje naszej grupy ekspertow, ze
takim idealnym wyjsciem byloby danie kazde-
mu funkcjonariuszowi prawa wyboru, czy do-
licza te okresy sprzed stuzby, czy nie, po spet-
nieniu jednocze$nie 2 przestanek, czyli ma
uprawnienia emerytalne, niewazne, czy to jest
na zasadach po 15 latach, czy na nowych zasa-
dach, i ma ukonczone co najmniej 50 lat zycia.

Idac w strone jakiego$ kompromisowego
rozwigzania tej sytuacji, mozna powiedzie¢, ze
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ten projekt rzadowy, w mojej ocenie i w ocenie
moich kolegdow, jest krokiem w dobra strone,
ale z pewnymi korektami. Gdyby faktycznie,
tak jak tu pan senator, wedlug mnie, stlusznie
zauwazyl, tam byl uchylony art. 15a i bylaby
zmiana brzmienia art. 15aa, wykreslenie stow
»1 przed pazdziernikiem 2003 r.” i dotyczyloby
to wtedy wszystkich funkcjonariuszy, to fak-
tycznie, gdyby kazdy funkcjonariusz po spet-
nieniu jednego z tych warunkéw, czyli albo
25 lat stuzby lub ukonczony pietdziesiaty pia-
ty rok zycia, mialby prawo doliczania tych lat
pracy z okresu przystapienia do stuzby, bylo-
by to jakie$ wyjscie kompromisowe. Dlaczego
w mojej ocenie jest to wyjscie kompromisowe?
Podam 2 przyklady. Jeden przykltad: funkcjo-
nariusz przychodzi do stuzby... Ja to méwitem
juz przed posiedzeniem komisji sejmowej, ale
nie zdazylem poda¢ drugiego przykladu, bo
mialem zbyt malo czasu. Funkcjonariusz, kto-
ry przychodzi do stuzby... A trzeba tutaj jasno
powiedzie¢, nie ma takiej mozliwosci, zeby do
stuzby przychodzity wylacznie osoby 19-letnie.
Czesto jest tak... Ja wiem, ze np. w wojsku czy
w strazy pozarnej jest czesciej tak, ze przycho-
dzg ludzie mlodzi do wojska najczesciej albo
w wojsku zostaja po zasadniczej stuzbie woj-
skowej badz sa wyzsze szkoly wojskowe, nato-
miast w innych stuzbach — w Policji, w Stuzbie
Wieziennej, w Strazy Granicznej, czy w Stuz-
bie Celno-Skarbowej — jest tak, ze ludzie cze-
sto najpierw konczg studia, pracuja, pdzniej
podejmuja dojrzalg decyzje, po kilku latach
pracy w tzw. cywilu, ze np. chcg i$¢ do shuzby.
I to jest ich dojrzalta decyzja. I z takich ludzi
czesto jest wiekszy pozytek w stuzbie niz... Nie
chciatbym tutaj nikogo, bron Boze, naznaczac,
ale naprawde ci ludzie to sg ludzie, ktérzy sa
narazeni na mniejsze wypalenie zawodowe,
poniewaz oni maja wiecej punktéw odniesie-
nia, przede wszystkim majg czesto jakie$ do-
swiadczenie eksperckie, akademickie. Policja
czesto potrzebuje: kryminologéw, informa-
tykow, psychologéw. Nie da sie... Stuzba nie
szkoli takich ekspertow.

W jaki sposdb stuzba ma przyciggaé eks-
pertow do stuzby, nie dajac im takiego wyboru,
ze nie moze doliczy¢ tych lat z okresu przed
stuzba? Jezeli taki funkcjonariusz po 10 latach
pracy chce w wieku np. 35 lat, po studiach
ma 10 lat pracy, wstapi¢ do sluzby na tych
zasadach sprzed 2013 r., to w sumie nabywa

podstawowych uprawnien, czyli uprawnien do
40% emerytury w wieku 5o lat. I on ma 5o lat
i stoi przed wyborem, co ma zrobi¢: odejsc
ze shuzby, wzigt¢ te 40% i jeszcze przez 15 lat
pracowac w tzw. cywilu, gdzie po 25 latach do-
stanie jaka$ tam emeryture. Bo gdyby chcial
wypracowac pelng emeryture w stuzbie, mu-
sialby przepracowa¢é 63,5 roku w shuzbie. Ale
to jest w sumie takie nie do konica jednoznacz-
ne. Natomiast gdyby ten funkcjonariusz miat
mozliwo$¢ doliczenia tych lat z okresu przed
wstapieniem do stuzby, to on de facto mialby
motywacje, zeby zostac w tej stuzbie dtuzej, bo
on by wiedzial o tym, Ze on sobie te lata przeli-
czy, nawet jezeli, tak jak tutaj proponuje stro-
na rzadowa, po 1,3% i te 10 lat to jest raptem
5 lat stuzby. Czyli generalnie nawet, jezeli on
w wieku 55 lat bedzie mdgt sobie doliczy¢ tego
tzw. cywila, to jest tak, jakby sobie za te 10 lat
doliczyt 5 lat stuzby.

(Zastepca Przewodniczgcego Magdalena Ko-
chan: Rozumiemy. Troszke musze...)

Szybciej, tak?

(Zastepca Przewodniczgcego Magdalena Ko-
chan: No, gdyby pan mégt zmierzac do...)

Jasne.

Natomiast na nowych zasadach, czyli na
tych zasadach po styczniu 2013 r., jezeli do stuz-
by chce przyjs¢ osoba, ktéra posiada jakiekol-
wiek lata pracy z okresu przed wstgpieniem do
stuzby, to ona i tak te uprawnienia nabywa po
25 latach. I po 25 latach nabywa uprawnien do
6o-procentowej emerytury. Czyli po 30 latach
jest dopiero pelna emerytura. I jezeli tej osobie
nawet damy mozliwo$¢ doliczania...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
MAGDALENA KOCHAN

Je$li panowie pozwolicie... Panie Ministrze,
ja rozumiem, ze czasem trudno wystucha¢ spo-
kojnie innych...

(Ekspert Krajowej Sekcji Stuzby Wieziennej
NSZZ ,Solidarnos¢” Andrzej Wielgus: Po 25 la-
tach na nowych zasadach...)

...niz przedstawiane propozycji, ale ja bardzo
prosze, zebySmy mieli te cierpliwosc.

Oddaje panu glos.
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EKSPERT KRAJOWE) SEKCJI SLUZBY
WIEZIENNEJ NSZZ ,SOLIDARNOSC”
ANDRZE) WIELGUS

Po 25 latach funkcjonariusz nabywa upraw-
nien do 6o-procentowej emerytury. Potem kaz-
dy nastepny rok jest na nowych zasadach liczony
jako 3%. I po 30 latach ma pelng emeryture. Na
starych zasadach ma uprawnienia po 28,5 la-
tach. Czyli jezeli funkcjonariusz przyszed! do
stuzby przed 2013 r., to po 15 latach ma 40% eme-
rytury, kazdy rok jest liczony jako 2,6%, czyli po
28,5 latach ma 75%, czyli ma pelng emeryture.
Na nowych zasadach pelna emeryturach jest po
30 latach. Czyli nawet jezeli osoba na nowych
zasadach przychodzi do stuzby, po 25 latach ma
60 lat i jezeli my nie damy mozliwosci tej osobie
doliczenia tych lat sprzed stuzby, to np. jak po
10 latach stuzby czy po 15 latach stuzby ta oso-
ba bedzie miala lepsza propozycje, to ona nie
bedzie miala skrupuléw, zeby odej$¢ ze stuzby,
bo ta stuzba nie bedzie jej trzymac. Natomiast,
jezeli on bedzie wiedzial, Ze on w wieku 60 lat
doliczy sobie nawet te 10 lat tzw. cywila, nawet
po 1,3%, to bedzie jak 5 lat stuzby, czyli w wie-
ku 60 lat bedzie miat pelng emeryture. I stuzba
zatrzymuje w ten sposob funkcjonariusza, bo on
ma motywacje, zeby by¢ w tej stuzbie do szesc-
dziesiatego roku zycia. W momencie, gdy nie ma
tej mozliwosci, on w kazdym momencie, np. po
15 latach stuzby jego nic nie trzyma w tej stuzbie.
Moze podja¢ decyzje o zmianie pracy i wtedy —
to jest wazna rzecz — stuzba przelewa do Zakta-
du Ubezpieczen Spolecznych wszystkie zalegle
skladki za te 15 lat. Ale nie dziala to odwrotnie,
funkcjonariusz przychodzi do stuzby i nie ma
czegos takiego, zeby ZUS gdzie§ tam do biura
emerytalnego cos przelewal.

Konczac, puentujac, powiem tak. Wydaje mi
sie, ze te 2 przyklady, tak jak moéwie... Prawo
wyboru trzyma tych funkcjonariuszy w stuzbie,
ktorzy maja jakiekolwiek lata pracy w cywilu.
Bo jezeli kto$ chce odejs$¢ po 15 latach, to odej-
dzie, jezeli kto$ chce odejs¢ po 25 latach, to odej-
dzie albo odejdzie w kazdym momencie stuzby.
A brak mozliwosci tego wyboru powoduje, ze
funkcjonariusz ma problem, bo nie ma mozliwo-
$ci tak naprawde wypracowania pelnej emery-
tury w stuzbie. Jemu sie nie oplaca... Jezeli cho-
dzi o tych funkcjonariuszy z lat 1999-2013, tym
bardziej im sie nie oplaca by¢ 28,5 lat w stuzbie.
‘W momencie gdy on sobie te kilka lat czy 10 lat

pracy w cywilu bedzie magl przeliczy¢ jako 1,3%,
to on bedzie wiedzial, ze dobra, wszystko dosta-
nie, jedno $wiadczenie. I to jest bardzo istotne.

Wiérdad funkcjonariuszy sa zwolennicy par-
tii rzadzacej, ale sa tez zwolennicy z partii opo-
zycyjnych. Jako funkcjonariusze nie mozemy
naleze¢ do zadnej partii, ale oczywiscie pogla-
dy mozemy posiadac. Ja osobiscie nie oceniam
ludzi ze wzgledu na przynalezno$¢ partyjna,
a postow czy senatoréw dziele na 2 grupy, 2 ka-
tegorie ludzi: na tych madrych i na tych mniej
obiektywnych. Dlatego w tym momencie chcial-
bym sie zwrdci¢ tutaj do pan i pandéw senatorow
o to, zeby ponad podzialami wypracowac jeden,
przejrzysty, transparentny system dla wszyst-
kich funkcjonariuszy.

To chyba tyle. Ja, szczerze mowigc, méogtbym
jeszcze wiele przykladéw przytoczyd, ale...

(Zastepca Przewodniczgcego Magdalena Ko-
chan: Dziekujemy. Jak...)

Ale chciatbym jeszcze jedna rzecz na koniec
powiedzied.

(Zastepca Przewodniczgcego Magdalena Ko-
chan: Prosze bardzo.)

Pan minister tutaj sie odnidst do porozumie-
nia z 2018 r. Bylo takie porozumienie w 2018 r.,
ale w ocenie zwigzku zawodowego ,Solidar-
no$c¢”... Bo wtedy jeszcze nie bylo zwigzku zawo-
dowego ,Solidarnos¢” w ogéle w stuzbach, tak
ze nie mozna mowic tutaj, ze to porozumienie
bylto ze zwigzkiem zawodowym ,Solidarno$c”.
Natomiast w naszej ocenie — ja bym nie chciat
by¢ tutaj uszczypliwy — bylo to porozumienie
wylacznie z panem Oleksakiem, ktdry jest prze-
wodniczacym Federacji Zwigzkow Zawodo-
wych. Ja uwazam, ze...

(Zastepca  Przewodniczgcego  Magdalena
Kochan: Trzymajmy sie tego, co jest zapisane
w propozycji rzadowe;j...)

Tak. Zgadza sie.

(Zastepca Przewodniczgcego Magdalena Ko-
chan: ...a wlasciwie juz w tej chwili w ustawie,
bo ona wyszla przeciez z Sejmu, z nizszej Izby.
Przepraszam, ale watki politykierskie, bo nie
polityczne pominmy, dobrze?)

Jasne.

Ja powiem tylko w ten sposoéb, ze my doce-
niamy to, ze strona rzgdowa wykonuje tutaj
jakis krok, ale generalnie propozycja pana se-
natora w naszej ocenie jest takim kompromiso-
wym wyjsciem z sytuacji. I licze na to, ze ponad
podzialami jestesmy w stanie wypracowac jakis
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kompromis dla dobra kilkudziesieciu tysiecy
funkcjonariuszy stuzb.

Ja bym chcial poda¢ jeszcze jedna tylko taka
dang statystyczna...

(Zastepca Przewodniczgcego Magdalena Ko-
chan: Przepraszam, ale naprawde bede pana
dyscyplinowa¢ z czasem...)

Jedno zdanie.

(Zastepca Przewodniczgcego Magdalena Ko-
chan: ...bo jeszcze 2 przedstawicieli zwigzkow...)

Tak. Pani Przewodniczaca, jedno zdanie.

W samej Stluzbie Wieziennej jest prawie
28 tysiecy funkcjonariuszy, z czego ok. 17 tysiecy
posiada jakiekolwiek lata wypracowane w cywi-
lu. To tyle. Dziekuje bardzo.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
MAGDALENA KOCHAN

Dziekuje bardzo.
Teraz pan jest nastepny w kolejnosci. Takze
prosze o przedstawienie sie.

CZLONEK ZARZADU GLOWNEGO
NSZZ POLICJANTOW
SLAWOMIR KONIUSZY

Stawomir Koniuszy. Ja chciatbym zabra¢ glos
w imieniu NSZZ Policjantow.

Pani Przewodniczaca! Panowie Ministrowie!
Panie i Panowie Senatorowie!

Oczywiscie ja uzupelnie wypowiedZ pana
ministra w takim résumé na temat tego, jak to
wygladato, kiedy system zostal zmieniony, na
niekorzy$¢ oczywiscie. To trwalo 4 lata. On zo-
stal przywrdcony, ale wtedy, kiedy zostal zmie-
niony, do Policji i do stuzb mundurowych garne-
li sie ludzie. I to byly zachety i zapewnienia, ze
wlasnie te emerytury, ich te lata wypracowane
z cywila, beda uwzglednione. Po 4 latach dzieki
inicjatywie obywatelskiej — bo to byt obywatel-
ski projekt ustawy, dzieki ktoremu zostal przy-
wrdcony system, to akurat odbylo sie za rzadow
SLD, to prawda — przywrdcono ten system, ale
zapomniano wilaénie o jednym art. 15, a wila-
Sciwie ten art. 15, ktérym sa objeci policjan-
ci i funkcjonariusze przyjeci do stuzby przed
1999 r., zastgpiono art. 15a. I to jest wlasnie ta
zaraza, z ktorag walczymy. Tutaj udalo sie za-
wrzeé, to prawda, jakis kompromis, ale najlepiej

by bylo... I ten kompromis by wygladal wtedy,
kiedy by$my ten art. 15a wykreslili i zastgpili go
art. 15, czyli objeli tym wlasnie systemem, ktory
obowigzywal, jesli chodzi o naliczenia emerytur,
dla tych, ktorzy przyjeci sg po raz pierwszy do
stuzby przed rokiem 1999.

Ale mamy kompromis. Nie powiem, bede
uczciwy i powiem tak, ze, propozycja art. 15aa
jest lepsza, oczywiscie, od art. 15a, jednak to, co
potozyliémy na st6l przed rokiem, jesli chodzi
0 Zarzad Glowny NSZZ Policjantéw, zawiera 5
punktéw, réwniez sie odnosi do tych parame-
trow i tych propozycji, ktore ze wzgledu na ele-
menty zachecajace do dtuzszej stuzby koliduja.
Te 25 lat, ktore jest bariera, zeby mozna bylo
sobie doliczy¢ te prace, brzydko méwiac, z cywi-
la... Oczywiscie my rozumiemy, chociaz chcie-
liby$my, zeby tego nie byto, ze tutaj stoi za tym
obawa resortow o to, zeby po zlikwidowaniu
tego parametru ludzie, nie podchodzili do stuz-
by, zeby ich nie zacheca¢. Natomiast wérdd tych
4 czy nawet 5 propozycji jest propozycja taka,
o ktoérej zesmy tu juz po cichu rozmawiali z pa-
nem ministrem zanim posiedzenie szanownej
komisji sie zaczelo. To jest drobna rzecz, ktora
nie stoi w kolizji z mechanizmami zachecajacy-
mi do stuzby i nie jest obciazajaca, jesli chodzi
o0 budzet panstwa. To w ogdle jest drobna spra-
wa i na pewno temu pan minister nie zaprzeczy.
Chodzi o 3 lata pracy sktadkowej poprzedzaja-
ce okres przystapienia do stuzby. Tutaj w tym
art. 15, w oparciu o ktdry sie nalicza emeryture,
wladnie te 3 lata poprzedzajace stuzbe liczone sg
wedlug wspotezynnika 2,6%, a pozostale lata po
1,3%. I wlasnie chodzi o te 3 lata. To nie jest zad-
na zacheta ani zaden koszt. Ja Smiem twierdzic,
ze po prostu pan minister sie zastania tym, ze
nie ma plenipotencji, rzad sie nie zgodzi.

Ja bym panstwa senatoréw prosil — juz, zeby
zmierza¢ do brzegu — o takg poprawke... Oczy-
wiécie nie wiem, co sie stalo na posiedzeniu
podkomisji, nie mamy tych dokumentéw...

(Gtos z sali: Nie byto posiedzenia podkomisji.)

Nie bylo posiedzenia podkomisji? Nie byto
tutaj do tego poprawek?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To w takiej wersji?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A, w takiej wersji weszlo jak do Sejmu? No
to jak w takiej wersji, to ja prositbym pan-
stwa o to, zeby dokona¢ poprawki w art. 2
pkt 3, ktéry mowi o tym, ze po art. 15a dodaje
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sie art. 15aa w brzmieniu takim... I tutaj by-
toby tak: ,Emerytura dla funkcjonariuszy,
o ktorych mowa”... itd. ,(...) w ust. 1, ktory
w dniu zwolnienia ze stuzby posiada co naj-
mniej 25 lat stuzby i okresow z nia rownorzed-
nych, o ktéorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1,
1d, 2 lub 5, wzrasta rowniez o”. I tutaj by byto:
»2,6% podstawy wymiaru za kazdy rok okre-
sow sktadkowych poprzedzajacych stuzbe, nie
wiecej jednak niz 3 lata tych okreséow i 0 1,3%
podstawy wymiaru za kazdy rok okresdow
sktadkowych ponad 3-letni okres stuzby po-
przedzajacy stuzbe”. Ja uwazam, ze... Oczy-
wiscie podtrzymamy te wszystkie swoje po-
stulaty, ale jesteSmy realistami, pan minister
powiedzial, ze nawet jak panstwo senatorowie
to uchwala, to pan prezydent tego nie podpi-
sze. I rozumiemy, ze pewne rzeczy kolidujg
z tym wlasnie elementem zachety do dluzszej
stuzby, chociaz inne mechanizmy zadecydo-
waly, ze po 1,5 roku aktywnos¢ zawodowa juz
sie wydluzyta o 0,5 roku. Ale uwazam, ze jezeli
tam wzmocnimy ten mechanizm, a sg juz pro-
pozycje na stole, to tu naprawde jest to zmiana
neutralna.

Bardzo prosze, Pani Przewodniczgca, panie
i pandéw senatorow, o to, zeby te poprawke, daja-
cg za te 3 lata poprzedzajace wspolezynnik 2,6%
przeglosowaé, wniesé¢, bo oczywiscie my, jako
strona spoleczna, takich uprawnien nie mamy.
Dziekuje bardzo.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
MAGDALENA KOCHAN

Rozumiem. Dziekuje.

O glos poprosil takze przedstawiciel zwigzku
celnikow, jak rozumiem, online, tak?

Bardzo prosze.

PRZEWODNICZACY ZWIAZKU
ZAWODOWEGO ,,CELNICY PL”
SLAWOMIR SIWY

Dzien dobry.

Pani Przewodniczgca! Wysoka Komisjo!

Prosze o potwierdzenie, czy jestem styszalny.

(Zastepca Przewodniczgcego Magdalena Ko-
chan: Tak, doskonale pana stychac.)

Dziekuje bardzo.

Popieramy oczywiscie te poprawke, ktora
mowi o inspekeji celnej. To dotyczy naszej skrom-
nej formacji, chodzi takze o inne sytuacje o po-
dobnym charakterze, ktore wystepuja w nasze
formacji. Ale gdyby udalo sie wilaczy¢ inspekeje
celna, otworzyloby to droge wszystkim pozosta-
tym, ktorzy sa w sytuacji o podobnym charakte-
rze w naszej formacji. Tak ze to popieramy.

Stysze tutaj o poprawce, ktéra jest punk-
tem wyjs$cia w rozmowach. By¢ moze wlasénie
NSZZ ,Solidarnos¢” nie uczestniczyla, my tez
nie, ale bardzo uwaznie ze$my sie przygladali
tym postepom rozmow na temat art. 15aa strony
spolecznej z... to sie toczylo w MSWiA. I to jest
punkt wyjscia, to, co bylo na samym poczatku,
to, co zwigzki zawodowe przedstawialy, a wiec
zrownanie systemow, zeby panstwu, ktorzy nie
sa w temacie moze $cisle tutaj obeznani, naj-
prosciej to przedstawic. To jest zréwnanie sys-
temow. Ta poprawka, o ktorej ustyszatem, ktora
mowi o tym, zeby wykresli¢ art. 15aa i skresli¢
date ,,do pazdziernika 2003 r.. A wiec nie ma
tutaj kompromisu. JesteSmy realistami, jak
powiedzial kolega z Policji, i poszukujemy ja-
kiegos kompromisu. I tego kompromisu wcigz
nie ma, bo rzad okopal sie, przepraszam za ko-
lokwializm, przy tych 25 latach, chociaz wcze-
$niej MSWiA, bo $ledziliSmy to, deklarowato
20 lat, a wiec mialo to policzone. Nie chce szu-
ka¢ kompromisu MSWiA przy 20 latach, aby to
byt w ogodle realny projekt do zastosowania. Bo
dzisiaj mamy taki zapis w tym projekcie, prze-
pis, ktéry méwi o emerytach, ze moga wybrac
system, a, Szanowni Panstwo, nikt z nich nie ma
25 lat i mie¢ nie bedzie, jezeli jest juz emerytem.
A wiec co to za nowy zwyczaj, Swiecka tradycja,
ze wprowadzamy przepis, ktory nigdy nie be-
dzie mial zastosowania do danej grupy obywa-
teli, emerytow, ktdrzy juz nie majg tych 25 lat.

Jest taka poprawka, ktora zostala juz zgloszo-
na przez pana senatora Wcisle — ona juz przez
komisje zostala przyjeta — ktdra mowi o alterna-
tywie. I tutaj tez zwracam sie do pani senator —
przepraszam, nie zapamietatem godnosci — ktdora
mowila o tych 55 latach. Ta poprawka pana se-
natora to jest szereg poprawek zmieniajacych te
przepisy. I to jest alternatywa, a wiec wystarczy
osiagnaé ten wiek 55 lat lub 25 lat stuzby. Czyli to
jest kompromis najdalej idacy. Pozostaje po pro-
stu te 25 lat, przy ktorych stoi ministerstwo spraw
wewnetrznych bez zadnego kompromisu. I to jest
najdalej idagcy kompromis. Idealem byltoby, gdyby
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udalo sie go uzupelnic o to, co méwil przewodni-
czacy NSZZ Policjantow. I mysle, ze te poprawke
juz przyjeta przez komisje mozna na tym posie-
dzeniu komisji uzupelic, lacznie, czyli te 2,6%
dodac do... przez te pierwsze 3 lata. Bylby to jakis
kompromis i naprawde wtedy...

Szanowni Panstwo, jest tez wazne, zeby tutaj
powiedzie¢ sobie wprost, ze tak naprawde nie
ma w tej sprawie zadnego ustepstwa ze strony
MSWiA i tego takiego szacunku, ktdry jest de-
klarowany przez ministerstwo do formacji mun-
durowych. My go oczywiscie obserwujemy z ze-
wnatrz, ze Shuzby Celno-Skarbowej, w kwestii
dialogu spolecznego, gdzie zazdro$cimy wrecz
tego, jak to wyglada, na jakim to jest poziomie
prowadzone, bo w Shuzbie Celno-Skarbowej
mamy po prostu tragedie w tym aspekcie. Nie-
mniej jednak dialog polega na znalezieniu jakie-
go$ konsensusu. I naprawde, Panie Ministrze,
pan wspomnial na ostatnim posiedzeniu tej ko-
misji, ze jak jest teraz 873 milionéw na 10 lat, to
bedzie 1,5 miliarda na 10 lat. Panie Ministrze, ok.
0,6 miliarda, troche ponad, na przestrzeni 10 lat?
To o jakich my kosztach méwimy? Poza tym te
koszty sa zupelnie blednie skalkulowane. Ja juz
o tym troszeczke mowitem. Bo funkcjonariusz,
jezeli wybierze doliczenie tych paru lat z cywila,
to panstwo konsumuje wszystkie sktadki emery-
talne, a jezeli tego nie wybierze, to budzet pan-
stwa — to, co powiedzial wczesniej kolega z ,,So-
lidarnosci” — bedzie musial przekaza¢ sktadki za
wszystkie lata cywilne. Przepada ten caly kapital
zgromadzony w OFE itd., itd. I koszty sa skalkulo-
wane tez blednie, bo sg policzone dla wszystkich,
ktérzy majg prawo, ktorzy potencjalnie mogliby
z tego skorzystac, a wiem z mojej formacji, ze ty-
sigce nie chce z tego skorzystac. I tutaj tez uwaga
dla wszystkich, ze to prawo wyboru jest bardzo
wazne, a ta poprawka, ktorg przedstawil kolega
z ,Solidarnos¢” w pierwszej wypowiedzi, zapo-
mina o tym, ze nie mozna na sile uszczesliwiac.
Przepraszam, ale to jest bardzo wazne, bo wiem,
ze tysigce ludzi u mnie w formacji chce skorzy-
sta¢ z prawa wyboru do 2 emerytur. A wiec nie
moze by¢ tak, ze kogo$ uszczesliwimy na sile, nie
dajgc mu prawa wyboru. Tutaj uklon w kierunku
rzadu, ktory dopisat to prawo wyboru, to swiet-
nie. No, mozna powiedzie¢, ze w tym zakresie
jest kompromis, ale nie ma kompromisu, jezeli
chodzi o kwestie zwigzane z jakimkolwiek ustep-
stwem dotyczacym 25 lat przy tych 2,6%. Dzieku-
je bardzo.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
MAGDALENA KOCHAN

Bardzo dziekuje.

Czy ktos z panstwa senatoréow lub strony
spolecznej chce w tej sprawie nie po raz drugi,
ale po raz pierwszy zabrac glos? Jesli nie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, po raz drugi, przepraszam, nie.

Panie Ministrze, oddaje glos.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE SPRAW
WEWNETRZNYCH | ADMINISTRAC]I
MACIE) WASIK

To ja moge po raz drugi. Bardzo dziekuje,
Pani Przewodniczgca.

Ja chcialbym sie odnies¢ zaréwno do propo-
zycji poprawek, jak i do tego, co zostalo tutaj na
sali powiedziane.

Nie moge zgodzi¢ sie z jedng rzeczg, tzn.
we wszystkich porozumieniach brato udziat
NSZZ ,Solidarnos$¢” i my mamy podpisy przed-
stawicieli uprawnionych z ,Solidarnosci” na
wszystkich porozumieniach. Postuguje sie pan
nieprawdziwymi informacjami i to jest bardzo
bolesne. Rozumiem, ze pan tez chce reprezento-
wat NSZZ ,Solidarnos¢”, no, by¢ moze pan re-
prezentuje, ale we wszystkich porozumieniach
»Solidarnos¢” uczestniczyta i mamy stosowne
podpisy na dokumentach.

Chcialbym powiedziec... By¢ moze najwaz-
niejsze sa rzeczy dotyczace poprawek. Zaczne
od pana senatora Libickiego. Otdz: w jaki spo-
sob my motywujemy funkcjonariuszy, zeby zo-
stali w stuzbie i zeby te formacje sie rozrastaly?
Przede wszystkim zarobki w stuzbach mundu-
rowych sg, mimo oczywiscie tego, ze zawsze
moglyby by¢ lepsze, duzo lepsze niz 10 lat temu.
Trzeba sobie to jasno powiedzie¢, ze $rodki
przeznaczane na stuzby mundurowe sg wieksze.
To jest pierwsza rzecz. Sg dogodniejsze rozwia-
zania, nazwijmy to, pracownicze w stuzbie, jak
np. platne nadgodziny. Tego kiedy$ nie bylo,
w tej chwili sg platne nadgodziny. Mamy lepszy
sprzet dzieki ustawom modernizacyjnym. To
bedzie trzecia ustawa modernizacyjna. Mamy
lepsze warunki stuzby, bo inwestujemy takze
w sprzet ochrony osobistej, sprzet transporto-
wy, w rozbudowe komend. To dzieje sie i dzieje
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sie od lat. Dzieki temu wydaje sie, ze udaje sie
pozyska¢ nowych ludzi do formacji, te formacje
sie rozrastaja, bo potrzeby zwiazane z bezpie-
czenstwem sa nadal...

(Zastepca Przewodniczgcego Magdalena Ko-
chan: Panie Ministrze, przepraszam, przypo-
mne, Ze rozmawiamy o emeryturach w tej chwi-
li, tak?)

Tak, ale pan senator Libicki o to zapytat i sza-
nuje to.

Nie zgadzam sie z poprawka pana senatora,
jesli chodzi o zaliczenie stuzby, w zasadzie pracy
w inspekcji celnej. To wowezas byla praca, nie
stuzba, trzeba o tym pamietac¢, praca podlegla
ZUS. Oczywiscie ta ustawa obejmie funkcjona-
riuszy, ktorzy byli w inspekcji celnej i pdzniej
np. przeszli do Policji, bedg mogli sobie doliczy¢
1,3% za rok pracy w inspekcji celnej. Ale to nie
byla stuzba mundurowa. Idac tym tokiem my-
$lenia, mozna okresli¢, ze zadania policyjne wy-
konuje takze straz miejska i oni tez mogliby is¢
innym tokiem emerytalnym. Tak nie jest w pol-
skim systemie prawnym. Tam tez jest ZUS, tam
tez jest skladka, tam tez jest 60 i 65 lat, zeby
otrzymac emeryture. Dlatego proponuje, nama-
wiam i rekomenduje Wysokiej Komisji odrzuce-
nie poprawki pana senatora Libickiego, bo wli-
czenie inspekecji celnej bylby pewnym wylomem.
Nazywalo sie to inspekcja, ale de facto byla to
praca etatowa, tam kodeks pracy obowiazywal.

Jesli chodzi o druga poprawke, ktorg zglosit
pan senator Bury, tez rekomenduje, zeby ja od-
rzuci¢, gdyz rozwigzania, ktére proponuje pan
senator Bury, sg juz w ustawach emerytalnych
czy wojskowej, czy MSWiA, jak mniemam, tez
w rozwigzaniach, ktore sg dla Stuzby Wiezien-
nej. Art. 14 moéwi, ze dolicza sie okresy skladko-
we np. dla oséb, ktére prowadzily dziatalnosc¢
gospodarcza, czyli wszystkie okresy, gdzie byla
oplacana skladka. Kto prowadzi dziatalnosé¢ go-
spodarcza, oplaca skltadke emerytalna i te okre-
sy sie dolicza. Praca na umowe o dzielo, praca
na umowe-zlecenie, praca agencyjna w owym
czasie nie byly ozusowane i niezwykle ciezko by-
toby udowodni¢. Bo przeciez, jezeli jest umowa-
-zlecenia, praca agencyjna, to w jakim wymiarze
dolicza¢ to do wymiaru emerytury? Jest to po-
prawka po prostu niemozliwa do zrealizowania
i w polowie jest jak gdyby powielajaca rozwigza-
nia, ktore sg, czyli chodzi o dzialalnos¢ gospo-
darcza, a jesli chodzi o inne umowy, uwazam, ze
jest to po prostu nieprawidtowe.

Pani Przewodniczaca, 1 zdanie podsumowa-
nia.

(Zastepca Przewodniczgcego Magdalena Ko-
chan: Prosze bardzo.)

Ja zdaje sobie sprawe z tego, ze nie wszystkie
sprawy zostaly rozwiagzane i to wynika chociaz-
by z tej rozmowy ze zwiazkowcami, ale to jest
krok w dobrg strone. Nie zrobmy 3 krokéw za
daleko, naprawde, bo system emerytalny stuzb
w Polsce kosztuje. System MSWiA to jest 11 mi-
liardéw zt w tej chwili. Pare lat temu bylo... moze
nie sklamie, ale kilkaset milionéw rocznie nam
przybywa, nawet czasami miliard mamy z roku
na rok. Tak ten system rosnie, tak to wyglada.
Nie zrobmy za duzo, lepsze jest wrogiem dobre-
go. Ta ustawa, w mojej ocenie, to jest kompro-
mis, moze nie wszystkich zadawalajacy, ale roz-
wiazujacy wiele spraw. Bardzo dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
MAGDALENA KOCHAN

Dzigkuje panstwu.

Ja przepraszam wszystkich, ktérzy chcie-
li jeszcze po wystgpieniu pana ministra zabra¢
glos, ale naprawde przed chwilg z prosbg o moz-
liwo$¢ rozpatrzenia drugiego punktu porzadku
obrad zwrdcil sie pan minister Wojcik, bo za
chwilke ma takze delegacje spoza granic Polski,
z ktdrg chcialby sie spotkac.

Tak wiec, prosze panstwa, stoimy przed ta-
kim oto faktem: Sejm uchwalil ustawe, Senat
moze wnie$¢ do niej okreslone poprawki. Tych
poprawek dzisiaj mam przed sobg, podczas ob-
rad naszej komisji, 4, ktore sklada pan senator
Filip Libicki...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Za chwilke o tym powiem.

...2, ktdre sklada pan senator Jacek Bury.

Ze strony NSZZ ,Solidarno$¢” Policji padia
propozycja wpisania czy przyjecia rozwigzan,
ktérych nie mam przed soba na piSmie.

Proponuje rozwigzanie, ale dla porzadku
zapytam: czy ktokolwiek z panstwa senatorow
chcialby przejac te poprawke zgloszona w trak-
cie wystapienia przewodniczacego zwiazku ,,So-
lidarno$¢” Policji? Nie stysze.

Proponuje panstwu takie rozwigzanie: do
tzw. drugiego czytania w Senacie rozmowy
z ewentualnymi chetnymi do przejecia tych
rozwigzan senatorami. Dopdki nie zakonczy sie
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drugie czytanie, mozna sktada¢ wnioski, propo-
zycje poprawek.

Czy do tych, ktére mam na pi$mie, pani legi-
slator wnosi jeszcze jakies poprawki? Pani Me-
cenas?

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BOZENA LANGNER

Ja tylko zwracam uwage, ze poprawka pana
senatora Burego rozszerza pewien zakres usta-
wy, ktory zostal przekazany. Roéwniez pan se-
nator Libicki zglosil takg poprawke, ktéra for-
malnie przekracza ten zakres, jednakze warto
podkresli¢ pewien zwigzek podmiotowy z oso-
bami wskazanymi w poprawkach senatora Li-
bickiego z grupg funkcjonariuszy, z ich wyko-
nywaniem obowigzkéw w przeszlosci. To jest
jednak pewna réznica.

Jesli pani senator jest tak laskawa, ze udzieli-
ta mi glosu, ja musze powiedzie¢, ze my musimy
sie w tym momencie odnosi¢ wylgcznie do tek-
stu ustawy, ktora mamy w druku nr 688. Ponie-
waz poprawek zgloszonych ze strony spolecznej
nie ma na piémie, to ja wyraznie sltysze... Ale ja
nie jestem w stanie odbiera¢ na tych samych fa-
lach, bo nie mam zadnej takiej dobrej informacji
co do tych ustalen. Art. 15a nie wiem, czy miatby
by¢ skreslony, bo — tak zrozumialam — jest pew-
ng istotng bardzo regulacjg dotyczacg wymiaru
$wiadczenn mundurowych. To po pierwsze. to
jest systemowy przepis. Zatem jest pytanie: co
w zamian? Ja nie torpeduje réznicy pogladow,
ale pytam, co w zamian.

Druga sprawa. To istotne uregulowanie prze-
kracza zakres ustawy. Jeszcze jedna sprawa.
Z nim sie wiaze np. art. 18 w obu ustawach. Tutaj
my tez musimy pamietac, ze to sg 2 ustawy, to
nie jest tylko ustawa o funkcjonariuszach, tylko
to sg jeszcze zolnierze zawodowi, to sg blizniacze
regulacje. I tam tez jest art. 18 ust. 3 dotyczacy
wysokosci §wiadczen, ktére oni otrzymuja, a on
jest zwigzany z art. 15a.

I trzecia sprawa, o ktorej ja powiedziec, nie
uczestniczac, nie majac wiedzy o panstwa usta-
leniach, tylko pod katem legislacyjnym, dotyczy
art. 15ab w obu ustawach. To jest pytanie: co
w zwigzku z tym? Jak ma wygladac ten wybor,
jezeli my by$Smy mieli skreslac?

(Zastepca Przewodniczgcego Magdalena Ko-
chan: Pani Mecenas...)

Chodzi mi o pewien stopien trudnosci, zeby
wszyscy byli tego $wiadomi. Dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
MAGDALENA KOCHAN

Rozumiem. Tak, rozumiem. Dlatego pod-
powiadalam rozwiazanie z drugim czytaniem,
kiedy jest czas takze na rozmowy z panstwem
z Biura Legislacyjnego.

Stan prawny na te chwile jest taki, prosze
panstwa: pani senator Orzechowska zlozyla
wniosek najdalej idgcy o przyjecie ustawy bez
poprawek. Musze ten wniosek poddaé¢ pod glo-
sowanie.

Poddaje go pod glosowanie.

Kto z panstwa jest za tym wnioskiem? (3)

Kto jest przeciw? (4)

Kto sie wstrzymat? (1)

Prosze o podanie...

(Gtos z sali: 1 senator zdalnie nie zaglosowal.)

Nie zaglosowal czy nie potwierdzil, zZe...

(Glos z sali: Nie zaglosowal.)

Nie zagltosowal. Ma do tego prawo.

Prosze podac wyniki.

(Glos z sali: 3 za, 4 przeciw, 1 sie wstrzymal.)

‘Whiosek nie zostal przyjety.

Wobec tego poddaje pod glosowanie propo-
zycje pana senatora Filipa Libickiego. To sa 4 po-
prawki, o ktérych pani mecenas méwi, ze moze-
my nad nimi glosowac lgcznie.

Poddaje je pod glosowanie.

Kto jest za poprawkami zgloszonymi przez
pana senatora Filipa Libickiego?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Poprosze o podsumowanie tego glosowania.

5 glosow za, 1 przeciw, 2 sie wstrzymatlo.

Poprawki zostaly przyjete.

I poprawka pana senatora Jacka Burego.

Kto z panstwa jest za?

Czy nad nimi takze mozemy... Przepraszam.
Tak, mozemy lacznie.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Dziekuje bardzo.

Prosze o podanie wynikow glosowania.

5 glosow za, 2 przeciw, 1 sie wstrzymal.

Poprawki zostaly przyjete.
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Pozostato nam glosowanie nad ustawa w ca-
tosci z tymi poprawkami.

Kto z panstwa jest za? (7)

Kto jest przeciw? (0)

Kto sie wstrzymat? (o)

Poprosze o laczny wynik glosowania. Mamy?

(Gtos z sali: 7 glosow za, jednoglosnie.)

Jednoglosnie przyjeliSmy z poprawkami pro-
jekt ustawy.

Dzigkuje panstwu, panu ministrowi z towa-
rzyszacymi mu osobami.

Przechodzimy do...

(Glos z sali: Sprawozdawca.)

Aha, przepraszam, senator sprawozdawca.

Czy pan senator przewodniczacy Filip Libic-
ki podjalby sie tej roli?

(Senator Jan Filip Libicki: Dobrze, podejme
sie, Pani Przewodniczaca.)

Czy jest inna kandydatura? Nie ma.

Bardzo serdecznie panu senatorowi dziekuje.

(Senator Jan Filip Libicki: Dziekuje.)

(Glos z sali: Dziekujemy.)

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do punktu drugiego porzadku
obrad: rozpatrzenie ustawy —Kodeks postepo-
wania cywilnego.

Pana ministra z towarzyszacymi osobami juz
witalam.

Bardzo prosze o przedstawienie projektu

ustawy.

MINISTER — CZLONEK RADY MINISTROW
MICHAL WOJCIK

Dziekuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Moja propozycja jest nastepujaca. Przepra-
szam, gdyby to bylo jakiekolwiek inne spotkanie,
to po prostu bym je przelozyl, ale to jest spotka-
nie z udzialem wielu 0sdéb z zagranicy, w tym
czlonkéw parlamentu wloskiego, stad jest pe-
wien problem, bo mam w istocie 9 minut, a tez
absolutnie nie chce stawia¢ senatoréw pod pre-
sjg czasu. Gdyby pani przewodniczaca wyrazila
zgode, to zrobiliby$émy tak: oczywiscie przedsta-
wie informacje dotyczace tej zmiany, ale datbym
upowaznienie pani dyrektor z kancelarii pre-
miera, ktora razem z legislatorem zna ustawe.

(Zastepca Przewodniczgcego Magdalena Ko-
chan: Alez oczywiscie, Panie Ministrze.)

Bardzo dziekuje, Pani Przewodniczaca. Bar-
dzo dziekuje.

Szanowni Panstwo, jest to zmiana w kodek-
sie postepowania cywilnego. Zmiana jest dosy¢
krotka, ale istotna. To jest zmiana, ktdra uzu-
pelnia reforme z 2018 r., ktéra miata na celu
wprowadzenie sagdéw w wyspecjalizowanych
sprawach transgranicznych i sedziéw wyspe-
cjalizowanych. To wszystko funkcjonuje. Jeden
problem, ktéry w moim przekonaniu wymaga
tej interwencji legislacyjnej, polega na tym, ze
niestety dochodzi czasami do dramatycznych
sytuacji, w ktorych jest ztozony $rodek nadzwy-
czajny odwolawczy w postaci skargi kasacyjnej
badz skargi nadzwyczajnej, ktorego zlozenie
moze dokona¢ czy prokurator generalny, rzecz-
nik praw obywatelskich badz rzecznik praw
dziecka. Zazwyczaj takiemu zlozeniu towarzy-
szy zlozenie takze wniosku o wstrzymanie wy-
konania prawomocnego rozstrzygniecia, czyli
postanowienia rozstrzygajacego dana sprawe.
Analiza wszystkich wnioskéw zlozonych w ta-
kich sytuacjach pokazuje, ze w bardzo mini-
malnym zakresie sady przychylaja sie do takich
wnioskow, jest to decyzja sadu, i w takiej sytuacji
dalsze procedowanie nad srodkiem nadzwyczaj-
nym powoduje, ze w ostatecznosci, jezeli sprawa
trafia do Sagdu Najwyzszego, a byla taka sytuacja
niedawno, sad decyduje sie na umorzenie poste-
powania w sytuacji, jezeli dziecko juz sie znajdu-
je poza granicami kraju. Taka jest sytuacja.

W zwiagzku z tym cala zmiana polega na tym,
ze zlozenie zastrzezenia w ciggu 2 tygodni od
wydania prawomocnego rozstrzygniecia, ze be-
dzie w ciggu 2 miesiecy od prawomocnego roz-
strzygniecia zlozona skarga kasacyjna, powo-
duje, ze automatycznie sgd musi przychyli¢ sie
do tego wniosku i nie moze doj$¢ do wykonania
tego prawomocnego rozstrzygniecia, czyli wy-
dania postanowienia o przymusowym odbiorze
dziecka, jezeli dobrowolnie sie tego nie spelni.
W przypadku natomiast skargi nadzwyczajnej
kazdorazowe zlozenie skargi nadzwyczajnej be-
dzie powodowatlo ex lege dziatanie i wstrzyma-
nie wykonania prawomocnego rozstrzygniecia.

Poniewaz w Senacie mieliSmy juz pytanie,
ile takich spraw jest, gdzie jest skltadany srodek
nadzwyczajny, to powiem tak: ok. 5oo spraw
byto od 2018 r., skarg kasacyjnych byto 16, skarg
nadzwyczajnych bylo 7. To sa jednostkowe przy-
padki, ale szczegdlnie dramatyczne, wyjatko-
we, trudne, gdzie 1 z tych 3 podmiotow uznaje,
ze powinien mimo wszystko, mimo ze sprawa
jest rozstrzygnieta prawomocnie, zlozy¢ taki
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nadzwyczajny srodek. I to jest caly sens tej po-
prawki, tej zmiany w kodeksie postepowania
cywilnego. Bardzo prosze o zyczliwe odniesienie
sie ewentualnie do tej propozycji. Dziekuje bar-
dzo.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
MAGDALENA KOCHAN

Dziekuje bardzo.
Biuro Legislacyjne.
Oddaje glos pani mecenas.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
DANUTA DRYPA

Dziekuje, Pani Przewodniczaca.

Szanowni Panstwo, Biuro Legislacyjne nie
zglasza uwag o charakterze legislacyjnym. Dzie-
kuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
MAGDALENA KOCHAN

Bardzo dziekuje.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z senatoréw chce zabrac glos? Nie.

Wobec tego pozwole sobie zabraé glos. Kon-
wencja i sposob, w ktory dotyka czasem bardzo
bolesnie wyjatkowych spraw, bo dotyczacych
dzieci, i fakt wstrzymania jakby dziatania kon-
wencji haskiej na czas kasacji, wydaje mi sie
rozwigzaniem madrym. Ale zapytam pana mi-
nistra, bo musze: czy w najblizszym czasie w tej
kwestii Parlament Europejski nie wystepuje
z prawem, ktore wlasciwie juz zostato uchwalo-
ne i ktore ma wejs¢ w zycie w sierpniu? Czy pan
minister zechcialby na ten temat powiedzie¢
stow pare?

MINISTER — CZLONEK RADY MINISTROW
MICHAL WOJCIK

Tak. Dziekuje bardzo, Pani Przewodniczaca.
Otoz ta reforma, ktérg my przeprowadzaliSmy
w 2018 r., byta oparta na rozwigzaniach unijnych

i na tych nowych rozwigzaniach, ktére dotycza
spraw transgranicznych zawartych w konwen-
cji haskiej. Byly one pozytywnie przyjete przez
roznych interesariuszy, w tym przez Komisje
Europejska, co tu duzo mowic, takze srodowisko
sedziowskie nie mialo uwag akurat, jezeli chodzi
0 postepowania transgraniczne. I tam wszystkie
sprawy dotyczace termindw zostaly ujednolicone,
czyli po 6 tygodni na 1 instancje. Jest to oczywisci
termin instrukeyjny, bo gtéwnie chodzilo o to,
zeby nie rozszerzaé, nie wydluza¢ tego postepo-
wania. Wiadomo bylo, ze te srodki nadzwyczajne
mogg spowodowa¢ wydluzenie tych termindw.
ProwadziliSmy badania, z ktérych wynika, ze
w Polsce te sprawy sg prowadzone szybko. I jest
to dokument ujednolicony.

Jezeli chodzi o ten akt, o ktéry pyta pani se-
nator, pani przewodniczaca, to chodzi o kwestie
tozsamosci dziecka, czyli tozsamosci religijnej,
jezykowej, kulturowej. Czyli w sytuacji, w ktorej
mamy do czynienia z jakakolwiek sprawa w ob-
szarze Unii Europejskiej, ktéra dotyczy dziecka,
sad bedzie mial obowiazek, zgodnie z rozporza-
dzeniem Bruksela II bis, zastosowac¢ sie do roz-
wiazania polegajacego na tym, ze musi spraw-
dzi¢ tozsamos¢ dziecka.

Bruksela II bis, tak?

(Gtos z sali: Recast juz teraz.)

Recast, dobrze. To wtedy, na tamten czas to
byta Bruksela II bis.

W kazdym razie bedzie musial zapytac, czy
tozsamos¢ dziecka jest zachowana, czy nie. Je-
zeli dojdzie do przekonania, ze dziecko np. ma
zwiazek z Polska, a sprawa sie odbywa w innym
kraju, bedzie miat obowigzek poprzez placow-
ki dyplomatyczne poinformowania o tym i my
wowczas mozemy, powinni$my znalez¢ rodzi-
ne zastepcza zazwyczaj w postaci krewnych,
a jezeli to nie bedzie mozliwe, to kogos, gdzie
bedzie zapewniona ta tozsamo$c¢ jezykowa czy
kulturowa. Chodzi o to, zeby opiekowac sie tym
dzieckiem. Ta regulacja wejdzie rzeczywiscie za
kilkanascie tygodni i to jest dobre rozwiazanie.
I tutaj musze powiedzie¢ — zawsze to mowie — ze
przy udziale takze parlamentarzystow europej-
skich udalo nam sie przeforsowac te poprawke.
To byla polska poprawka, a sprawozdawca, o ile
wiem, tam byl obecny pan poset Zwiefka. I tu-
taj nie byto miedzy nami zadnych podziatéw, po
prostu wszyscy walczyli o to, zeby te rozwigza-
nia przeszly. Ale to juz wejdzie w zycie za kilka-
nascie tygodni.
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ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
MAGDALENA KOCHAN

Bardzo dziekuje panu ministrowi.

Czy sg jeszcze jakie$ pytania?

Powiem, Ze pan senator Marek Borowski —
ijasie pod ta poprawka takze podpisuje — wnidst
2 poprawki. Pierwsza: ,w art.1 w pkcie 1 skresla
sie art. 388%”. I druga poprawka: ,w art. 2 skresla
sie ust. 2”.

Ja takze podpisuje sie pod tymi poprawkami.

Jesli nie ma innych, poprosze panstwa o glo-
sowanie. Czy mozemy nad nimi glosowac lgcz-
nie?

Mozemy nad nimi glosowac lgcznie.

Zatem poddaje je pod glosowanie.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Dziekuje bardzo.

Prosze o laczny wynik glosowania.

4 glosy za, nikt nie byl przeciw, 3 senatoréw
sie wstrzymatlo.

Poprawki zostaly przez komisje przyjete.

Zapytam panig senator Gorgoni-Komor...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam. Jeszcze glosowanie nad ustawg
w calosci wraz z poprawkami.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Poprosze o taczny wynik glosowania.

7 glosow za, jednomyslnie.

Pytanie: czy sa chetni senatorowie sprawoz-
dawcy? Zapytam: czy pani senator Agnieszka

Gorgon-Komor podjetaby sie sprawozdania tej
ustawy?
(Glos z sali: Pani senator nie jest zalogowana.)
Jest wylogowana, tak?
Czy pan senator Artur Dunin...
Pan senator?

SENATOR
ARTUR DUNIN

Bardzo serdecznie dzigkuje za zaufanie, ale
jezeli moégtbym prosi¢ panig przewodniczgcg
o zwolnienie mnie z prowadzenia tej ustawy,
bede bardzo wdzieczny.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
MAGDALENA KOCHAN

Dziekuje bardzo.

Klopot jest ze mna, Panie Senatorze, bo 2
ustawy bede przedstawiata jako senator spra-
wozdawca.

Pani senator?

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Pani senator Orzechowska, bardzo prosze,
zeby...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Nie ma glosow sprzeciwu, jak sadze. Bardzo
przepraszam, ze wczesniej nie... Ale bardzo sie
ciesze, ze pani senator podjela sie tego obowiaz-
ku.

Dziekuje bardzo.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 52)
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