iy

’\ %’\"
% /(‘{
N
/7/17 (‘
”( %

) -/%1 N

¥,

SENAT
RZECZYPOSPOLITE])
POLSKIE)

X kadencja

/.ap1s
stenograficzny

ze wspolnego posiedzenia
Komisji Ustawodawczej (229.)
oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej (150.)

24 marca 2022 r.

Warszawa 2022 r.



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgloszonych na 39. posiedzeniu Senatu do projektu
ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.



(Poczqgtek posiedzenia o godzinie 8 minut 0o)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Komisji Ustawodawczej Krzysztof Kwiatkowski)

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Prosze o zajmowanie miejsc.

Prosze o liste gosci, takze gosci zdalnych.

Jest dokladnie 8.00.

Szanowni Panstwo, otwieram posiedzenie
polaczonych Komisji Samorzgdu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej oraz Komisji Usta-
wodawczej.

Witam panstwa w imieniu swoim i pana
przewodniczacego Frankiewicza.

Przypominam, ze przedmiotem posiedzenia
jest rozpatrzenie wnioskow zgloszonych do pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy oby-
watelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbroj-
nym na terytorium tego panstwa.

Mamy 2 wnioski zgloszone przez pana sena-
tora Czerwinskiego.

Oddaje glos panu senatorowi celem przed-
stawienia uzasadnienia wnioskéw. P6zniej po-
prosze o opinie przedstawiciela Biura Legisla-
cyjnego, a nastepnie, jezeli bedzie chcial zabrac
glos, przedstawiciela rzadu.

Delikatnie wszystkim nam przypomne, ze
sale mamy na 15 minut. Czekaja kolejne komisje
przed posiedzeniem plenarnym.

Bardzo prosze.

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!
Krociutko. Poprawki majg na celu posze-
rzenie zakresu przedmiotowego dzialania no-
welizacji ustawy. Chodzi o to, zeby cale mienie

publiczne, czyli nie tylko to, ktore jest zwigzane
z administracjg centralna, ze Skarbem Panistwa,
ale takze mienie, ktore nalezy do jednostek sa-
morzgdu terytorialnego, spolek komunalnych
itd., bylo dostepne, nazwalbym to, do ugoszcze-
nia i kwaterunku osob, uchodzcow ze Wschodu.
Praktycznie rzecz biorgc, ta poprawka nie po-
winna sprawia¢ wiekszych problemdw, chyba
ze czego$ jeszcze nie obejmuje. Chcialbym tu
podziekowac panu legislatorowi za wktad pracy.
Wedlug mnie poprawka jest kompletna.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje.

Wywolany pan mecenas Mirostaw Reszczyn-
ski.

Bardzo prosze, Panie Mecenasie.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
MIROSLAW RESZCZYNSKI

Szanowny Panie Przewodniczacy!

Nie mamy uwag do poprawek. Poprawki,
tak jak powiedzial pan senator, maja charakter
merytoryczny, rozszerzaja zakres podmioto-
wy ustawy, jak rdwniez zakres przedmiotowy,
o mienie komunalne. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Jest z nami pan dyrektor Wojciech Radec-
ki, dyrektor Departamentu Ochrony Ludno-
Sci i Zarzadzania Kryzysowego. Pan dyrektor
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poinformowal mnie, ze za 3 minuty — to bylo juz
1,5 minuty temu — bedzie pan minister.

Moze pan dyrektor wypelni ten czas i zechce
cos powiedzie¢, podczas gdy czekamy na pana
ministra?

DYREKTOR DEPARTAMENTU
OCHRONY LUDNOSCI

| ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO
W MINISTERSTWIE

SPRAW WEWNETRZNYCH

I ADMINISTRACJI

WOJCIECH RADECKI

Dzien dobry panstwu.
Szanowna Komisjo, wolalbym poczekaé¢ na
pana ministra, ktory juz do nas dociera.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Jeszcze jesteSmy w limicie. Jezeli panstwo
wyrazicie zgode, to poczekamy na pana mini-
stra. Dociera do nas sekretarz stanu w Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, pan
minister Pawel Szefernaker.

(Rozmowy na sali)

Myslelismy, ze to pan minister ma takie ide-
alne wejscie, ale cieszymy sie z obecnos$ci pana
senatora.

(Rozmowy na sali)

Dzien dobry, Panie Ministrze.

Juz byl pan witany, wyraziliémy rados¢, ze
bedzie z nami przedstawiciel rzadu. Jeszcze raz
pana przywitam — sekretarz stanu w Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, pan
minister Pawel Szefernaker.

Posiedzenie komisji jest kontynuacjg prac
Senatu nad projektem ustawy o zmianie usta-
wy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pan-
stwa w kontekscie wykorzystania infrastruktury
podlegajacej szeroko rozumianym jednostkom
sektora publicznego, nie tylko administracji rza-
dowej. W tej formule zapisu miesci sie np. osro-
dek wypoczynkowy Najwyzszej Izby Kontroli,
a takze os$rodki wypoczynkowe czy hotele pod-
legte spotkom Skarbu Panstwa, w ktérych Skarb
Panstwa ma ponad 50% udzialéw. Uchyle panu
rabka tajemnicy i powiem, ze w porozumieniu,

w powszechnej zgodzie chcemy za chwile przy-
ja¢ poprawke zlozong przez pana senatora Czer-
winskiego z klubu senackiego PiS, ktora roz-
szerzy zakres obowigzywania ustawy o obiekty,
ktérych wilascicielem sg jednostki samorzadu
terytorialnego.

Oddaje panu ministrowi glos.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE
SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRAC)I

PAWEL SZEFERNAKER

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja przede wszystkim chcialabym przepro-
si¢ za spdznienie, a jednocze$nie wyrazi¢ tutaj
wdzieczno$¢ za zlozenie tej poprawki. Wezoraj
w trakcie posiedzenia Senatu, kiedy byta dysku-
sja na ten temat, trwato posiedzenie Sejmu, byty
glosowania. Z tego wzgledu nie mogtem wzia¢
udzialu w posiedzeniu Senatu.

Chcialbym przekaza¢ panstwu wiele infor-
macji. Zlozenie tej poprawki...

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Panie Ministrze, ja powiem tylko jedna rzecz.
My mamy sale do godziny 8.15. Oddaje panu
glos. Ja specjalnie nie zwolywatem wczoraj po-
siedzenia komisji, zeby przedstawiciel rzadu
mogt wzigé w nim udzial. Miatem informacje, ze
wezoraj bylo to niemozliwie. W praktyce mamy
jeszcze do 10 minut.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE
SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRAC)I

PAWEL SZEFERNAKER

Szanowni Panstwo, chcialbym powiedziec,
ze w przekonaniu rzadu te rozwigzania usta-
wowe nie sg potrzebne. Dzisiaj jest trzydziesty
dzien agresji Rosji na Ukraine. Od 30 dni jest re-
alizowane to, co jest zapisane w ustawie, a wcze-
$niej trwaly wielotygodniowe przygotowania do
tego, zeby to zrealizowac.

Podsumowujac, powiem bardzo krétko, Pa-
nie Przewodniczacy. Odniose sie do pierwszej
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wersji projektu, bez tej poprawki. Resorty
wskazaly nieruchomosci, ktére mogsg zostac
wykorzystane do zakwaterowania uchodzcow.
Wedlug stanu na dzien wczorajszy jest 886
obiektéw podleglych administracji rzadowej
Polski, spelniajacych stosowane wymogi. Nie
we wszystkich przypadkach jest mozliwe... Ob-
ligatoryjno$¢ przekazania niektérych osrod-
kow, chociazby takich, ktére sg osrodkami
sezonowymi, ktére nie majg odpowiedniej in-
frastruktury, jest po prostu, w moim przekona-
niu — mamy to dosy¢ mocno zewidencjonowa-
ne — niepotrzebna.

Szanowni Panstwo, méwie w tej chwili tyl-
ko o obiektach bedacych w dyspozycji resortow
— wczoraj byla na ten temat bardzo duza dysku-
sja na posiedzeniu Senatu — o podmiotach im
podleglych i przez nie nadzorowanych. Na liste
tych obiektéw wchodzg o$rodki wypoczynkowe,
wypoczynkowo-konferencyjne, budynki hotelo-
we, palacowo-hotelowe, internaty, akademiki,
pokoje goscinne, mieszkania stuzbowe oraz inne
miejsca zapewniajace bezpieczne zamieszkanie
cudzoziemcow. Obecnie laczny potencjal obiek-
téw podleglych administracji rzadowej to jest
blisko 50 tysiecy miejsc, aczkolwiek moze to by¢
wiecej ze wzgledu na charakter...

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczgcy Krzysztof Kwiatkowski: Ja
tak delikatnie prosze o uwage. Bardzo prosze.)

...ze wzgledu na rodzaj tych uchodzcéw. Sa to
kobiety z dzie¢mi. Poprzez dostawki mozna po
prostu zwiekszy¢ baze. Miejsca, ktore sg okreslo-
ne w normalnych warunkach... Tu de facto moze
by¢ wiecej miejsc. Obecnie polowa tych miejsc,
blisko polowa, jezeli chodzi o administracje
rzadowa, jest wykorzystywana. Dla przyktadu:
jest 11 obiektow zarzgdzanych przez Centrum
Uslug Logistycznych MSWiA dedykowanych dla
uchodzcow. W tych obiektach jest przygotowany
w tej chwili 1 tysiac miejsc, z czego wykorzysta-
nych jest 841. W tym kontekscie warto wskazac,
ze sg to rozne osrodki, takze podlegle Komendzie
Gléwnej Policji, przygotowane w ramach pomo-
cy uchodzcom. W osrodkach podleglych Mini-
sterstwu Sportu i Turystyki, np. w centralnych
o$rodkach sportu, udostepniono od pierwszego
dnia 1 tysiac 638 miejsc, z czego wykorzystuje sie
1 tysiac 303. Jezeli chodzi o Ministerstwo Obrony
Narodowej, to tutaj wiele obiektéw jest zarza-
dzanych przez AMW. Moégltbym tutaj podawac
wiele przykladow.

Rozumiem, ze mamy ograniczony czas, ale
chcialbym doda¢, ze nie da sie ustawowo roz-
wigza¢ bardzo szczegdlowych kwestii. Gdyby
wdrozy¢ w zycie te ustawe, Szanowni Panstwo,
to os$rodki podlegte Policji, w ktérych odbywaja
sie kursy oficerskie... Musieliby$my zrezygno-
wac dzisiaj z kursow oficerskich, poniewaz nie
da sie w jednym os$rodku organizowac jednocze-
$nie pomocy dla uchodzcéw i prowadzi¢ kurséw
oficerskich. Tak wiec musialaby by¢ tutaj jakas
poprawka, tak zeby nie byla to ustawa, ktora
wplynie negatywnie na bezpieczenstwo Polski
i Polakdw.

Ja moglbym podaé tutaj wiele réznych ar-
gumentéw, wiele roznych liczb. Chciatbym,
podsumowujac, powiedzie¢, ze wojewodowie
i MSWiA... Koordynujemy wraz z wojewodami
kwestie zakwaterowania uchodzcéw w obiek-
tach na terenie catego kraju. W ramach tej ko-
ordynacji w tej chwili... To jest pierwsze miej-
sce, gdzie taka liczba w ogdle pada, wiec warto
o tym powiedzie¢. Z formy kwaterunku, ktora
jest w bazie MSWiA, korzysta ¢wier¢ miliona
uchodzcow. To jest blisko 4,5 tysigca obiektow.
Mysle, ze liczba tych obiektow bedzie zwigksza-
na. Ze to wszystko bedzie placito panstwo, sa-
morzady to udostepniaja.

Chcialbym podzigkowa¢ samorzgdom, orga-
nizacjom pozarzadowym za wielkg prace, ktorg
wykonuja. Przyjecie tak duzej grupy uchodz-
cow nie byloby mozliwe, gdyby nie wspolpraca
z samorzadami i duza praca wykonana przez
samorzady oraz organizacje pozarzadowe. Jed-
noczes$nie chcialbym potwierdzi¢, ze wszystkie
miejsca, ktore beds zgloszone do wojewoddw,
beda optacone od pierwszego dnia wojny zgod-
nie z ustawg i zgodnie z przepisami o funduszu
pomocowym, ktdry zostal przyjety.

Szanowni Panstwo, konkludujac, dziekuje za
te inicjatywe, bo ona pokazuje, jakie mamy dzi-
siaj problemy. Jednak, w moim przekonaniu, jest
ona kompletnie niepotrzebna. W tej chwili, po 30
dniach agresji Rosji na Ukraine, dzialania, ktore
sa tu opisane, sg realizowane. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Ja mam tylko jedno pytanie. Nad calo$cig
ustawy my bedziemy glosowaé¢ na posiedzeniu
plenarnym. Teraz glosujemy nad poprawkami.
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Czy pan minister popiera poprawki w zapropo-
nowanym brzmieniu?

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE
SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

PAWEL SZEFERNAKER

To sa zacne poprawki, ale te zadania sa juz
realizowane od 30 dni. To juz jest tak jakby... Sza-
nowni Panstwo, tak samo jak w odniesieniu do
ustawy stanowisko rzadu jest tu negatywne.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje bardzo.

Szanowni Panstwo, przechodzimy do gloso-
wania nad poprawkami.

Jako pierwszg poddajemy pod glosowanie po-
prawke... Czy pan senator Czerwinski chce sam
ja przedstawi¢, czy mam ja przeczytac?

(Glos z sali: Mamy to przed soba.)

Szanowni Panstwo, glosujemy nad pierw-
sza poprawka, ktora po wyrazach ,wieczystego
Skarbu Panstwa” dodaje wyrazy ,albo stanowia-
ce mienie komunalne”.

Kto z pan, pandéw senatoréw jest za przyje-
ciem tej poprawki? Prosze o podniesienie reki.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o zakonczenie glosowania zdalnego
i podanie zbiorczych wynikéw glosowania.

29 glosow za, 3 glosy przeciw, 2 senatorow sie
wstrzymalo.

Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.

Poprawka nr 2, czyli poprawka, w ktorej
dodaje sie pkt 1a w brzmieniu: spétki, w kto-
rej udzial jednostek samorzadu terytorialnego
przekracza 50% liczby udziatéw lub akcji. To jest
zapis dodany.

Kto z pan, pandw senatoréw jest za przyje-
ciem tej poprawki? Prosze o podniesienie reki.

Na sali wszyscy za. 12 glosow za, bez glosow
przeciw, nikt sie nie wstrzymal. Oczywiscie pro-
sze, zeby kazdy zaglosowal zgodnie ze swoimi
pogladami w tej sprawie.

Prosze o zamkniecie glosowania i podanie
zbiorczych wynikow.

29 glosow za, 3 glosy przeciw, 2 senatorow sie
wstrzymalo.

Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.

Ja nie wiem, czy mam by¢ dalej sprawozdaw-
ca, czy pan senator Gawlowski chce by¢ spra-
wozdawca.

(Senator Stanistaw Gawlowski: Panie Prze-
wodniczacy, ja jestem zdalnie i to jest pewien
ktopot, ale jezeli bedzie to mozliwe, to bardzo
chetnie zloze sprawozdanie.)

Pan senator Gawlowski bedzie sprawozdaw-
ca polaczonych komisji.

Bardzo cieplo i serdecznie panstwu dzieku-
je. Dziekuje takze panu ministrowi, ze w nawale
obowigzkdw znalazl czas na spotkanie z polaczo-
nymi komisjami.

Wspdlnie z panem przewodniczacym Fran-
kiewiczem zamykamy posiedzenie polgczonych
komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8§ minut 14)
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