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Porzadek obrad:

1.

Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu dzia-
talnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybu-
chowymi, bronia, amunicjg oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym (druk senacki nr 650).

Pierwsze czytanie projektu ustawy o niekaraniu ochotnikéow bronigcych
wolnosci i niepodleglo$ci Ukrainy (druk senacki nr 648).

Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw podatko-
wych w zwiazku z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium
Ukrainy (druk senacki nr 649).

Rozwazenie podjecia inicjatywy ustawodawczej w przedmiocie projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego.



(Poczgtek posiedzenia o godzinie 8 minut 12)

(Posiedzeniu przewodniczg przewodniczgcy
Krzysztof Kwiatkowski oraz zastepca przewodni-
czgcego Marek Borowski)

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Prosimy o zajmowanie miejsc.

Przepraszamy za opoOznienie, ale jeszcze
z Biurem Legislacyjnym mielismy konsultacje
co do zakresu poprawki, ktéra bedzie zglaszana
do projektu.

Szanowni Panstwo, otwieram posiedzenie
Komisji Ustawodawczej.

Informuje, ze posiedzenie komisji jest trans-
mitowane.

Wszyscy senatorowie, ktorzy biora udzial
w sposéb zdalny, mieli mozliwos¢ polgczenia sie
Z nami.

W porzadku dzisiejszego posiedzenia znaj-
duja sie nastepujgce punkty: punkt pierwszy
to pierwsze czytanie projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o wykonywaniu dzialalnosci go-
spodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu
materialami wybuchowymi, bronig, amunicjg
oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym, zawartego w dru-
ku nr 650; punkt drugi to pierwsze czytanie
projektu ustawy o niekaraniu ochotnikow
bronigcych wolnoéci i niepodleglo$ci Ukra-
iny, zawartego w druku nr 648; punkt trzeci
to pierwsze czytanie projektu ustawy o zmia-
nie niektérych ustaw podatkowych w zwigz-
ku z dzialaniami wojennymi prowadzonymi
na terytorium Ukrainy, zawartego w druku
nr 649; punkt czwarty to rozwazenie podje-
cia inicjatywy ustawodawczej w przedmiocie
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego.

Szanowni Panstwo, czy do tak zaproponowa-
nego porzadku posiedzenia kto$ ma jakies uwa-
gi? Nie widze zgloszen.

W takim razie zaraz przejdziemy do rozpa-
trzenia punktu pierwszego, propozycji zawartej
w druku nr 650.

Witamy gosci. Gosci oczywiscie przywitam
wtedy, gdy dostane liste. Wiemy, ze panstwo tez
byliscie informowani w ostatniej chwili, wiec ab-
solutnie nie mamy tutaj zadnych uwag. Dopiero
rozpoczynamy. Witam panstwa serdecznie.

Kogos ze wspolpracownikow poprosze, zeby
podszed! z lista. Za chwile panstwa przywitam
w sensie formalnym.

Szanowni Panstwo, przechodzimy, tak jak
powiedzialem, do punktu pierwszego. Pozwo-
licie panstwo, ze w imieniu grupy wniosko-
dawcow przedstawie projekt zawarty w druku
nr 650, a jest to zmiana ustawy o wykonywaniu
dzialalnosci gospodarczej w zakresie wytwarza-
nia i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia,
amunicjg oraz wyrobami i technologia o prze-
znaczeniu wojskowym i policyjnym.

Szanowni Panstwo, celem tego projektu usta-
wy jest umozliwienie sprzedazy kamizelek ku-
loodpornych, helméw wojskowych, policyjnych
oraz ochraniaczy twarzy, konczyn i innych cze-
Sci ciala osobom fizycznym, bedacym przedsie-
biorcami w rozumieniu ustawy z marca 2018 r.
Obecnie obowigzujacy stan prawny jest taki, ze
wyzej wymienione produkty, czyli kamizelki,
helmy, ochraniacze, sprzedaje sie tylko przed-
siebiorcom posiadajagcym koncesje na wyko-
nywanie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie
ustug ochrony oséb i mienia, przedsiebiorcom
prowadzacym dziatalno$¢ szkoleniowg dla oséb
ubiegajacych sie o wpis na liste kwalifikowa-
nych pracownikow ochrony fizycznej, przedsie-
biorcom albo jednostkom organizacyjnym, kto-
re powolaly wewnetrzne stuzby ochrony, oraz
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szkolom ksztalcacym w zawodzie pracownika
ochrony fizycznej os6b i mienia.

Przedstawiona panstwu propozycja inicja-
tywy ustawodawczej zaktada dokonanie zmiany
poprzez umozliwienie sprzedazy wyzej wymie-
nionych wyrobdw o przeznaczeniu wojskowym
lub policyjnym, oczywiscie o charakterze
ochronnym, jak panstwo mogliscie sie przeko-
naé, osobom fizycznym bedacym przedsiebior-
cami w rozumieniu prawa przedsiebiorcow.
Szanowni Panstwo, zatem rozszerzamy zakres
sprzedazy tych produktdw, ale dalej pozostaje on
w trybie, ktory podlega pewnej kontroli. Osoby
prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza oczywiscie
podlegajg réznym zakresom kontroli, w tym np.
kontroli karnoskarbowe;j.

Ja jeszcze poprosze, zeby moja wypowiedz
uzupehit przedstawiciel Biura Legislacyjnego.

Ale teraz, zanim oddam mu glos, przywi-
tam gos$ci. Cheiatbym w tym momencie przy-
wita¢ panstwa. Jest z nami pan dyrektor Jan
Pawelec z Ministerstwa Rozwoju i Technolo-
gii, dyrektor Departamentu Obrotu Towarami
Wrazliwymi i Bezpieczenstwa Technicznego.
Witam pana dyrektora. Jest z nami takze...
A przepraszam, zle zaczalem, powinienem
zacza¢ od pana ministra. Jest z nami pan mi-
nister Michal... Panie Ministrze, przepraszam,
nie odczytam nazwiska.

(Gtos z sali: Wisniewski.)

Pan minister Michal Wisniewski, podsekre-
tarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Techno-
logii. Panu ministrowi towarzyszy takze pani
dyrektor Departamentu Prawnego — dobrze
odczytalem? — pani Aneta Mijal. Nie pomylitem
sig, tak? Witam panstwa serdecznie.

Sa z nami oczywiscie takze przedstawiciele
Biura Legislacyjnego, panowie i panie mecenas
Piotr Magda, Beata Mandylis, Michatl Pruszynski
ipan Marian — Panie Marianie, zawsze przekra-
czam pana nazwisko — Falek.

Witam wszystkich panstwa.

Jezeli bede mial jeszcze kogos przywitac, to
oczywiscie to uczynie.

A teraz oddam glos panu mecenasowi celem
uzupelnienia mojej wypowiedzi o istocie nowe-
lizacji. Pézniej oczywiscie oddam glos stronie
rzadowej w celu przedstawienia swojego stano-
wiska, a nastepnie rozpoczniemy dyskusje nad
projektem i ewentualnie bedziemy podejmowac
decyzje w tym zakresie.

Bardzo prosze.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
MICHAL PRUSZYNSKI

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka
Komisjo! Panstwo Senatorowie!

Niewiele juz pozostalo do dodania. Tak jak
uslyszeliSmy, istota projektowanej ustawy jest
dopuszczenie dokonania sprzedazy hetmodw,
kamizelek kuloodpornych i réznorakich ochra-
niaczy — twarzy, konczyn i innych czesci ciala
— osobom fizycznym bedacym przedsiebiorcami
w rozumieniu ustawy — Prawo przedsiebiorcow.
Nie oznacza to catkowitego uwolnienia sprze-
dazy tych elementéw wyposazenia, poniewaz
wszyscy przedsiebiorcy podlegaja réznorakim
i wieloaspektowym kontrolom. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje bardzo.

Oddaje glos panu ministrowi lub wspolpra-
cownikom. To juz pan minister decyduje, kto
i w jakim zakresie przedstawia stanowisko re-
sortu.

Prosze bardzo.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
ROZWOJU | TECHNOLOGII
MICHAL WISNIEWSKI

Dzien dobry panstwu.

Szanowny Panie Przewodniczacy!

Chcialbym zapytac, czy z racji tego, ze jest to
ustawa, ktéra mowi o towarach koncesjonowa-
nych, jest szansa, zebySmy na poczatku oddali
glos MSWiA, ktore odpowiada wlasnie za kon-
cesjonowanie.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Wszystkie resorty zostaly powiadomione
i zaproszone.

Czy jest z nami jaki$ przedstawiciel MSWiA?
Jak rozumiem... Jest, tak? Jest zdalnie. To bardzo
prosze, pan Robert Gierwszewski...
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(Glos z sali: Gierszewski.)

Gierszewski, przepraszam.

Witamy pana serdecznie i oddajemy panu
glos. Gdyby pan sie przedstawil i podal takze
funkcje... Przepraszam, ale mam tylko imie i na-
zwisko.

Bardzo prosze.

DYREKTOR DEPARTAMENTU
ZEZWOLEN | KONCES]I

W MINISTERSTWIE

SPRAW WEWNETRZNYCH

| ADMINISTRAC)I

ROBERT GIERSZEWSKI

Dzien dobry.

Czy mnie stychac?

(Przewodniczgcy Krzysztof Kwiatkowski: Do-
skonale.)

Dzien dobry panstwu.

Robert Gierszewski, dyrektor Departamentu
Zezwolen i Koncesji w MSWiA.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja musze powiedzie¢, ze niestety nie bardzo
rozumiemy, jaki jest cel proponowanej nowe-
lizacji ustawy, poniewaz — tak jak pan prze-
wodniczgcy powiedzial i pézniej pan mecenas
to uzupekhil — celem jest rozszerzenie kregu
podmiotdow, ktdre beda mogly naby¢ kamizelki
kuloodporne, helmy wojskowe, policyjne oraz
sprzet przeznaczony do ochrony twarzy i in-
nych czesci ciala. Jest pytanie: w jakim celu te
podmioty mialyby takie uprawnienie zyskac?
Niestety w uzasadnieniu projektu ustawy
o zmianie ustawy o wykonywaniu dzialalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu
materialami wybuchowymi, bronig, amunicja
oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym takiej informacji
nie ma. Dlatego tez trudno nam sie odnies¢
do tego, jakie jest ratio proponowanej zmiany
i jaki cel projektodawcy chcieliby ta zmiang
osiaggnac.

Chcialbym zwrdci¢ uwage panstwa na to, ze
mamy do czynienia z bardzo specyficzna, szcze-
g6lng materia, ktora jest regulowana tg ustawa,
materig bardzo wrazliwg, poniewaz dotyczy ona
kwestii zwigzanej wla$nie z wytwarzaniem i ob-
rotem materiatami wybuchowymi, bronig, amu-
nicja oraz wyrobami i technologia o przeznacze-
niu wojskowym lub policyjnym.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Panie Dyrektorze, chyba pan nie przeczy-
tal ustawy. Ustawa dotyczy helmoéw, ochrania-
czy. To moze podesta¢ panu ten projekt? My co
prawda wyslaliémy go panu wczoraj do mini-
sterstwa, ale widze, ze nie rozmawiamy o tych
samych projektach. Moze pan dyrektor zapozna
sie przed przedstawieniem opinii...

(Gtos z sali: Nie, nie. Panie Przewodniczacy...)

Tu nie ma materiatéw wybuchowych.

DYREKTOR DEPARTAMENTU
ZEZWOLEN | KONCES]I

W MINISTERSTWIE

SPRAW WEWNETRZNYCH

| ADMINISTRAC]I

ROBERT GIERSZEWSKI

Panie Przewodniczacy, rozmawiamy o tym
samym projekcie ustawy, bo to wlasnie ten
projekt ustawy reguluje te materie, poniewaz
kamizelki kuloodporne, helmy wojskowe, poli-
cyjne oraz ochraniacze twarzy i innych czesci
ciala...

(Przewodniczqcy Krzysztof Kwiatkowski:
Ale ja nie méwie o formalnej kwalifikacji, tylko
o tym, czego dotyczy sprzedaz. Zezwolenie na
sprzedaz...)

...te przedmioty sa...

(Przewodniczqcy Krzysztof Kwiatkowski:
Oczywiscie oddam tez glos Biuru Legislacyjne-
mu Senatu.)

..w rozumieniu ustawy wyrobami o prze-
znaczeniu wojskowym i policyjnym. Malo
tego, te przedmioty formalnie zaréwno w na-
szym prawodawstwie, jak i w regulacjach
unijnych znajdujg sie na liScie uzbrojenia, sta-
nowia uzbrojenie. Dlatego tez, tak jak powie-
dziatem...

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dobrze, przyjmuje, ze ochraniacz na kolano
stanowi uzbrojenie, pewno jest to bron gleboko
ofensywna.

(Gtos z sali: Panie Przewodniczacy, niech pan
nie przeszkadza.)
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DYREKTOR DEPARTAMENTU
ZEZWOLEN | KONCES)I

W MINISTERSTWIE

SPRAW WEWNETRZNYCH

I ADMINISTRACJI

ROBERT GIERSZEWSKI

Ale, Panie Przewodniczacy, ja tego nie po-
wiedziatlem. Wktada pan w moje usta cos, czego
nie powiedzialem. Ja tylko tlumacze, ze zgodnie
z regulacjg ustawy o wykonywaniu dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu
materiatami wybuchowymi, bronia, amunicja
oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym sg to wyroby o prze-
znaczeniu wojskowym lub policyjnym i od wie-
lu lat w taki sposdb one byly traktowane. Ja nie
mowie o tym, ze jest to sprzet, Ze jest to materiat
ofensywny, ale jest to wyrob o przeznaczeniu
wojskowym i policyjnym i zaréwno w naszym,
krajowym, jak i w unijnym prawodawstwie
jest on traktowany jako uzbrojenie, znajduje sie
w wykazie uzbrojenia, a jako taki asortyment
podlega okreslonym restrykcjom, wynikajacym
z naszej ustawy, z ustawy o obronie z zagrani-
cg towarami o znaczeniu strategicznym, do tego
podlega regulacjom unijnym.

Co jest dla mnie bardzo istotne w tym kon-
tekscie? Otoz, tak jak powiedzialem, my nie
wiemy, jaki jest cel tego, zeby ci przedsiebior-
cy, bedacy osobami fizycznymi, mieli zyskac
takie uprawnienie. Na podstawie obecnej regu-
lacji podmiotami, ktére moga nabywac¢ wyroby
o0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, sq
wlasnie wojsko i stuzby panstwa, a takze $cisle
okreslone podmioty, wymienione w ust. 9 art. 61,
ktore z racji swych zadan, z racji swych kompe-
tencji, przekazanych w pewnym zakresie tym
podmiotom przez panstwo, rowniez moga takie
przedmioty, takie wyroby nabywac.

Szanowni Panstwo, ja nie bardzo rozumiem,
w jakim celu osoby fizyczne, posiadajace przy-
miot przedsiebiorcow, mialyby zyska¢ upraw-
nienie do nabywania kamizelek kuloodpornych,
helméw wojskowych i policyjnych, ochraniaczy
twarzy, konczyn i innych czesci ciata.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Panie Dyrektorze, moze pan jeszcze 3 razy
powtoérzy¢ to pytanie, a jak pan skonczy, ja

chetnie odpowiem. Czy jeszcze w zakresie sta-
nowiska pan dyrektor ma nam do przekazania
cos istotnego?

DYREKTOR DEPARTAMENTU
ZEZWOLEN | KONCES)!

W MINISTERSTWIE

SPRAW WEWNETRZNYCH

I ADMINISTRAC)I

ROBERT GIERSZEWSKI

Tak, tak, tak.

Chcialbym wskaza¢ na takie sprawy. Po co
ksiegowemu prowadzacemu biuro rachunkowe
kamizelka kuloodporna? Po co hydraulikowi,
stolarzowi, aptekarzowi, piekarzowi, kominia-
rzowi, doradcy podatkowemu helm wojskowy
lub policyjny? Naprawde, to jest dla nas niezro-
zumiale.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Doceniamy poczucie humoru.

Czy resort ma jeszcze co$ istotnego do prze-
kazania w ramach stanowiska?

Zaraz oczywiScie odpowiem panu, dlacze-
go ta formula. Prositbym jednak o stanowisko
urzednicze, bo jest pan urzednikiem, a nie po-
litykiem.

Czy ma pan nam jeszcze co$ do przekazania
w odniesieniu do przepiséw w tym zakresie obo-
wiazujacych?

DYREKTOR DEPARTAMENTU
ZEZWOLEN | KONCES]I

W MINISTERSTWIE

SPRAW WEWNETRZNYCH

I ADMINISTRAC)I

ROBERT GIERSZEWSKI

Panie Przewodniczacy, bardzo przepraszam,
ale staram sie odnosi¢ do tej materii meryto-
rycznie.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Przyklad z kominiarzem byl rzeczywiscie
merytoryczny.
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Panie Dyrektorze, rozumiem, ze pan skon-
czyl prezentowac stanowisko. Czy moge oddac
glos przedstawicielom kolejnego resortu?

(Dyrektor Departamentu Zezwolen i Koncesji
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji Robert Gierszewski: Jeszcze nie, Panie
Przewodniczacy...)

Bardzo prosze.

DYREKTOR DEPARTAMENTU
ZEZWOLEN | KONCES]I

W MINISTERSTWIE

SPRAW WEWNETRZNYCH

| ADMINISTRAC)I

ROBERT GIERSZEWSKI

Chcialbym dokonczy¢, jezeli moge.

Panie Przewodniczacy, osoby fizyczne be-
dace przedsiebiorcami zakupig sobie te ka-
mizelki, helmy, ochraniacze, tak jak wskaza-
tem, np. tych profesji. W jakim celu te osoby
mialyby tych kamizelek uzywac? Nie beda one
mogly tych kamizelek wprowadzi¢ do obrotu
poprzez np. sprzedaz czy przekazanie tych ka-
mizelek innym osobom, ktére nie bedg upraw-
nione do nabywania tych kamizelek, a osoby
fizyczne, ktore nie beda przedsiebiorcami,
przeciez nie beda mogly nabywa¢ tych kami-
zelek. Chyba ze zalozenie jest takie, ze zostaé
przedsiebiorca w Polsce jest stosunkowo tatwo
i kazda osoba fizyczna bedzie sobie mogta taki
sprzet, ktory do tej pory, tak jak powiedzialem,
podlegal reglamentacji... Jest to szczegdlna
materia, materia, nad ktéra panstwo ma pie-
cze, dlatego byly to przedmioty do tej pory za-
rezerwowane tylko dla wojska i stuzb panstwa
oraz, tak jak powiedziatem, $cisle okreslonych
podmiotéw, bylo tak z tego wzgledu, ze sg to
przedmioty stanowigce wyroby o przeznacze-
niu wojskowym i policyjnym i w takim celu
winny by¢ wykorzystywane. Dlatego, tak jak
powiedzialem, chcialbym wskaza¢ réwniez na
to, ze w takiej sytuacji, gdybysmy dopuszczali,
ze takie przedmioty, wyroby o przeznaczeniu
wojskowym i policyjnym, beda mogly naby-
wac wszystkie osoby fizyczne bedace przed-
siebiorcami, co de facto mogloby prowadzic,
tak jak powiedzialem, do sytuacji, w ktorej
beda mogly takie przedmioty nabywac wszyst-
kie osoby fizyczne, bo dzisiaj nie jest proble-
mem...

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Panie Dyrektorze, mamy jeszcze 3 instytucje
rzadowe. Umdéwmy sie na limit — pan juz moéwi
szosta minute — do 5 minut, tak wiec prositbym,
zeby pan skonkludowal. Chcialtbym, zeby przed-
stawiciele innych instytucji takze mogli zabra¢
glos.

Prosze o podsumowanie stanowiska.

DYREKTOR DEPARTAMENTU
ZEZWOLEN | KONCES]I

W MINISTERSTWIE

SPRAW WEWNETRZNYCH

| ADMINISTRAC]I

ROBERT GIERSZEWSKI

Panie Przewodniczacy, to podsumowuje: be-
dzie to prowadzilo do sytuacji, w ktérej zupelnie
bezsensowne bedzie koncesjonowanie tego ro-
dzaju wyrob6w i obrotu tymi wyrobami, ponie-
waz bedzie mogl je naby¢ kazdy.

Bedzie to prowadzilo do niezgodnoSci, po
pierwsze, z przepisami ustawy z dnia 29 listo-
pada 2000 r. 0 obrocie z zagranica towarami,
technologiami, ustugami o znaczeniu strategicz-
nym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla
utrzymania miedzynarodowego pokoju i bez-
pieczenstwa; po drugie, bedzie to prowadzilo do
niezgodnosci z regulacjami unijnymi, ktére tego
rodzaju wyroby o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym ujmuja w wykazie uzbrojenia, i be-
dzie to tez prowadzilo, tak jak powiedzialem, do
takiej sytuacji, w ktérej przedmioty do tej pory
zarezerwowane li tylko dla stuzb, beda mogly
naby¢ wszystkie osoby fizyczne...

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje, Panie Dyrektorze.

Szanowni Panstwo, ja, uwzgledniajac glos
pana dyrektora, ze w wymiarze dlugofalo-
wym obowigzywanie bezterminowe tej usta-
wy, z punktu widzenia nadzoru, wywotywaloby
okresglone trudnosci, zglaszam autopoprawke do
projektu w postaci art. 2 stanowigcego, ze art. 9
ustawy, o ktéorym mowa w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa obowiazuje w okresie
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od dnia wej$cia w zycie ustawy przez okres 9o
dni, czyli 3 miesiecy. Co to oznacza w prakty-
ce? W praktyce to oznacza, ze dzisiaj w sposob
szczegdlny chcieliby$my podniesé¢ stan bezpie-
czenstwa obywateli, w tym takze tych, ktorzy
sg przedsiebiorcami. Wprowadzamy taka moz-
liwo$¢, ale z gory z jasno okre$lonym zakresem
obowiazywania.

Czy przed oddaniem glosu przedstawicielom
ministerstwa rozwoju pan mecenas chce w jakis
sposoéb sie do tego ustosunkowaé, odnies¢? Pa-
nie Mecenasie?

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
MICHAL PRUSZYNSKI

Pan przewodniczacy przedstawil motywacje,
przedstawil regulacje. Biuro Legislacyjne nie ma
nic do dodania.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Oddaje gtos panu ministrowi.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
ROZWOJU | TECHNOLOGII
MICHAL WISNIEWSKI

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jabym tylko chcial powiedzie¢, dopowiadajac
do tego, co mdowit pan dyrektor z Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, o takiej
sprawie, moze innymi stowami. Wyroby, o ktd-
rych tu mowimy i ktore sg objete projektowang
ustawa, zgodnie z prawem i unijnym, i mie-
dzynarodowym, i polskim, sg klasyfikowane do
kategorii uzbrojenia. Tak wiec nalezatoby tu po-
chyli¢ sie tez nad tym, zeby je na ten czas wyla-
czy¢, albo znalez¢ inne rozwiazanie legislacyjne.

Przepraszam bardzo, tak jak tu pan przewod-
niczacy wspomnial, zostaliémy troche zaskocze-
ni tag autopoprawkg i chcialbym tutaj bardzo
mocno wyartykulowag, iz...

(Przewodniczqcy Krzysztof Kwiatkowski:
Przepraszam, pewno zaskoczeni w wymiarze
urzedniczym, ale ta poprawka — przepraszam,

ze to powiem — byla, umownie méwigc, konsul-
towana politycznie.)

Chcialbym tu zaznaczy¢, ze mimo iz pro-
jektodawcy nie wspominajg o tym aspekcie
w uzasadnieniu, chce dodad, ze ten projekt nie
ma wplywu na regulacje dotyczace wywozu to-
waru wyszczegdlnionego w projekcie poza gra-
nice Rzeczypospolitej Polskiej. Jego wywdz bo-
wiem wymaga stosownego zezwolenia ministra
wlaéciwego do spraw gospodarki na podstawie
ustawy z dnia 29 listopada za 2000 r. 0 obrocie
z zagranica towarami, technologiami i ustugami
0 znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa
panstwa, a takze utrzymania miedzynarodo-
wego pokoju i bezpieczenstwa. Dodatkowo jego
wywoz jest mozliwy jedynie przez uprawnione
do tego podmioty, posiadajace koncesje MSWiA
oraz wewnetrzne systemy kontroli.

Teraz chce mocno tutaj wyakcentowac: bez
zezwolenia mozliwy jest dzi§ wywdz jednost-
kowych egzemplarzy w liczbie niezbednej do
osobistej ochrony badz tez ochrony rodziny.
Bardzo mocno chcialbym to wyakcentowac,
dlatego ze moze powstac taka sytuacja, ze oso-
by fizyczne, ktére przyjada na granice i bedg
mialy takie — no, nazwijmy to tak jak w usta-
wie — uzbrojenie, i tak beda musialty uzyskac
zezwolenie, przenosnie moéwiagc, pieczatke
z Ministerstwa Rozwoju i Technologii. Tak
wiec zwracam sie z ta uwaga do Biura Legisla-
cyjnego, zeby to zostalo ujete.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Panie Ministrze, dziekuje, bo to jest rzeczy-
wiscie wypowiedz bardzo wazna, istotna, bym
powiedzial, umozliwiajaca nam analize prawna,
w przeciwienstwie do poprzednich wypowiedzi.

Ja z gory deklaruje jedna rzecz. Jezeli decy-
zja komisji ten projekt zostalby dzisiaj przyjety,
to przed jego procedowaniem na posiedzeniu
plenarnym z gory panstwa prosze o mozliwoscé
spotkania, zeby$Smy 2 problemy, ktére sg istot-
ne, a w zasadzie 3 problemy, czyli problem kla-
syfikacji, problem wywozu za granice... tak na-
prawde te 2 bloki tematyczne uregulowali w taki
sposéb, zeby to bylo zgodne z przepisami przed
ostateczna decyzja w Senacie in pleno. Dlatego
bardzo serdecznie dziekuje za te uwage.

OczywiScie, bardzo prosze.
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PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
ROZWOJU | TECHNOLOGII
MICHAL WISNIEWSKI

Chcialbym jeszcze powiedzie¢, ze dzisiaj taki
wywoz jest mozliwy za granice. Moze on by¢ do-
konywany przez firmy, ktore sg koncesjonowane
wlaénie przez pana dyrektora z MSWiA, i moze
zosta¢ osiagniety ten cel, ze osoby fizyczne,
ktore posiadajg takie helmy, kamizelki kulood-
porne, dowiozg to uzbrojenie do koncesjonowa-
nych firm, ktére prowadzi MSWiA. Sg to firmy
prywatne, ale jest tez np. RARS, agencja, ktora
rowniez jest koncesjonowana, RARS rowniez ma
zezwolenie na wywoz za granice takich produk-
tow, takich towarow.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dobrze.

Szanowni Panstwo, w tym momencie mam
zgloszenia pana senatora Klicha, pana senato-
ra Czerwinskiego, ja tez zapisalem sie do glosu,
takze pani senator Kochan. Czy kto$ jeszcze?

Na ten moment pan senator Klich, pdzniej
pan senator Czerwinski.

Prosze bardzo.

SENATOR
BOGDAN KLICH

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

To jest ustawa o niezmiernym znaczeniu,
niezmiernie wazna ze wzgledu na bezpieczen-
stwo naszego panstwa. Bezpieczenstwo Polski
w tej chwili jest uzaleznione od wyniku wojny
wytoczonej przez Rosje Ukrainie, a bezpieczen-
stwo Ukraincow jest w duzym stopniu uzalez-
nione od tego, jakim sprzetem, uzbrojeniem
oraz wyposazeniem indywidualnym zomierzy
i innych stuzb oni dysponujg. Ja specjalnie pod-
kreélam: jakim sprzetem, uzbrojeniem i wypo-
sazeniem indywidualnym. Oczywiscie bledem
zapisow ustawowych jest zakwalifikowanie hel-
mow oraz kamizelek kuloodpornych do uzbro-
jenia. Nie, to jest wyposazenie indywidualne,
niebedgce uzbrojeniem, bo czyms innym - raz
jeszcze to powtdrze — jest sprzet, czyms innym

jest uzbrojenie, a czyms innym jest wyposazenie
indywidualne zolierza czy policjanta.

W zwiazku z tym propozycja likwidacji kon-
cesji na obrot, zwlaszcza obrot zagraniczny, ta-
kimi przedmiotami jak helmy oraz kamizelki
kuloodporne, jest nasza racja stanu. W tej chwili
jest to istotna barieraw dostarczaniu Ukraincom
tego, czego potrzebujg. Ich obrona terytorialna,
ich stuzby potrzebuja jak najwiekszej ilosci tego
sprzetu. Oczywiscie nasze mozliwosci produk-
cyjne sg ograniczone, ale tez szeroko pojawiajg
sie oferty z zagranicy uzupelnienia tych potrzeb
ukrainskich via Polska. Niemoznos¢ przetrans-
ferowania przez granice tego typu wyposazenia
indywidualnego dla obrony terytorialnej innych
stuzb na Ukrainie radykalnie ogranicza mozli-
wos$¢ wsparcia bezpieczenstwa Ukraincow. Dla-
tego tez wprowadzenie tej ustawy jest wazne.

Wazne jest wedtug mnie tez to, jesli ona ma
by¢ ograniczona w swoim stosowaniu do okre-
slonego czasu, zeby nie byla stosowana tylko
przez 3 miesigce, ale zeby ten transfer magt sie
odbywac¢ tak dtugo, jak to jest potrzebne. Uwa-
zam, ze wydluzenie tego okresu, czyli okresu
okreglonego w autopoprawce pana przewod-
niczacego, z 3 miesiecy do 18 miesiecy byloby
kluczowe. Mozna by byto przyjac termin 18 mie-
siecy, taki, jaki zaktada ustawa o pomocy dla cu-
dzoziemcow, ta procedowana w tej chwili w Sej-
mie.

Tak wiec proponowalbym nie ograniczacé
tego okresu tylko do 3 miesiecy, dlatego ze po-
trzeby ukrainskie beda aktualne przez znacznie
dtuzszy okres. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje.

Juz daje glos panu senatorowi Czerwinskie-
mu. Ja tylko jednym zdaniem: Panie Senatorze,
bede pana ewentualnie prosil o rozwazenie,
zeby pan nie skladal formalnej poprawki o wy-
dtuzenie okresu obowigzywania. Ta propozycja 3
miesiecy jest efektem pewnych rozmdw, konsul-
tacji. Ja oczywi$cie nie chce ekstrapolowad, jaki
bedzie wynik glosowania na posiedzeniu komisji
i na posiedzeniu plenarnym Senatu, ale jest to
takze efektem szukania pewnego porozumienia,
zeby ten projekt ustawy uzyskal jak najszersze
poparcie. Z uwagi na jego charakter, okreslony
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wymiar czasowy, by nie powiedzie¢ dziejowy,
jesli chodzi o to, co sie dzieje za wschodnig gra-
nica, podejmujemy jak najwiecej wysitkow, zeby
ten projekt zostal przyjety w maksymalnie sze-
rokim porozumieniu politycznym. Dlatego bede
prosil pana senatora o rozwazenie niezglaszania
tej poprawki, czyli o to, aby byt to okres 3 miesie-
cy, a przeciez ewentualnie w przysztosci, jezeli
bedzie taka wola ze strony wszystkich, ktorzy
bedg ten projekt przyjmowac, bedziemy mogli
wydluzy¢ ten okres.

(Senator Bogdan Klich: Ja nie skladam po-
prawki w tej sprawie. Przedstawiam tylko racje
ku temu, zeby wydluzy¢ ten okres, do zastano-
wienia sie wszystkim stronom procesu uzgod-
nieniowego, Panie Senatorze.)

Bardzo cieplo panu senatorowi, panu prze-
wodniczacemu dziekuje.

Oddaje glos panu senatorowi Czerwinskie-
mu.

Prosze bardzo.

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Szanowni Goscie!

Na poczatku chcialbym przedstawi¢ 2 uwagi
natury porzadkowe;.

Otoz te proby przyspieszenia w czasie orga-
nizacji pracy komisji, jak widac, legly w gruzach,
bo i tak merytorycznie rozpoczeliSmy dwadzie-
Scia po Osmej. Panie Przewodniczacy, ja bym
prosit, zeby na przyszlty raz takich rzeczy nie
robi¢, bo by¢ moze cze$¢ osdb, ktore byly zapro-
szone na posiedzenie komisji, ze wzgledu na te
zmiany nie dotarla, a moze by¢ tez tak, ze i czes¢
senatorow z tego powodu sie spdznila.

Druga kwestia. Jesli pan zglasza jakiekolwiek
poprawki, to dobra, nazwalbym to, praktyka jest
to, zeby te poprawki, bo one chyba byly obmysla-
ne wezesniej, po prostu pisemnie przygotowac
i rozda¢ wszystkim osobom, tak aby$my wie-
dzieli, nad czym ewentualnie bedziemy gloso-
wac.

A teraz co do meritum. Ja niestety, tak jak
i pierwsza osoba, ktora wypowiadala sie w imie-
niu MSWiA, nie czuje sie usatysfakcjonowany
uzasadnieniem ustawy. To, ze chcecie panstwo —
mowie o wnioskodawcach — umozliwi¢ sprzedaz
przedsiebiorcom, nie sprzedaz przez dowolnych

przedsiebiorcow, tylko ja tutaj wyraznie czytam:
»sprzedaje sie takze przedsiebiorcom”.. Zatem
rozumiem, ze to jest, nazwalbym to, konsument
koncowy. Oczywiscie on moze odsprzedawac
to dalej. Ja mowie, jak jest, zgodnie z tekstem
tej poprawki. Skoro sprzedaje sie przedsiebior-
com, to dlaczego nie wszystkim obywatelom?
Dlaczego przedsiebiorca ma by¢ wyrdzniony na
kanwie... czy w gronie wszystkich obywateli? On
ma by¢ lepiej chroniony, tak to rozumiem, dzieki
helmom, kamizelkom itd. Bo ja...

(Przewodniczqcy Krzysztof Kwiatkowski: Ja
tylko zapytam, czy pan senator zglasza popraw-
ke, zeby sprzedawac wszystkim obywatelom.)

Wie pan, musi sie pan oduczy¢ jednej rzeczy:
wchodzenia w wypowiedz innych oséb, tak jak
pan to robil niegrzecznie w stosunku do goscia,
ktory sie wypowiadal jako pierwszy. To jest po
prostu niegrzeczne, tak sie nie robi. Trzeba sie
tego nauczyc.

(Przewodniczqcy  Krzysztof Kwiatkowski:
Marszaltek Senatu pytal o wnioski formalne.)

Jak bede chcial, to zloze. Nie pan bedzie o tym
decydowal.

Tak wiec jeszcze raz. Zadaje bardzo proste
pytanie i chcialbym, zeby pan odpowiedzial na
to pytanie, bo pan jest przedstawicielem wnio-
skodawcow: dlaczego mamy wyrdznic¢ przedsie-
biorcéw wérdd nabywajacych ten sprzet czy tez
to uzbrojenie? Czy z mysla o dalszej odsprzeda-
zy? Moge to zrozumie¢, ale trzeba to wyraznie
wyartykutowad, bo to z uzasadnienia nie wyni-
ka.

O tym mogloby swiadczy¢ to — ale nie chce
wypowiadac sie za osoby, ktdre zglosily te nowe-
lizacje — ze ta nowelizacja jest w bloku, nazwal-
bym to, nowelizacji czy tez projektow ustaw,
ktore sg zwigzane z sytuacja w Ukrainie. Zresz-
tg wypowiedz pana senatora Klicha tez o tym
$wiadczyla. Ale, prosze panstwa, mysmy taka
materia zajmowali sie weczoraj jako Komisja
Ustawodawcza...

(Glos z sali: Nie bylo...)

Przepraszam, wroc. Ja sie tym zajmowalem
— przepraszam panstwa, moja pomytka — na
posiedzeniu Komisji Obrony Narodowej, ktora
to komisja rozpatrywala nie projekt, czyli po-
czatkowsy faze, tylko juz ustawe, ktora wyszla
z Sejmu. I w tej ustawie byto m.in. zawarte ta-
kie oto sformulowanie, ktére umozliwia szyb-
sza, latwiejsza, prostsza droge — nazwalbym to
umownie w ten sposéb — zasilenia Ukrainicow,
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jesli chodzi o sprzet tego rodzaju. Méwmy o tym
moze potocznie, méwmy ,sprzet”, nie ,uzbroje-
nie”, chociaz o uzbrojeniu tez byta mowa.

Zatem pytanie jest takie. Skoro jest ustawa,
ktora to bedzie regulowac, bo pozostaje tylko
podpis prezydenta, gdyz wczoraj juz chyba nie
byto problemdw, ona jednomy$lnie przeszta na
posiedzeniu polgczonych komisji, to po co wy-
wazaé otwarte drzwi. O co tu tak naprawde cho-
dzi? Po co — bo to jest tez wazna kwestia — przy
okazji kwestii jednostkowej, mimo wszystko jed-
nostkowej, czyli ukrainskiej, wytamywac¢ zeby
tej ustawie? Bo na tym to polega. Tak zrozumia-
tem wypowiedzi panstwa, ktorzy wypowiadali
sie w imieniu rzadu. Mysle, ze dobrze. Robicie
zasadniczy wylom w tej ustawie.

Teraz panstwo polskie koncesjonuje, czy-
li w pewnym sensie reguluje kwestie zwiaza-
ne z obrotem tymi wrazliwymi przedmiotami,
uzbrojeniem. I inaczej sie to robi, gdy przedsie-
biorcéw jest 10, 100 czy nawet 1 tysigc, a inaczej,
gdy to maja by¢ osoby fizyczne, kazdy. Teraz juz
jest chyba ok. 1 miliona o0séb fizycznych w Pol-
sce, ktore sg przedsigbiorcami. Jak panstwo so-
bie wyobrazacie funkcjonowanie tej ustawy przy
takich liczbach? To sg zasadnicze réznice, i to juz
nie ilosciowe, ale jakosciowe.

Dlatego chciatbym wiedzie¢, o co doktadnie
chodzi. Bo jesli chodzi o zasilenie Ukrainy, to
tak. Malo tego, weczoraj o tym mowilismy i nie
mowiliSmy o sprzedazy, mowili§my o darowi-
znach, o przekazywaniu bezptatnym. No to co?
Geszefty chcemy robié¢ na tych biednych Ukra-
incach, ktorzy zostali zaatakowani? Nie, oczy-
wiscie, ze nie. Chcemy im pomdc. Ta ustawa
- no, tu sie podpisalo kilka osdb, ktére ja sza-
nuje i ktorych, powiedziatbym, nie podejrze-
wam o zadne podteksty — nie rozwigzuje tego
problemu. Ta wczorajsza tak, w sposdb kom-
pleksowy i jednolity, nie wylaczajac panstwa
i, co najwazniejsze, darmowo, nie korzystamy
z sytuacji Ukraincow. By¢ moze przedsiebior-
cy tez beda kupowa¢ i nie korzystac, tylko to
darowac, tyle ze przed chwilg przedstawiciel
rzgdu mowil, ze to i tak bedzie wymagalo uzy-
skania koncesji, moze nie koncesji, ale odpo-
wiedniego pozwolenia na granicy. Zatem ta
ustawa w takim ksztalcie, jaki by¢ moze do-
mys$lnie planujemy czy planujecie panstwo,
w przypadku Ukraincéw w ogéle nie bedzie
dzialala, ona niczego nie zmieni, a wczorajsza
tak. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Pan senator Czerwinski — zaraz oddam glos
pani senator Kochan — troche mnie wywolal.
Skoro méwimy o watku ukrainskim, to powiem,
ze ten projekt ustawy w ksztalcie, w jakim zostat
tu przedlozony, akurat w kontekscie ukrainskim
— jednoznacznie mi to przekazano — jest oczeki-
wany, potrzebny i druga strona patrzy, czy ten
projekt legislacyjny zostanie przyjety, i to szyb-
ko, bo jest duze oczekiwanie. Ja...

(Senator Jerzy Czerwinski: Przepraszam, ja
mam jeszcze wniosek...)

Jesli chodzi o projekt rzadowy, to wiem, ze
tego problemu nie zalatwia. Oczywiscie, gdyby
panstwo zglosili na posiedzeniu plenarnym po-
prawke, ktora by konsumowala zakres inicjaty-
wy senackiej, to bytoby to rozwigzanie dobre,
dopuszczalne. Z mojego punktu widzenia ab-
solutnie nie jest istotne to, kto projekt zglasza,
wazne jest tylko to, zeby konkretny problem zo-
stal rozwiazany. Po spotkaniu ja tez bede prosit
ipana mecenasa, i przedstawicieli strony rzgdo-
wej o zastanowienie sie, czy intencje tej inicjaty-
wy mozna jeszcze skonsumowa¢ w nowelizacji
projektu rzgdowego, bo to sie w tym zakresie nie
dokonalo. Ale ja jestem otwarty na te rozmowe.

Pani senator...

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Przepraszam, je$li mozna, to dostownie jed-
no zdanie. Nie chcialbym komus przerywac.

Zgtaszam wniosek formalny o odrzucenie
tego projektu w pierwszym czytaniu.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje.
Pani senator Kochan.

SENATOR
MAGDALENA KOCHAN

Dziekuje.

Nie zdziwi panstwa to, ze wniose wniosek
przeciwny do wniosku pana senatora, mojego
przedmowcy.
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Sytuacja jest taka. Australijezycy, znajomi
Polakéw, postanowili wesprzec¢ dzialania Ukra-
incéw i przyslali sporo sprzetu, o ktorym dzisiaj
mowimy, w tym kamizelki kuloodporne. Nie
sposéb ich odebra¢, poniewaz ci, do ktérych ad-
resowano te przesylke, nie maja odpowiednich
koncesji. Te kamizelki nie mialy trafi¢ do Polski,
przez Polske mialy trafi¢ na Ukraine. Pytanie,
czy rozwigzanie proponowane przez wniosko-
dawcow te sprawe...

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Panie Mecenasie, przepraszam, prosze...

(Senator Magdalena Kochan: Czekam, spo-
kojnie.)

Panie Mecenasie, bedzie pytanie, a jesli stro-
na rzagdowa odpowie, to tez bardzo dobrze. Cho-
dzi o to, ze chcieliby$my tez rozwigzac problem,
ktory sie pojawit.

Gdyby pani senator powtdrzyta, bo pan me-
cenas... Zaraz oddam tez glos...

SENATOR
MAGDALENA KOCHAN

Prosze bardzo.

Sytuacja jest taka. Ludzie mieszkajacy w Au-
stralii porozumieli sie, postanowili zebra¢ pie-
nigdze i zakupi¢ sprzet, m.in. w postaci kami-
zelek kuloodpornych. Przystano te kamizelki,
caly transport do Polski. Adresat nieposiadajacy
odpowiedniej koncesji nie moze odebra¢ tego
sprzetu ze skladu celnego, jak sadze.

Pytanie: czy ta ustawa rozwigze ten problem?
Oczywiscie znajdziemy sposob, zeby pomdc
Ukrainie, bo sprzet nie ma trafi¢ do Wojska Pol-
skiego, ani do polskiej obrony terytorialnej, tylko
ma wspomadc walczgcych Ukraincow. Czy pro-
ponowane rozwiazania rozwiaza problem? Czy
to bedzie latwiejsze dla tych, ktorzy chca pomoc
Ukrainie? To pierwsza sprawa.

Druga sprawa. Panie Przewodniczacy, nie
moge pozostac obojetna na sposob i ton, w jakim
wypowiada sie wysoki urzednik Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Pokrzy-
kiwanie na senatoréw, wyszydzanie projektow
ustaw na pewno nie lezy w granicach pana kom-
petencji, Panie Dyrektorze, wrecz odwrotnie.

Jest pan absolutnie... Pewnie jest pan przekona-
ny, ze ta ustawa ma stuzy¢ pomocy tym, ktorzy
na pomoc absolutnie zastuguja, czyli walczacym
Ukraincom. Jesli pan wyszydza tego rodzaju
che¢ pomocy, to pisze sie pan po niewlaéciwej
stronie, a na pewno trudno zaakceptowaé ten
sposob i styl wypowiadania sie urzednika, ktory
na dodatek nie pozwolil sobie na umieszczenie
flagi unijnej, bo siedzi pan na tle wyltacznie bia-
lo-czerwonej. Urzednik z bialo-czerwong flagg
w tle powinien wiedzie¢, w jaki sposéb trakto-
wac senatorow i komisje senackie. Na ztosliwo-
$ci pandw, kolegéw senatoréw z Prawa i Spra-
wiedliwosci nie bede reagowa¢. Uwazam, ze
dzialam takze w waszym interesie. Senator Rze-
czypospolitej Polskiej, jak kazdy parlamentarzy-
sta, zasluguje na szacunek, a nie lekcewazacy,
kpiacy styl wypowiedzi urzednika panstwowe-
go. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje.

Szanowni Panstwo, ja juz oddaje glos Biuru
Legislacyjnemu i panu ministrowi, ale...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Juz zapisuje. Przepraszam, nie widzialem
weczesniej zgloszenia.

Chcialbym naprawde podziekowaé, bo mam
wrazenie, ze powoli dochodzimy do momentu,
w ktorym do wszystkich z nas dociera, ze tu na-
prawde nikt nikomu nie chce zrobi¢ ztosliwo-
$ci. Chcemy rozwigza¢ problem. Macie panstwo
z mojej strony istotna deklaracje. Powiem, ze po-
siedzenie plenarne zaczyna sie o 11.00, ale to nie
sg pierwsze punkty. Zaraz po zakonczeniu po-
siedzenia komisji ja tez chetnie usiade z przed-
stawicielami ministerstwa rozwoju. Nam zalezy
narozwigzaniu problemu. Tak, ta ustawa wpisu-
je sie w okreslony kontekst ukrainski. Mowilem
to eufemistycznie, bo tez wychodze z zalozenia,
ze lepiej wazy¢ stowa i o pewnych rzeczach, tak-
ze w kontekscie celow, ktére realizujemy, méwic
po prostu jak najmniej. I nie chce tutaj nic wiecej
w tym momencie dodawac. Jestem absolutnie
otwarty na wszelkie uwagi i sugestie, poprawki,
przenosiny do innego projektu. Nam zalezy na
realizacji okreslonego celu.

Nie jest tez tajemnica to, ze jeszcze przed
zlozeniem projektu — panstwo wiecie, ze to sie
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stalo w ostatniej chwili, bo wszystko to sie do-
konuje w ostatniej chwili — prowadzilem na tyle
szerokie konsultacje, na ile mogtem w tym okre-
Slonym kontekscie, i one obejmowaly absolut-
nie wszystkie kluby i kola senackie. Tyle moge
w tym momencie powiedziec.

Pan mecenas z Biura Legislacyjnego, nastep-
nie pan minister, pdzZniej pan senator.

Bardzo prosze.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michat Pruszynski: Wysoka
Komisjo...)

A, przepraszam, przed panem senatorem,
a po panu ministrze jeszcze pan marszalek Bo-
rusewicz. Mam to zapisane, zglosil sie wezesniej.

Prosze bardzo.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
MICHAL PRUSZYNSKI

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Na pytanie pani senator Kochan, czy, mowiac
wprost, dzieki projektowanej ustawie latwiej be-
dzie odebra¢ przestane do Polski wyposazenie
ochronne, helmy, kamizelki, ze skltadu celnego,
z zaklopotaniem musze odpowiedzie¢, ze nie
wiem, poniewaz nie analizowalem przepiséw
celnych. Proponowana przez wnioskodawcow
ustawa dotyczy tylko poszerzenia kregu osdb,
ktére moga kupi¢ — mowigc kolokwialnie -
helm, kamizelke badz inny ochraniacz, ale nie
odnosi sie do kwestii celnych.

(Senator Magdalena Kochan: Nie zatatwi...)

Wydaje sie, ze nie, ale przyznaje, ze Biuro Le-
gislacyjne szczegdétowo tego nie analizowalo.

Jezeli mozna ad vocem, w kwestii procedo-
wanej wczoraj ustawy, ustawy uchwalonej przez
Sejm i skierowanej do Senatu. Osoba, ktora mia-
laby tu wiecej do powiedzenia, jest pani mece-
nas Beata Mandylis. Niemniej tak prima vista
wydaje sie, ze skonsumowanie postanowien
procedowanego dzisiaj projektu przez dokona-
nie poprawki w tamtej ustawie na etapie prac
senackich bedzie wykroczeniem poza zakres po-
prawek senackich, poniewaz uchwalona ustawa
w toku prac sejmowych w ogéle nie obejmowala
tego zagadnienia. W zwigzku z tym wydaje sie —
ale to jest tylko moje zdanie, bo nie znam szcze-
gélowo tamtej ustawy — ze probujac dodac tego

rodzaju postanowienie do tamtej ustawy, Senat
wykroczylby poza zakres senackiej poprawki.
Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje.
To jest oczywiscie wazna uwaga legislacyjna.
Panie Ministrze, bardzo prosze.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
ROZWOJU | TECHNOLOGII
MICHAL WISNIEWSKI

Szanowni Panstwo Senatorowie! Panie Me-
cenasie!

Tutaj przepisy celne nic do tego nie maja
z racji tego, co powiedzialem na samym poczat-
ku swojej wypowiedzi, gdyz te wyroby sg klasy-
fikowane do kategorii uzbrojenia. W tej sytuacji
przepisy celne nic do tego nie maja.

Odpowiadajac na pytanie pani senator, po-
wiem, ze ta ustawa tego nie poprawi, dlatego ze
— wroce do tego, co rowniez wezesniej powie-
dzialem — nadal bedzie potrzebna zgoda na wy-
woz od pana dyrektora Pawelca badz od osoby go
nadzorujacej, czyli moja. Czyli te osoby, ktore to
przywiozly, muszg wystapi¢ z wnioskiem. Jed-
nak z racji tego, ze nie sg firmami koncesjono-
wanymi, o czym moéwit pan dyrektor, nie mogg
wystapi¢ z takim wnioskiem. Wréce teraz do
tego, o czym mowilem: jest mozliwo$¢ wywozu
takich wyrobodw, takich materialéw poza grani-
ce Polski, nie méwie tylko o Ukrainie, poprzez
firmy koncesjonowane. Firmy koncesjonowane
sg przez pana dyrektora MSWiA albo przez Rzg-
dowa Agencje Rezerw Strategicznych i one w tej
chwili moga to wywozi¢. Sa one wpisane w usta-
we, w taka szybka Sciezke, ktéra przechodzi
przez rece pana dyrektora, i to naprawde bardzo
szybko sie dzieje. Prosze mi uwierzy¢, ze pracu-
jemy nawet w weekendy, po nocach i nie ma tu
zadnych przestojow.

Odnidstbym sie jeszcze do wypowiedzi pana
ministra Klicha. Te kwestie, o ktérych pan tu
mowil, sa uregulowane dyrektywa Parlamentu
Europejskiego oraz Rady Europejskiej z roku
2009/43/WE z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie
uproszczenia warunkéw transferéow produktow
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zwiqzanych z obronnoscig we Wspdélnocie oraz
przez wspdlny wykaz uzbrojenia Unii Europej-
skiej, przyjety przez Rade Europejskg w dniu
17 lutego 2020 r., ktory obejmuje sprzet obje-
ty wspélnym stanowiskiem Rady 2008/944/
WPZiB, okre$lajacy wspdlne zasady kontroli
wywozu technologii wojskowych i sprzetu woj-
skowego. I tutaj na to bardzo mocno zwracam
uwage.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje bardzo.

(Senator Bogdan Borusewicz: Czy moglby
pan...)

Chce jeszcze co$ uzupemic. Juz oddaje glos
panu marszatkowi, ale szybko panstwu powiem
0 pewnym sposobie procedowania, zebysScie
panstwo o tym wiedzieli jeszcze przed swoimi
wystgpieniami.

Zaproponuje, ze jezeli komisja podejmie de-
cyzje o przyjeciu tego projektu, to ja bez rozmo-
wy z ministerstwem i absolutnej jasnosci co do
tej Sciezki wywozu nie bede w sprawozdaniu
z komisji wnosil do marszatka o uzupelnienie
porzagdku posiedzenia Sejmu, bo chcemy miec¢
przekonanie...

(Gtos z sali: Senatu.)

Senatu, przepraszam.

Po prostu chcemy mie¢ przekonanie, ze ta
ustawa rozwigzuje okreslone problemy.

Bedziemy tez dzisiaj, od razu panstwa o to
poprosze — zaproponuje godzine 11.30 lub 12.00,
bo na poczatku mamy uchwaly okolicznosciowe
i wypada, zeby wszyscy senatorowie byli obec-
ni — mieli mozliwo$¢ konsultacji, spotkania.
Przeanalizujemy jeszcze projekt rzadowy. Nie
wykluczam tez tego, ze moze na posiedzeniu
plenarnym bedziemy jeszcze zglaszac jakie$ po-
prawki do projektu rzgdowego.

Powtdrze jeszcze raz, zeby nikt na tej sali nie
mial watpliwo$ci: naszg intencja jest rozwigza-
nie okreslonego problemu. Cenie i szanuje pan-
stwa prace. Odpryskowo, ze tak powiem, tro-
che wiem, rzeczywiscie wiem o tej pracy, ktora
wykonujecie. Przyjmijcie do wiadomosci, ze nie
rozwigzuje to jeszcze wszystkich problemdéw. To
jest moja informacja zwrotna. Sami o tym wie-
cie, widze usmiech pana dyrektora. No tez nie
bede... Konsultuje to takze z przedstawicielami

strony ukrainskiej. Bedziemy szukac jak najlep-
szego rozwiazania. I juz oddaje gltos panu mar-
szalkowi Borusewiczowi.

Proponuje zamkna¢ liste uczestnikow. For-
malnie pierwszy zostanie poddany glosowaniu,
bo jest najdalej idacy — pana senatora oczywiscie
zapisalem - wniosek pana senatora Czerwin-
skiego. Zobaczymy, jaka bedzie decyzja komisji.
Co do moich intencji to panstwo wiecie, w jaki
sposob bede proponowal przebieg dalszych prac.

Prosze, Panie Marszatku.

SENATOR
BOGDAN BORUSEWICZ

Ten projekt ustawy to jest proteza, to jest dla
mnie oczywiste, bo bledem bylo wpisanie do
uzbrojenia tego typu sprzetu, helméw, kami-
zelek kuloodpornych. Jakie to jest uzbrojenie?
Urzednicy — pamietam dyskusje nad ta ustawa
- oczywiscie to uzasadniali. Tyle Ze to nie jest
uzbrojenie i to jest kompletnie niezrozumiale dla
ludzi, ktérzy w tej kwestii nie sg specjalistami.
To po pierwsze. To jest proteza i to jest proteza,
ktora pozwoli na unikniecie przez Polske i przez
rzad polski kompromitacji. Pamietam rok 2014,
kiedy w zwiazku z ta ustawa o uzbrojeniu kami-
zelki kuloodporne przewozone na Ukraine byly
wstrzymywane, przewozone przez osoby pry-
watne. Jezeli teraz nie uchwalimy tego projektu
ustawy, bedzie tak samo albo przynajmniej po-
winno by¢ tak samo. Tak wiec to jest propozycja,
ktéra uniemozliwi kompromitowanie sie pan-
stwa polskiego w sytuacji, jaka jest na Ukrainie.

Wiem, ze moga by¢ sytuacje jednostkowe,
kiedy patrzymy na to przez palce, ale gdy pa-
trzymy na to przez palce, to jest jednak lamanie
prawa. Lepiej to uregulowac. Dlatego bede glo-
sowal za tg ustawa, mimo ze uwazam, ze to nie
rozwiazuje problemu generalnie. Ten problem
trzeba rozwigza¢. W mojej ocenie, jezeli ktos
chce chodzi¢ czy jezdzi¢ na motocyklu w helmie
wojskowym i w kamizelce kuloodpornej, to nie
widze jakichs problemdw. Powinien moc to ro-
bi¢, jezeli chce. To nie jest uzbrojenie, to nie jest
bron, to nie sg materialty wybuchowe.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje bardzo.
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W kolejnosci — przypominam, ze zamkne-
lismy liste méwcow — sg zapisani: panowie se-
natorowie Piecha, Mrdz, Bogacki, Kwiatkowski.
PézZniej glosowanie nad wnioskami.

Bardzo prosze.

SENATOR
WOJCIECH PIECHA

Panie Przewodniczacy, ja mam tylko taka
obawe, ze jezeli wszyscy przedsiebiorcy beda
mogli nabywac te materiaty, to bedziemy mogli
dozbroi¢ takze nasze, polskie grupy przestepcze.
Beda one mogly nabywac¢ kamizelki kuloodpor-
ne, jakie§ ochraniacze twarzy i inne akcesoria
wojskowe. To jest jednak bron, a nie jakas tam
atrapa. Przestepca ubrany w kamizelke kulo-
odporng jest zdecydowanie grozniejszy niz ten,
ktory chodzi bez takiej kamizelki. Tu jest obawa,
bo w ten sposdb to otwieramy, tworzymy bardzo
duze spektrum i teraz wszyscy bedg sie prébo-
wali dozbroi¢. Ja jestem za wnioskiem senatora
Czerwinskiego, uwazam, ze nalezy te ustawe od-
rzuci¢. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Panie Senatorze, informacyjnie: dzisiaj osoba
fizyczna moze to kupi¢, tak wiec dzisiaj jest moz-
liwo$¢ dozbrojenia sie przez grupy przestepcze.

Pan senator Mroz.

(Senator Krzysztof Mroz: Szanowny Panie...)

Weryfikuje: nie moze. Przepraszam.

Prosze, pan senator Mroz.

SENATOR
KRZYSZTOF MROZ

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni
Panstwo!

Kilka takich spraw, zanim przejde do mery-
toryki.

Pierwsza kwestia. Pan przewodniczacy nie-
jako publicznie tutaj mowi, daje do zrozumie-
nia, ze byly jakies konsultacje. Trudno powie-
dzie¢, z kim one byly prowadzone. Pan senator
Czerwinski jasno powiedzial, ze my, jako Prawo
i Sprawiedliwo$¢, na te ustawe sie nie zgadzamy.

Jest negatywne stanowisko Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, a takze mini-
sterstwa rozwoju. Tak wiec albo pan moéwi,
z kim pan to ustalal, albo prosze nam tu takich
rzeczy nie mowic. Z naszej strony nie ma zgody
na te ustawe. To jest pierwsza kwestia.

Druga kwestia. Chodzi o to, o co prébowal
zapytac... Aha, druga kwestia odnosi sie do wy-
powiedzi pani senator Kochan, ktéra méwila, ze
przedstawiciel MSWiA jakoby kogo$ obrazal. Ja
sie przystuchuje temu i nie odniostem wrazenia,
zeby kto$ tu kogo$ obrazal. Ale byla — to, o czym
mowil takze senator Czerwinski — taka dosc...
Chodzilo o dzialanie pana przewodniczacego
Kwiatkowskiego, ktory, gdy sie z czyms nie zga-
dza, bardzo czesto wchodzi w zdanie, przerywa
wypowiedz. Mozna sie zgadza¢, mozna sie nie
zgadza¢, moze sie podobaé¢ wypowiedz dyrek-
tora z MSWiA albo nie, ale nie méwmy, ze tutaj
ktos kogo$ obrazil. A takie przerywanie w pol
zdania, gdzie pan przewodniczacy ma taka goni-
twe mysli i tu poprawke zlozy, tu autopoprawke,
tu cos jeszcze dopowie, to na pewno nie sluzy
temu, zebysmy to jako$ uporzadkowali.

Pytanie, ktore zadal pan dyrektor z MSWiA,
jest pytaniem bardzo zasadniczym: czemu ta
ustawa ma stuzyc¢? Czy ten sprzet — mozemy to
rdznie rozumie¢, o czym mdwil pan senator Bo-
rusewicz, i zgadzac sie z tym czy nie zgadzac sie...
Jaw jednej sprawie to popieram, tez uwazam, ze
helm czy kamizelka kuloodporna nie sg bronig,
ale tak jest zgodnie z przepisami prawa, no kto$
kiedy$ takie przepisy uchwalil i jest to klasyfi-
kowane jako bron. Abstrahujac juz od tego ele-
mentu, trzeba sie zastanowié¢, kontynuujac mysl
pana dyrektora z MSWiA, czemu ta ustawa ma
stuzy¢. Czy ta ustawa ma stuzy¢ temu, aby taki
sprzet mogt by¢ powszechnie dostepny w Polsce,
czy ona ma shuzy¢ — tak jak sugerowal to pan
senator Klich i pani senator Kochan — pomocy
Ukrainie? Jezeli ma stuzy¢ pomocy Ukrainie, to
uwazam, ze to jest kwestia dostarczania ewen-
tualnego wsparcia. To juz muszg by¢ kwestie,
po pierwsze, zalatwiane dyskretne, po drugie,
muszg odbywac sie za posrednictwem rdéznych
agencji czy instytucji rzgdowych, a niekoniecz-
nie w ten sposéb, aby polscy przedsiebiorcy in-
dywidualnie kupowali i indywidualnie wysytali
sprzet o charakterze wojskowym, wedtug klasy-
fikacji ustawowej, na Ukraine. Czym innym jest
pomoc humanitarna, a czym innym jest sprzet.
Jezeli chcemy pomaga¢ Ukrainie wojskowo, to
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oczywiscie jak najbardziej, tak, ale to musi mie¢
charakter dyskretny, a nie w ten sposob, ze pry-
watni przedsiebiorcy beda mogli...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Przewodniczqcy Krzysztof Kwiatkowski: Ja
panstwa senatorow prosze o uwage.)

Jezeli chodzi o to — to w drugiej czeséci wypo-
wiedzi pana senatora Borusewicza zostalo poru-
szone — ze generalnie, jak kto$ sobie chce jezdzi¢
na motorze w helmie, to powinien mdc sobie
jezdzi¢, to powstaje pytanie: czy ta nowelizacja
ustawy ma stuzy¢ Polakom? Jezeli kto$ chce ku-
powac takie rzeczy... Wtedy zasadne jest pytanie
pana senator Czerwinskiego: dlaczego w takim
zakresie majg mie¢ prawo zakupu tylko przed-
siebiorcy?

I ostatnie zdanie. Pan marszalek Borusewicz
powiedzial, ze ta ustawa jest proteza. Ja powiem
inaczej: ta ustawa w tym ksztalcie — i mysle, ze
pan Kwiatkowski juz to wychwycit, méwiac, ze
bedzie ja konsultowal, bedzie zmienial — to jest
po prostu bubel prawny, ktéry, mam nadzie-
je, nie zostanie uchwalony, bo w tym ksztalcie
to jest po prostu kompletne nieporozumienie.
Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Pan senator Bogacki.

(Gtos z sali: Senator Bogucki.)

Tak, Bogucki. Przepraszam, to moje niedopa-
trzenie. Znam pana senatora od lat, tym bardziej
przepraszam za pomylke.

SENATOR
JACEK BOGUCKI

Tez mam tak z wiekiem, ze czasem zapomi-
nam nazwisk i imion znajomych, Panie Prze-
wodniczacy.

W miedzyczasie wychodzitem, wiec moze
przegapitlem jakies fakty z prac komisji. By¢
moze do tej ustawy zostaly juz zgloszone jakies
poprawki...

(Przewodniczqcy Krzysztof Kwiatkowski:
Okres obowigzywania to 3 miesigce.)

..ale ja sie nie moge doczyta¢ ani slowa
o Ukrainie i o eksporcie, o0 wywozeniu za gra-
nice. Wprost przeciwnie. W tej ustawie czytam,

ze kazdy przedsiebiorca bedzie maogt sobie kupic
kamizelke i, jak tu powiedziata ktoras z koleza-
nek czy ktorys$ z kolegdw senatorow powiedziat,
sobie w niej chodzic.

Czy jestesmy na takim etapie, jesli chodzi
o stan bezpieczenstwa w Europie, ze rzeczywi-
Scie ma by¢ tak, ze te kamizelki zamiast trafiaé
do tych, ktorzy najbardziej bedq ich potrzebowali,
majg trafia¢ do tych, ktérzy beda mieli je na
wszelki wypadek, bo moze w Polsce tez sie
cos kiedy$ wydarzy? W tej ustawie, ja czytam
wprost, jest mowa o kupowaniu. Nie ma mowy
o tym, ze ktos ma je gdzie$ przekazac. To jedna
watpliwosc.

Druga watpliwos¢. Moj znajomy, ktéry
prowadzi duzq firme, zatrudniat m.in. kierowcow
z Ukrainy. Oni teraz chca wracac, czes¢ juz wro-
cila, i walczy¢. On chetnie by im kupil kamizelki,
bron, wszystko, zeby ich wyposazy¢ i umozliwi¢
wyjazd i wlaczenie sie do walki. Tylko pytanie,
czy na taka partyzantke jestesSmy w stanie sobie
pozwolié. Ja jestem synem partyzanta, ale uwa-
zam, ze... Jaka jest gwarancja i pewno$¢, ze on
trafi na wlasciwg strone frontu? Przeciez on tych
ludzi zna tylko z pracy. Jaka jest gwarancja, ze
ten sprzet trafi tam, gdzie trzeba?

Czy wy naprawde podchodzicie odpowie-
dzialnie do tego projektu? Ja jestem nawet za
tym, zeby bron byla bardziej dostepna w Pol-
sce. Uwazam, ze mamy zbyt duze ograniczenia
w tym zakresie od lat. Powinni$my p6j$¢ dalej,
moze nie tak daleko jak Ameryka, ale powin-
ni$my troszke zlagodzi¢ te ograniczenia. Tylko
pamietajmy, ze kamizelki, sprzet, o ktérym tu
piszecie w ustawie, nie lezy w tych dopuszczo-
nych w szale dzikiej prywatyzacji i otwierania
granic na wszystko... nie lezy na poétkach w ob-
cych supermarketach — jego po prostu nie ma.
Ten sprzet w sklepach z bronig — przynajmniej
w tych, ktore ja znam i ktére odwiedzam - juz
jest wykupiony, tam nie ma tego sprzetu. Oni
majg problem, zeby zaopatrzy¢ tych, ktorzy rze-
czywiscie chcg ten sprzet kupi¢ i wystac. Pew-
nie takze polskie panstwo ma juz problemy,
zeby kupi¢ tego typu sprzet i wysta¢ do Ukrainy.
Wiemy, jak bytlo w przypadku innych tego typu
wydarzen, jak niektére rzeczy bardzo szybko
znikaja i z handlu krajowego, i z handlu miedzy-
narodowego.

Czy na pewno ten projekt jest projektem od-
powiedzialnym? Uwazam, ze nie. W zwiazku
z tym takze... Nie bede glosowal, bo nie jestem
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czlonkiem komisji, ale wedtug mnie to jest nie-
odpowiedzialny projekt. On powinien by¢ albo
radykalnie zmieniony i powinny pojawié sie
w nim odpowiedzi na moje pytania, albo powi-
nien by¢ wyrzucony do kosza. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Szanowni Panstwo, to byt przedostatni glos
w dyskusji.

Ja zgadzam sie, ze w tej delikatnej kwestii
trzeba jak najwiecej odpowiedzialnosci i nie
zakltadam ztych intencji. Jezeli rzad np. moéwi
publicznie, ze przekaze MiG-i po uzgodnieniu
ze strong amerykanska, ktéra natychmiast to
prostuje, to nie traktuje tego jako brak odpowie-
dzialnosci, tylko po prostu niedopilnowanie tej
waznej kwestii. Po co pokazuje ten przyktad? Po-
kazuje panstwu, ze wszyscy dzialamy pod presjg
czasu. Rozne bledy sg popelniane. I ta dyskusja
nie stuzy temu, zeby te bledy wypomina¢, tylko
temu, zeby szuka¢ dobrych rozwigzan.

Przed ostatecznym glosowaniem nad wnio-
skami powtdrze to, co publicznie zadeklarowa-
tem: jezeli komisja przyjmie projekt, natych-
miast po zakonczeniu posiedzenia komisji bede
prosil o konsultacje ze strong rzadowa, zebysmy
sprawy szczegllnie zwigzane z wywozem za
granice uporzadkowali. Bez pelnej jasnosci tych
kwestii nie bede sktadal wniosku do marszatka
Senatu o uzupehienie porzadku. Jestem tak-
ze otwarty na to, ze jezeli uda sie ten problem
rozwigza¢, np. poprzez poprawke... Bedziemy
sprawdzaé, czy to jest mozliwe, bo przypomi-
nam legislatora, ktéry méwil, ze wykroczyliby-
$my poza materie ustawowa. Ja bym nawet nie
wykluczal poprawki do projektu rzgdowego, ale
musimy sprawdzi¢, czy formalnie jest to moz-
liwe.

Szanowni Panstwo, poddaje pod glosowanie
wniosek senatora Czerwinskiego o odrzucenie
projektu w calosci. Przypominam, ze pani sena-
tor Kochan i ja wyrazamy sprzeciw wobec wnio-
sku o odrzucenie projektu.

To jest wniosek pana senatora Czerwinskie-
go. Jest to wniosek najdalej idacy, dlatego gtosu-
jemy nad nim w pierwszej kolejnosci.

Kto jest za odrzuceniem projektu w calosci?

4 senatorow na sali za.

Kto jest przeciwny?

8 senatorow na sali jest przeciw.

Kto sie wstrzymal?

Prosze o zakonczenie glosowania zdalnego
i podanie zbiorczych wynikéw glosowania.

Jeszcze 1 senator nie potwierdzil swojego
wyboru, stanowiska w glosowaniu i nie mozemy
zakonczy¢ glosowania. Prosze o sprawdzenie.

Za wnioskiem o odrzucenie zaglosowalo 9
senatordw, 15 senatorow bylo przeciw, 1 senator
sie wstrzymal.

Stwierdzam, ze wniosek nie zostal przyjety.

Szanowni Panstwo, teraz glosowanie nad
przyjeciem projektu ze zgloszona autopopraw-
ka, przypominam, o zakresie obowigzywania —
3 miesiecy.

Kto z pan i pandw senatorow jest za przyje-
ciem projektu?

8 senatorow za.

Kto jest przeciwny?

4 senatorow jest przeciw.

Kto sie wstrzymal?

Nikt.

Prosze o zamkniecie glosowania zdalnego
i podanie zbiorczych wynikow.

15 glosow za, 8 — przeciw i 1 senator sie
wstrzymal.

Szanowni Panstwo, czy kto$ chce by¢ spra-
wozdawca? Jezeli nie, oczywiscie ja bede dalej te
konsultacje prowadzil. Ale jezeli ktos chce prze-
ja¢ te obowiazki, absolutnie z mojej strony jest
tutaj otwartosc.

Czy ktos chce by¢ sprawozdawca projektu?
Nie widze zgloszen. W takim razie pozwolicie
panstwo, ze bede dalej wykonywat te obowigzki.

Panie Ministrze, czy z panskiego punktu wi-
dzenia spotkanie, wraz ze wspolpracownikami,
o0 godzinie 12.00 w pokoju przewodniczacego Ko-
misji Ustawodawczej byloby mozliwe?

(Gtos z sali: Blizej 13.00.)

Blizej 13.00. Spokojnie, mamy czas, bo ten
punkt nie jest na razie w porzadku. Zatem o go-
dzinie 13.00. Ja z géry prosze...

Tak? Pan senator Czerwinski.

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Panie Przewodniczacy, jesli mozna... Czy
moglby pan powiedzie¢ nam, z kim pan konsulto-
wal wezes$niej — bo nie z obecnymi tutaj ministra-
mi, to juz wiemy — porozumienie polityczne na
temat tego projektu, ktéry zostal przygotowany?
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PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Panie Senatorze, prosze zapyta¢ przewodni-
czacego swojego klubu.

Czy ktos majeszcze jakie$ pytania? Nie widze
zgloszen.

W takim razie my o godzinie 13.00 jestesmy
umowieni.

Szanowni Panstwo, przechodzimy do rozpa-
trzenia punktu drugiego...

Panie Ministrze, oczywiscie towarzyszg
panu te osoby, ktére pan uzna za stosowne, tak-
ze ewentualnie z innych resortow, bo ja jestem
tutaj... Kieruje te stowa tez oczywiscie do pana
dyrektora z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Jezeli chcialby pan uczestniczy¢
w spotkaniu, to bardzo serdecznie pana zapra-
szam. Wiem, ze nas slyszy... Ja ze swojej strony,
takze z uwagi na charakter projektu, prositbym
pana przewodniczacego Klicha, zeby do tego
spotkania dotaczyt.

Szanowni Panstwo, przechodzimy do roz-
patrzenia punktu drugiego: pierwsze czytanie
projektu ustawy o niekaraniu ochotnikéw bro-
nigcych wolnosci i niepodleglosci Ukrainy.

Sekundke, wezme druk.

W imieniu wnioskodawcéw chcialbym bar-
dzo krotko przedstawié ten projekt. Jak panstwo
wiedza, oczywiscie ten projekt jest wpisany
w okreslony kontekst — od razu to méwimy —
wydarzen, ktore obecnie sie dziejg, czyli agres;ji
wojsk Federacji Rosyjskiej na Ukraine, agres;ji
w wymiarze nie tylko dzialan militarnych i kon-
fliktu miedzy dwoma armiami, ale takze brutal-
nych atakéw na ludno$é cywilna.

Mamy dzisiaj informacje o tym, ze obecnie
mamy grupe obywateli polskich, ktérzy sa na
terenie Ukrainy. Ja oczywiscie nie bede pan-
stwu w stanie podac¢ szczegdlow, chocby z tego
wzgledu, ze gdybym panstwu musial wskazac
z imienia i nazwiska takg osobe, to réwnocze-
$nie cigzylby na mnie, jako na funkcjonariuszu
publicznym, obowiazek zlozenia stosownego
zawiadomienia do prokuratury. Ale z informa-
cji, ktore do mnie docieraja, wynika, ze mamy
grupe obywateli, ktdra juz w tym momencie jest
na terenie Ukrainy i uczestniczy w dzialaniach
obronnych strony ukrainskiej, a przepisy, ktore
obecnie obowigzujace w naszym kraju, mowia,
ze przyjecie obowigzkéw wojskowych w obcym
wojsku lub obcej organizacji wojskowej bez

zgody wlasciwego organu stanowi obecnie wy-
stepek zagrozony kara pozbawienia wolnosci do
lat 5. I co prawda jest opisana ta procedura, ale
ona jest tak czasochlonna, takze w kontekscie
skladania okreslonych wnioskow, ze z tych ogdl-
nych informacji, ktére do nas docieraja, wynika,
ze grupa naszych obywateli najprawdopodob-
niej tej obowiazku nie dopetnita przed udaniem
sie na Ukraine. Stad w przedstawionym stanie
rzeczy, majac na wzgledzie takze jednoznacznie
moralng nasza negatywng ocene agresji rosyj-
skiej na Ukraine, proponujemy zmiane przepi-
sow w zakresie wprowadzenia tzw. abolicji.

Zamierzona abolicja bedzie miata charakter
selektywny. Po pierwsze, odnosi¢ sie bedzie tyl-
ko do popemienia okres§lonych czynéw zabro-
nionych w zwiazku z wojna toczona od 24 lutego
przez Federacje Rosyjska przeciwko Ukrainie.
Wstapienie do innej armii, nieukrainskiej, bez
zgody wlasciwego organu dalej bedzie scigane
i karane. My zresztg tych przepisow, zwracam
panstwu uwage, nie uchylamy. Abolicja to jest
tylko nie $ciganie karne tych, ktérzy w okreslo-
nej sytuacji — a my tu méwimy o sytuacji w Ukra-
inie — tam przystgpiliby do dziatan obronnych.

Po wtdre, abolicja objeta bedzie tylko obje-
cie obowiagzkéw w Sitach Zbrojnych Ukrainy
lub w innej ukrainskiej formacji wojskowe;j. Jest
to terminologia, wynikajgca z art. 17 konstytucji
Ukrainy. Sciganiu ani karaniu nie bedg wiec
podlegaé tylko werbunek lub stuzba w formacjach
dziatajgcych na podstawie ukrainskiej konstytucji
i w zgodzie z ustawodawstwem Ukrainy.
Wystepkiem pozostanie werbunek do stuzby
w zakazanych przez prawo miedzynarodowe
wojskowe i stuzbie najemnej i podjecie w niej
obowigzkéow, chocby nawet formacja taka
walczyta na Ukrainie.

Po trzecie, ze wzgledu na znang — zaré6wno
w historii powszechnej, jak i z historii polskiej
— praktyke tworzenia w podbijanym panstwie,
albo w jego czesci, marionetkowych wladz zwal-
czajacych, przy militarnym wsparciu agresora,
legalne wladze panstwowe, $ciganiu i karaniu,
nie bedzie podlega¢ jedynie werbunek lub stuz-
ba w Sitach Zbrojnych Ukrainy lub ukrainskich
formacji wojskowych, podlegajacych wtadzg
Ukrainy uznawanym przez Rzeczpospolitg Pol-
ska za prawowite — w praktyce tym, ktdre spra-
wowaly wladze na terenie Ukrainy i sprawujg
przed rozpoczeciem wojny przez Federacje Ro-

syjska.

9 marca 2022 r.



19

Posiedzenie Komisji Ustawodawczej (222.)

W razie stwierdzenia popelnienia czynéw
zabronionych okreslonych w przepisach wy-
mienionych w art. 1 projektu, postepowanie
karne albo wykroczeniowe nie bedzie mo-
glo by¢ wszczete, a jezeli zostatoby wszczete,
bedzie podlegalo umorzeniu. Decyzje o od-
mowie wszczecia wlasciwego postepowania
i ewentualnie o jego umorzeniu bedg zapadaty
w formie postanowienr podlegajacych sado-
wej kontroli w razie niewniesienia zazale-
nia.

Skoro, zgodnie z art. 199e ustawy o po-
wszechnym obowigzku obrony, udzielenie
przez wlasciwego ministra zgody na stuzbe
nie rodzi odpowiedzialnosci organdéw RP za
nastepstwa podjecia tej stuzby, to tym bar-
dziej takiej odpowiedzialnos$ci organéw RP nie
moze rodzi¢ podjecie stuzby bez zgody wlasci-
wego ministra.

Przyjecie obowigzkéow w Silach Zbrojnych
Ukrainy lub innej ukrainskiej formacji woj-
skowej bez zgody wlasciwego organu moze
sie wigza¢ z popelieniem przez obywatela
polskiego jakich$ czynéw zabronionych w tej
ustawie. W szczegdlnosci chodzi tu o opusz-
czenie terytorium panstwa, przebywanie za
granicg bez zgody organéw wojskowych — np.
w przypadku os6b, ktére podlegaja obowigzko-
wi wojskowemu - czy niezgloszenia wyjazdu
za granice na okres dluzszy niz 6 miesiecy oraz
powrotu z tego wyjazdu. Moze sie zdarzy¢, ze
organy panstwa polskiego, nie majgc wynikajg-
cej z udzielenia zgody wiedzy o przyjeciu przez
konkretnego obywatela polskiego obowigzkow
wojskowych na Ukrainie, wezwa go np. do kwa-
lifikacji wojskowej, na badania lekarskie albo
¢wiczenia wojskowe, a obywatel 6w nie zadosc¢-
uczyni swoim obowiazkom w tym zakresie.
Obywatel 6w moze réwniez nie by¢ w stanie
wykona¢ obowigzku s$wiadczenia osobistego
lub rzeczowego zwigzanego np. z odbywaniem
szkolenia lub ¢wiczen w obronie cywilnej. Row-
niez takie czyny zostang wtedy objete abolicja,
zgodnie z art. 1 tego projektu.

Szanowni Panstwo, w zaistnialej sytuacji
militarnej i dyplomatycznej — przypominam
o zawieszeniu dzialalno$ci wiekszosci polskich
konsulatow na Ukrainie — stawianie obywate-
lom polskim, podejmujacym obowigzki wojsko-
we na Ukrainie wymogu powiadomienia stuzb
konsularnych, bo taki jest dzisiaj wymog, byto-
by nieracjonalne. Niemniej w interesie panstwa

polskiego i jego Sit Zbrojnych jest uzyskanie,
chocby post factum, wiedzy o obywatelach, ktd-
rzy zdobyli wiedze, umiejetnosci i do$wiadcze-
nie w zakresie wojskowym. Dlatego projekt usta-
wy, ktéry przedstawiamy, przewiduje obowigzek
pisemnego zawiadomienia ministra obrony na-
rodowej — niezwlocznie po powrocie do kraju —
o terminie i miejscu przyjecia oraz zakonczenia
peienia obowiazkow wojskowych na Ukrainie.
Minister obrony narodowej przekaze wowczas
te informacje zawarte w zawiadomieniu wtasci-
wej wojskowej komendzie uzupeien.

Ze wzgledu na charakter regulacji vacatio le-
gis jest zbedna. Ustawa przewiduje wejscie w zy-
cie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia
projektu.

Szanowni Panstwo, sama inicjatywa projek-
tu... Przyjecie przez polskiego obywatelu obo-
wigzkow wojskowych w Sitach Zbrojnych Ukra-
iny lub innej ukrainskiej formacji wojskowej,
w naszej ocenie, wnioskodawcdéw, nie narusza
interesow Rzeczypospolitej Polskiej, nie jest za-
kazane przez prawo miedzynarodowe i, co do
zasady, nie powinno wplyngé¢ na zadania wy-
konywane przez polskie Sity Zbrojne. W tych
okolicznosciach konkretnych, jakie mamy
w zwiazku z agresja na Ukrainie, bezzasadne
i niecelowe byloby karanie zbrojnego staniecia
w obronie Ukrainy, wprost wynikajgcego takze
z naszej dewizy narodowej ,,Za wolno$¢ naszg
iwaszg’.

Szanowni Panstwo, my tym projektem
nie zachecamy, nie wysylamy, nie propaguje-
my uczestnictwa polskich obywateli w walce
na terenie Ukrainy. My moéwimy tylko jednag
rzecz: jezeli ktos tam pojedzie i bedzie walczyl,
to dzieki temu projektowi nie bedzie podlegat
odpowiedzialno$ci karnej z karg pozbawienia
wolnosci do lat 5 wlacznie. Tylko taki jest za-
kres tej ustawy. Absolutnie, zwrdcécie panstwo
uwage, nie ma tu zadnych ulatwien, udogod-
nien, preferencji dla tych, ktérzy podejmuja
taka decyzje. Jest tylko i wylacznie 1 element —
element wylgczenia odpowiedzialnosci karnej.
My nie uchylamy tych przepiséw. Dalej dziata-
nie w formacji zbrojnej dowolnego panstwa jest
zakazane. My tylko w tym konkretnym wypad-
ku, w sytuacji w Ukrainie, wylaczamy odpowie-
dzialnos¢ karng.

Prosze pana mecenasa z Biura Legislacyj-
nego, o ewentualne uzupelnienie mojej wypo-
wiedzi.
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GtOWNY EKSPERT

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
MICHAL PRUSZYNSKI

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka
Komisjo! Panistwo Senatorowie!

Powiem w skrocie, poniewaz pan senator juz
wiekszo$¢ zagadnien przedstawil. Informuje, ze
zgodnie z ustawa z 1967 r. o powszechnym obo-
wiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, kazdy
obywatel Polski moze przyja¢ sluzbe w obcym
wojsku lub w obcej organizacji wojskowej, ale za
uprzednia zgoda ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych albo w odniesieniu do bylych
zolierzy zawodowych — ministra obrony na-
rodowej. Kazda z tych zgdd jest wydawana po
zasiegnieciu opinii innych ministrow. Ustawa
szczegolowo okresla kiedy, komu, pod jakimi
warunkami, w jakim trybie i po przedstawie-
niu jakich dokumentow taka zgoda moze zostac
udzielona. Obywatel Polski podejmujacy taka
stuzbe w obcym wojsku za zgoda wlasciwego
organu jest obowigzany pisemnie zawiadomic¢
polski urzad konsularny w panstwie pelienia
stuzby o terminie i miejscu rozpoczecia i zakon-
czenia tej sluzby. Rownoczeénie, w aktualnym
stanie prawnym, zaciagniecie sie do obcej armii
bez zgody wlasciwego organu stanowi wystepek
zagrozony karg pozbawienia wolnosci do lat 5
i takag sama kara zagrozony jest werbunek oby-
wateli polskich do stuzby w obcym wojsku.

Zdaniem inicjatordw tej ustawy zasadne jest
ustanowienie abolicji i odstgpienie od Scigania
tych wymienionych wystepkow. Oznaczatoby to
przebaczenie i puszczenie w niepamie¢ zarow-
no czyndéw juz popelnionych, jak i takich, ktore
moga zosta¢ popelnione w przysztosci. Dziatania
takie, czyli werbunek do stuzby na Ukrainie albo
wyjazd tam w celu podjecia walki, pozostana
czynami zabronionymi, jednak panstwo polskie
nie bedzie ich $éciga¢ ani karaé¢. Tak jak przed-
stawil to pan senator przewodniczacy, abolicja
bedzie miala charakter selektywny. Wszystkie 3
skladowe selektywno$ci zostaly przedstawione.

W normalnej sytuacji, w ktorej obywatel uzy-
skuje zgode ministra, ta informacja trafia do or-
ganow wojskowych, do komendanta uzupekien.
W zwiazku z tym organy wojskowe wiedza, ze ten
obywatel, méwiac wprost, wyjechal za granice,
wiec nie wzywajg go do kwalifikacji wojskowej,
na badania lekarskie, na ¢wiczenia, nie jest on

rowniez wzywany na ¢wiczenia obrony cywilnej
itd. W sytuacji ochotniczego wyjazdu bez zgody
ministra organy wojskowe o tym wyjezdzie nie
wiedzg. W zwigzku z tym moga wezwac takiego
obywatela wlaénie do kwalifikacji wojskowej na
badania lekarskie, na ¢wiczenia. Ten obywatel
oczywiscie tego obowigzku nie wypelni, wiec po-
petni inny czyn zabroniony okreslony w ustawie
0 powszechnym obowigzku obrony. Réwniez
tego rodzaju wykroczenia powinny zostac objete
abolicjg. I to tez przewiduje projekt.

W razie stwierdzenia popelnienia czynu za-
bronionego okreslonego zaréwno w kodeksie
karnym, jak i w ustawie o powszechnym obo-
wiazku obrony postepowanie karne albo wykro-
czeniowe nie bedzie moglo by¢ wszczete, a jezeli
zostaloby wszczete, bedzie podlegalo umorzeniu.

Podkreslenia wymaga to, o czym juz byla
mowa, ze skoro udzielenie przez wlasciwego mi-
nistra zgody na stuzbe w obcym wojsku nie rodzi
odpowiedzialno$ci organéw Rzeczypospolitej za
nastepstwa jej podjecia, to tym bardziej takiej
odpowiedzialnosci Rzeczypospolitej nie bedzie
rodzi¢ podjecie stuzby bez zgody wlasciwego mi-
nistra.

W zasadzie to wszystko. Tak jak zostalo to
przedstawione, w interesie polskich Sit Zbroj-
nych wydaje sie by¢, by Sity Zbrojne post factum
uzyskaly informacje o osobach, ktore zdobyly
praktyczne doswiadczenie wojskowe. Stad jest
przewidziany obowiazek zawiadomienia mini-
stra o podjeciu i zakonczeniu stuzby na Ukra-
inie. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje.

Szanowni Panstwo... Juz zapisuje panig sena-
tor. Teraz po kolei. Inspiracja do powstania tego
projektu... Od razu odpowiadam na pytanie: in-
spiracja byla ze strony srodowisk prawniczych,
ktore majg kontakt z osobami, ktére sa na Ukra-
inie.

Oddam teraz glos osobie, ktéra w imieniu
srodowiska polskiej adwokatury w tej sprawie
wspotuczestniczyla, przekazala zalozenia, byla
inicjatorem tego projektu i, bym powiedzial,
byla zaangazowana w redakcje tego projektu,
oczywiscie we wspolpracy z Biurem Legislacyj-
nym. Jest to pan mecenas Piotr Paduszynski, juz
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wspolpracujacy z Komisjg Ustawodawczg przy
innych projektach. Pdzniej oczywiscie panstwu
umozliwie zabranie glosu.

Sg z nami obecni przedstawiciele, uczestni-
czacy w posiedzeniu online, Ministerstwa Obro-
ny Narodowej i Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych.

Do glosu sie zapisali, w kolejnosci: pan sena-
tor Klich, pani senator Hibner.

Takze od razu moéwie panstwu o intencji
procedowania. Przygotowujemy pewne popraw-
ki do tego projektu. Przewiduje, jezeli panstwo
wyrazicie zgode, dzisiaj przerwe w pracach nad
tym projektem, ale po przeprowadzeniu dysku-
sji, zeby$my juz znali panstwa uwagi i opinie,
i dzisiaj niekonczenie pracy nad tym projektem.
Bede takze prosit o konsultacje ze wszystkimi
klubami i kolami — oczywiscie te, ktére beda
chcialy w tych konsultacjach uczestniczy¢ — co
do ewentualnie dalszej pracy nad tym projek-
tem. Nie jest intencjg teraz konczenie prac nad
projektem.

Teraz przeprowadzana jest dyskusja, zapo-
znanie sie ze wszystkimi stanowiskami. A p6z-
niej zmienimy troszke kolejnos$¢ rozpatrywania
punktéow — punkt czwarty bedzie przed punk-
tem trzecim. Poprosimy panig mecenas Mandy-
lis... Dokonamy zmiany kolejnosci.

Ja bede prosil pana marszatka Borowskiego
o prowadzenie przez chwile obrad. Za chwile
wrdce.

Czy zapisa¢ pana senatora do glosu? Tak.

Czyli oddaje teraz glos panu mecenasowi
Piotrowi Paduszynskiemu celem przedstawie-
nia takze intencji tego projektu.

Bardzo prosze.

Panie Mecenasie...

PAN
PIOTR PADUSZYNSKI

Dziekuje bardzo...

(Przewodniczgcy Krzysztof Kwiatkowski: O,
slyszymy pana.)

Tak jest?

(Zaktocenia w trakcie wypowiedzi)

(Przewodniczgcey Krzysztof Kwiatkowski: Pa-
nie Mecenasie, Panie Mecenasie...)

Teraz lepiej?

(Przewodniczqcy Krzysztof Kwiatkowski:
Doskonale pana widzimy, ale jest jaki$ klopot

z glosem. Niech pan powie 2, 3 zdania... Przepra-
szam za takie okreglenie.)

Halo, halo...

(Zaktocenia w trakcie wypowiedzi)

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Panie Mecenasie, mam gorgcg prosbe. Zmie-
nimy kolejno$¢. Teraz strona rzadowa... A gdyby
pan mecenas... Bo patrzac na zdjecie, widze, ze
jest pan chybaw...

(Pan Piotr Paduszynski: Czy teraz jestem sty-
szany? Czy teraz jestem styszany?)

O, teraz tak. Bardzo prosimy, oddajemy panu
glos.

(Senator Bogdan Borusewicz: Niech wylaczy
wideo.)

I niech pan wylaczy obraz. Przepraszam, juz
pana widzielismy. Wtedy nastgpi poprawa jako-
sci dzwieku.

(Pan Piotr Paduszynski: Tak jest?)

Bardzo prosimy. Sltyszymy pana mecenasa.
Bardzo prosze.

(Zaktocenia w trakcie wypowiedzi)

Panie Mecenasie, mam taka propozycje...

(Pan Piotr Paduszynski: Teraz jestem... sty-
szalny, tak?)

Nie. Niech pan podjedzie w miejsce, gdzie
jest lepszy zasieg, bo widze, ze jest pan w sa-
mochodzie. My teraz zapytamy strone rzadowa,
czy chce zabra¢ glos. Ma pan spokojnie 5—10 mi-
nut, na pewno 5 minut, zeby znalez¢ lokalizacje,
gdzie bedzie bardziej optymalny zasieg sieci.

Dobrze? Bardzo o to prosze.

(Pan Piotr Paduszynski: Okej.)

I wywoluje: czy przedstawiciel MSZ chce za-
bra¢ glos? Przepraszam... Moze zacznijmy od
MON.

Czy mamy przedstawiciela Zandarmerii
Wojskowej? Czy przedstawiciel zandarmerii
wojskowej chce zabraé glos? Ja wywoluje te oso-
by, ktore sa.

RADCA PRAWNY KOMENDY GtOWNE]
ZANDARMERII WOJSKOWE]
RADOSLAW JANUSZEWSKI

Dzien dobry.
Radostaw ]ar}uszewski, radca prawny Ko-
mendy Glownej Zandarmerii Wojskowe;j.
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Szanowni Panstwo, ja bym wnioskowat o taki
postulat, zeby panstwo zwrdcili uwage na pro-
jektowany art. 1 pkt 2 i 3, gdyz on nie dotyczy
wylacznie tzw. cywili. Abolicjg sg rowniez objeci,
w mysl tych projektowanych przepiséw, zomie-
rze Wojsk Obrony Terytorialnej pelnigcy stuzbe
dyspozycyjnie, z uwagi na przepis art. 115 §17
kodeksu karnego, gdzie rzeczywiscie oni sg wy-
taczeni z bycia zolnierzem w mysl przepiséw ko-
deksu karnego.

Dodatkowo postulujemy, zeby w uzasadnie-
niu wprost wybrzmialo, ze ta abolicja jest skie-
rowana wylacznie do cywili. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje. Bardzo wazna uwaga.

Przekazuje prowadzenie panu marszatkowi
Borowskiemu.

(Przewodnictwo obrad obejmuje zastepca
przewodniczgcego Marek Borowski)

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
MAREK BOROWSKI

Dziekuje bardzo.

Wobec tego wracam do przedstawiciela MSZ.
Czy jest zalogowany?

(Naczelnik Wydziatu Legislacyjno-Prawnego
w Departamencie Konsularnym w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych Ilona Katdoriska: Tak.
Dzien dobry.)

Prosze bardzo.

NACZELNIK WYDZIALU
LEGISLACYJNO-PRAWNEGO

W DEPARTAMENCIE KONSULARNYM
W MINISTERSTWIE

SPRAW ZAGRANICZNYCH

ILONA KALDONSKA

Dzien dobry.

Ilona Kaldonska, Departament Konsularny
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.

Dziekuje serdecznie za zaproszenie.

Ja przystuchuje sie prezentacji z punktu wi-
dzenia oczywiscie wykonywanej funkcji kon-
sularnych. Projekt nie naklada na konsuléw

funkgeji. Jak wskazano slusznie w uzasadnieniu,
istotnie ze wzgledow obiektywnych wykony-
wanie funkcji konsularnych na terenie Ukrainy
w chwili obecnej jest w zasadzie niemozliwe.
Jedyng placowka konsularng, ktéra wykonuje
funkcje konsularne, jest Konsulat Generalny RP
we Lwowie. Takze w tym zakresie oczywiscie to,
co zostalo wskazane w uzasadnieniu projektu,
jest istotne, gdyz realne wykonywanie funkcji
konsularnych na pozostalym obszarze Ukrainy,
jest obiektywnie niemozliwe. I w tym zakresie
te powiadomienia urzedu konsularnego, o kto-
rych tutaj juz wczesniej byla mowa, rzeczywi-
Scie obiektywnie bytyby bardzo trudne. Dzigkuje
bardzo.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
MAREK BOROWSKI

Dziekuje bardzo.

Jesli chodzi o przedstawicieli rzadu, to chyba
WSZYSCY.

Przechodzimy wobec tego do dyskusii.

Mam zapisanego pana senatora Klicha, pana
senatora Czerwinskiego. Ktos jeszcze?

(Senator Jolanta Hibner: Ja sie zgltaszalam.)

Juz wpisujemy, momencik. A, pani senator
Hibner po senatorze Klichu. Dobrze. Pan mar-
szalek Borusewicz i pan senator...

Rozpoczynamy.

Pan senator Klich.

Prosze bardzo.

SENATOR
BOGDAN KLICH

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

To jest bardzo dobry projekt — podkreslam:
bardzo dobry projekt — dlatego ze on wychodzi
poza ten spor, ktory ostatnio rozgorzal pomie-
dzy specjalistami na temat tego, czy zmieniac,
czy tez nie zmienia¢ istniejacego systemu uzy-
skiwania zgdd na stuzbe w obcym wojsku. Po-
jawily sie takie glosy, zeby ten system uproscic.
Pojawily sie takie opinie, zeby go zachowac. Ja
jestem zwolennikiem i to bardzo kategorycz-
nym zwolennikiem tego, aby ten system obo-
wigzujacy zachowaé, dlatego ze on umozliwia
ministrowi obrony narodowej pelna kontrole
nad zasobami mobilizacyjnymi panstwa. Zasoby
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mobilizacyjne panstwa, zwlaszcza w takiej sy-
tuacji, ktora zdarza sie za nasza granicg po raz
pierwszy od... no, po raz pierwszy od lat czter-
dziestych ubieglego wieku, czyli realnej wojny,
jest rzecza kluczowa. Minister obrony narodo-
wej musi mie¢ pelny wglad, jakimi kandydatami
do mobilizacji panstwo dysponuje. Nie moze by¢
tak, ze jakiekolwiek niejasnosci czy jakiekolwiek
braki w tym systemie mobilizacyjnym panstwa
wystepuja. Gdyby ten system zmienia¢, to wtedy
minister nie miatby pelnego wgladu w to, jakimi
systemami mobilizacyjnymi panstwo dysponu-
je. Zatem mozliwos¢ abolicji przy zachowaniu
tego systemu jest istotnym krokiem wobec tych,
ktorzy zdecydowali sie broni¢ naszej wolnosci,
wstepujac w szeregi legionu miedzynarodowego
powolanego przez wladze Ukrainy. Dokladnie
przestudiowalem zasady, ktore rzadza kwali-
fikacjg do tego legionu. Tych kilkanascie tysie-
cy oséb, ktdre zglosily sie do tego legionu mie-
dzynarodowego z roznych czesci §wiata, w tym
z Polski, spelniaja te zasady, bo inaczej nie byly-
by zakwalifikowane. Ale to sg wewnetrzne spra-
wy ukrainskie, to sg wewnetrzne zasady rzgdza-
ce rekrutacjg. W zwigzku z tym powiadomienie
naszego konsula jest minimum minimorum,
co powinno by¢ uczynione. Dlatego uwazam,
ze ta ustawa ma ogromne znaczenie i zaréwno
wychodzi naprzeciwko interesom obronnym
naszego panstwa w przypadku, gdyby, nie daj
Boze, dochodzilo do powszechnej mobilizacji,
jak i odpowiada na biezgce potrzeby naszych
przyjaciol Ukraincow bronigcych takze naszej
wolnosci. Dziekuje bardzo.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
MAREK BOROWSKI

Dziekuje panu senatorowi.
Pani senator Hibner.

SENATOR
JOLANTA HIBNER

Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, tak jak tutaj wezesniej kole-
dzy powiedzieli, to jest wojna o wszystko, to jest
wojna o Europe. Dlatego my powinni$my zrobi¢
wszystko, zeby umozliwi¢ tym, ktérzy chcg by¢
ochotnikami i sg Polakami. Ale réwniez, prosze

panstwa, wystepuje problem w przypadku tych,
ktorzy majg podwdjne obywatelstwo, polskie
i ukrainskie, i tez musza mie¢ w jaki§ sposob
przyzwolenie na to, ze jadg na Ukraine bronic¢
kraju. Mato tego, znam wiele takich przypad-
kow kolegdw, np. inzynieréw i nie tylko, ktérzy
pojechali na Ukraine wcze$niej na kontrakty.
I oni tam zostali, bo np. juz zalozyli rodzine, oze-
nili sie z obywatelka Ukrainy i w tej chwili tez
chca broni¢ Ukrainy. I my powinni$my zrobi¢
wszystko, zeby tym ludziom, ktérzy chcg by¢
ochotnikami, umozliwi¢ podjecie dzialan, nawet
tych obronnych, w ramach obrony cywilnej. Bo
oni nie moga sie dostac... To sa osoby, ktore sa
w Charkowie, w Kijowie czy w Mariupolu. My
musimy wiedzie¢ jedno, ze to sg ludzie, ktorzy
w tej chwili nie moga sie nawet wydosta¢ do
Polski, gdyby nawet bardzo chcieli. I co? Maja
patrze¢, az, ze tak powiem, dostang kulke w teb
czy wlaczy¢ sie i broni¢ swojej rodziny i broni¢
tego kraju? Kraju, ktory przez jaki$ czas jest ich
krajem zastepczym, tez ojczyzna, tylko, powie-
dzialabym, w wymiarze zastepczym. My po-
winni$my zrobi¢ wszystko, zeby takim ludziom
umozliwi¢ wiaczenie sie w dzialania w sytuacii,
ktéra normalnie by byla moze nie do przyje-
cia. W tej chwili musimy pochyli¢ sie nad tym
i umozliwi¢ im mozliwos¢ wlgczenia sie, powie-
dzialabym, w dzialania w sytuacjach nawet cze-
sto nieprzewidywalnych dla nich samych. Dzie-
kuje bardzo.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
MAREK BOROWSKI

Dziekuje, Pani Senator.
Pan senator Czerwinski.

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Mam zasadnicze watpliwosci co do tej usta-
wy z 2 powoddw, ktére sg, co ciekawe, powie-
dziatbym, przeciwstawne. Bo jesli rzeczywiscie
zrozumie¢ wyrazong tutaj przez pana przewod-
niczacego Klicha troske o to, zeby polski mini-
ster obrony narodowej mial $wiadomosé¢ czy
tez wiedze na temat zdolnosci mobilizacyjnych,
to ta ustawa tego nie zalatwia. Tutaj, prosze
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zauwazy¢, informacja o stuzbie jest post factum.
Tu brakuje wystepowania o zgode... Moze ina-
czej: brakuje penalizacji, nie wystapienia o zgo-
de. Ale to sie dzieje po fakcie. W trakcie, kiedy
osoba stuzy w ukrainskiej formacji wojskowej,
minister dalej nie ma o tym informacji. Zatem
ten powdd albo jest niezaspokojony w ustawie...
ta przyczyna i jej sformulowanie, albo nie jest to
powdd faktyczny. Tu sa tylko 2 mozliwosci.

Jest jeszcze jedna, wedlug mnie, wazna kwe-
stia. Sa w tej chwili rézne formacje wojskowe na
Ukrainie... I to jest ciagle ta pierwsza grupa argu-
mentacji. Ja nie wiem, czy np. ta ustawa obejmuje
obrone cywilna, miejska. To pospolite ruszenie,
ktére w miastach... Chodzi o to, co powiedziala
przed chwilg pani senator, o pospolite ruszenie,
ktore ma za zadanie broni¢ miast przed wejsciem
wojsk, gtéwnie pancernych. Czym innym, wedtug
mnie, jest tam legion miedzynarodowy, on bedzie
do innych zadan stosowany, bedzie bardziej sfor-
malizowany, ale to jest inna kwestia. I to jest jed-
na przyczyna. Czyli w pewnym sensie nieostrosc¢
tej ustawy i rozmijanie sie celéw deklarowanych
z tym, co jest tutaj zapisane.

Ale jest jeszcze druga przyczyna. Otdz, nikt
przeciez nie zabroni polskiemu obywatelowi
walki na Ukrainie. To juz zalezy od konstytu-
cji, nazwalbym, tego czlowieka, ktéry ma taki
zamiar przedsiewzig¢ i zrealizowac. Tu chodzi
o kwestie karalnosci, to samo, co ogélnym ak-
tem abolicyjnym mozna uzyska¢ w przypadku
rozpoczecia takiego procesu, po prostu w wy-
roku sgdowym. Mozna umorzy¢ takie poste-
powanie. Ja, nawiasem mowigc, chcialbym sie
dowiedzie¢, czy w ogdle takie postepowania byly
w Polsce podejmowane w oparciu o te przepisy,
ktore sa wskazane w tresci ustawy, nowelizacji,
a jesli tak, to ile ich bylo i jakimi wyrokami sie
konczyly. Prositbym o zasiegniecie opinii w tym
zakresie, jesli to bedzie mozliwe oczywiscie
w tak krotkim czasie, ewentualnie o odpowiedz
na to pytanie chyba minister sprawiedliwosci,
bo on sie tym zajmuje, ewentualnie odpowied-
nich organéw ministra obrony narodowe;j.

Czyli cel tej ustawy mozna osiggnac¢ w wersji
jednostkowej w kazdym przypadku, kiedy ewen-
tualnie bedzie proces rozpoczety, taki proces kar-
ny. To jest zasadnicza réznica. I teraz argumen-
tacja z drugiej strony, argumentacja przeciwna,
ale argumentacja, ktora sie postuguje wlasnie
argumentami jakby przeciwnymi do tych, o kto-
rych wymoéwitem. Otz ta ustawa moze wywotac

skutki, ktore sa dla nas, wedlug mnie, bardzo
grozne. Malo prawdopodobne, ze wywola, ale teo-
retycznie moze. Ot6z tg ustawg panstwo polskie
— jesli ona przejdzie caly cykl ustawodawczy i zo-
stanie podpisana przez prezydenta — wlgcza sie
w konflikt ukrainski. Jestem sobie w stanie wy-
obrazic¢ takg sytuacje: jesli nasz obywatel zostanie
na Ukrainie, zaldzmy, wziety do niewoli i spraw-
dza jego tozsamos¢ narodowa, to on powie, ze: tu
przyjechal, bo takie ma poglady i co mi zrobicie?
Nie wiadomo, ale na pewno nie ma to nic wspdl-
nego z panstwem polskim. Czym innym jest na-
tomiast sytuacja, w ktorej taki obywatel zostanie
zlapany do niewoli, a potem zostanie doklejone
np. w jakies audycji propagandowej takie oto
sformulowanie: ,,Polska wysyta swoich obywateli
na wojne przeciwko Rosji”.

Prosze zauwazy¢, ze nieSciganie tego typu
przestepstw, ktore sg w tej chwili w kodeksie —
to jest stan zastany — oraz w ustawie specjalnej,
powoduje, ze panstwo polskie zmienia warunki
gry. Ja wiem, ze to jest daleko idace, ja wiem, ze
to mate prawdopodobne, ale naprawde nie chcial-
bym, aby jakiekolwiek zmiany w prawie w tym
kierunku, ktére i tak bedg nieefektywne — to jest
ta pierwsza grupa argumentdéw — powodowaly, ze
my w jakimkolwiek stopniu mozemy by¢ naraze-
ni jako panstwo. Ja nie méowie o tych osobach, bo
tym osobom, ktdre sie zaciggng do formacji woj-
skowych ukrainskich, ta ustawa, wedlug mnie,
ani pomoze, ani zaszkodzi. Ale chodzi o to, zZe
panstwo polskie na tym straci, bo wlgczy sie do
konfliktu w sposab oficjalny. W jaki sposob? Kaz-
dy powie: , To jest zachecenie do tego, zeby wste-
powac do armii ukrainskiej”. I oczywiscie mozna
dyskusje na ten temat zbijac lub nie. Ale po co ja
w ogdle rozpoczynac¢? My powinnismy pomagaé
Ukrainie tak, zeby nie mozna byto nas o nic, w cu-
dzystowie, posadzi¢. Naprawde.

Dlatego ja bede glosowat przeciw. Nie sta-
wiam wniosku o odrzucenie, bo to jest kwestia
wagi poszczegolnych argumentow i z pierwszej
grupy, i z drugiej grupy. Ale bede glosowat prze-
ciw, bo wedlug mnie ustawg nieefektywng spo-
wodujemy inny skutek, ktory dla nas moze by¢
w przyszlosci grozny.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
MAREK BOROWSKI

Ja moge tylko powiedzie¢, nie lekcewazac
panskich argumentéw, ze my dostarczamy bron
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Ukrainie i robimy to jawnie. Zatem mozna po-
wiedzie¢, ze jesteSmy zaangazowani.
Pan marszalek Borusewicz.

SENATOR
BOGDAN BORUSEWICZ

Ta ustawa tez jest proteza. Ja uwazam, ze
powinna zosta¢ uchylona ta czes$¢ ustawy doty-
czgca spraw obrony, stuzenia w Wojsku Polskim
i obowiagzkow z tym zwigzanych... przepraszam,
stuzenia w obcych armiach. Powinna zostaé
uchylona, bo ta ustawa byla uchwalana w zupel-
nie innych warunkach. Teraz mamy inne, kom-
pletnie inne warunki. Ta ustawa byta uchwalana
po to, zeby zablokowaé¢ ochotnikéw do réznych
formacji w Afryce, Legii Cudzoziemskiej, bo byty
takie sytuacje i byly sprawy karne dotyczace tego
typu decyzji obywateli polskich.

Ale mamy Ukraine, napas¢, agresje Rosji na
Ukraineg, ktora uderza bezposrednio w nasze
interesy. Bezposrednio. Ja rozumiem, tu mozna
szuka¢ réznych uzasadnien, zeby nie glosowac
czy przeciw... Mozna szuka¢ réznych formal-
nych uzasadnien, réznych kruczkéw, ale sy-
tuacja jest jasna: w interesie Polski jest to, aby
Ukraina sie obronita i powinnismy robi¢ wszyst-
ko co mozna. W zwiazku z tym, jauwazam, ze do
ustawy zasadniczej powinien by¢ wprowadzony
przepis, ktory uchyla przepis o karalnosci, jezeli
obywatel Polski chce walczy¢ na Ukrainie w tej
sytuacji, ktora jest obecnie. On powinien by¢
objety taka samg ochrong jak stuzba w Wojsku
Polskim, powinien by¢ objety ochrong prawna,
przepisami zdrowotnymi czy ewentualnym le-
czeniem w razie ranienia w szpitalach polskich.
Takze jego rodzina powinna mie¢ pewnos¢, ze
w razie $mierci bedzie otrzymywala rente, tak
jak rente otrzymuje rodzina zohierza polskiego.

Czyli to jest proteza, ale ja bede glosowat za tg
proteza. To jest proteza bardzo blisko idaca, czy-
li uchylajaca tylko penalizacje stluzenia w armii
ukrainskiej, czyli na wojnie z Rosja. Oczywiscie
ona ma znaczenie polityczne takze, ale to jest ja-
sne, ze wspieramy Ukraine. Nie zachowujemy
sie tak jak premier Wegier, Orban. Przekazujemy
bron, przekazujemy zapewne takze informacje,
jezeli mamy, ktére pomagajg Ukrainie stawiac
opor. Jestesmy zapleczem takze dla Ukrainy i dla
armii ukrainskiej. Ta sytuacja wojny Rosji prze-
ciwko Ukrainie oczywiScie jest zwigzana takze
z naptywem uchodzcow.

I na koniec. Jezeli kto$ chce uderzy¢, to kija
zawsze znajdzie. Pomoc dla uchodzcow tez moze
zosta¢ zakwalifikowana jako wspieranie Ukra-
iny, bo przeciez Rosja uwaza, ze uchodzcy nie
powinni sie kierowa¢ na Zachodd czy do Polski
i dalej, ale do nieuznawanych republik Donbasu
i Luganska, i do Rosji. Przeciez kwestia koryta-
rzy humanitarnych i blokowania tych korytarzy,
ostrzeliwania ludzi, ktérzy uciekajg tymi koryta-
rzami, wlasnie tego dotyczy. Agresor chce takze
zmusi¢ obywateli ukrainiskich, ktérzy uciekaja,
do uciekania na ich terytorium, po to, zeby takze
pokazad, ze on niesie pomoc dla tych obywateli.

Tak ze ja bede, powtarzam, glosowal za ta
ustawa, chociaz uwazam, Ze ona jest niewystar-
czajaca w tej sytuacji.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
MAREK BOROWSKI

Dziekuje.
Pan senator Gogacz.

SENATOR
STANISLAW GOGACZ

Dziekuje, Panie Marszatku, Panie Przewod-
niczacy.

Ta ustawa dotyczy shuzby polskich ochot-
nikow w Sitach Zbrojnych Ukrainy. Tutaj byla
mowa o Legionie Cudzoziemskim w stuzbie Sit
Zbrojnych Ukrainy, ale w ustawie nie ma mowy
o tym, ze ta stuzba ochotnikéw polskich to by-
taby stuzba w Legionie Cudzoziemskim. Dlate-
go mozemy sobie wyobrazi¢ taka sytuacje, ze to
Sily Zbrojne Ukrainy zdecyduja o tym, jak bedzie
wygladata sluzba ochotnikéw. Moje pytania do
inicjatordw tej inicjatywy legislacyjnej sa naste-
pujace.

Po pierwsze, jezeli chodzi o identyfikacje,
o obywatelstwo, o przynalezno$¢ do danego pan-
stwa, czy... Jezeli chodzi o przynaleznos¢ dane-
go ochotnika do danego panstwa — chodzi tutaj
oczywiscie o Polakéw — jak dalece moze wygla-
da¢ identyfikacja panstwowa, obywatelska, na-
rodowos$ciowa danego ochotnika? Bo kiedy oglg-
damy obrazy z Legii Cudzoziemskiej, walczacej
na Ukrainie, to ci ochotnicy, ktorzy zglosili sie
do tej legii, nie kryja sie z przynaleznoscia do
danego panstwa, po prostu obnoszg sie z tym.
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I teraz moje pytanie: jak dalece taki ochotnik...
Czy panstwo polskie bedzie probowalo wplynaé
na to? Bo ja zdaje sobie sprawe z tego, ze jezeli
chodzi o mundur polski, to sg osobne przepisy
i poza granicami Polski nie wolno wykorzysty-
wa¢ munduru polskiego poza ataszatem woj-
skowym, attaché wojskowi, dyplomaci wojskowi
moga. Natomiast rozumiem, Ze sg inne przepisy.
Ale miedzy mundurem a caltkowitym incognito
jest ogromna przestrzen i pytanie, jak daleko
ona moze siegac.

Po drugie, jeszcze jedno pytanie, wydaje mi
sie, najwazniejsze: Czy mozna sobie wyobrazi¢
taka sytuacje, ze Sity Zbrojne Ukrainy zdecyduja,
ze z Polakow, z polskich ochotnikéw stworzy sie
jednostke wojskows, osobng jednostke wojskowa,
ktéra bedzie walczyta na Ukrainie? Nie Legion
Cudzoziemski, tylko Polacy w ramach jednej jed-
nostki wojskowej. Czy panstwo polskie ma wte-
dy wplyw na to, zeby po prostu wplynaé, czy to
tak ma wygladac, czy w inny sposéb. Ale wedtug
mojej oceny ta ustawa nie zabrania w sensie for-
malnoprawnym tego, zeby polscy ochotnicy mo-
gli, jezeli tacy oczywiscie beda, by¢ zorganizowani
w ramach jednej jednostki wojskowej. Te pytania
chciatbym postawi¢. Dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
MAREK BOROWSKI

Dziekuje bardzo.

Czy sg jeszcze chetni do zabrania glosu? Nie
widze zgloszen.

Po tych wszystkich...

(Glos z sali: Pan mecenas...)

Stlucham? Nie. Pan mecenas juz sie wylaczyl,
bo jednak nie ma kontaktu... Ale ja my$le, ze je-
sli chodzi o uzasadnienie tej ustawy... Poniewaz
to uzasadnienie bylo przygotowywane wlasnie
z udzialem pana mecenasa, wiec sadze, ze wiele
nowego by tutaj nie zostato juz wniesione.

W trakcie tej dyskusji padto kilka kwestii, kto-
re rzeczywiscie sg istotne. Pierwsza zostala zglo-
szona przez Ministerstwo Obrony Narodowej, ze
ta ustawa jest niejasna, jezeli chodzi o kwestie
ochotnikéw cywilnych albo niecywilnych. In-
nymi slowy, Zolnierz, ktory jest w stuzbie w tej
chwili, czytajgc literalnie te ustawe, mogltby udac
sie do Ukrainy i nastepnie korzystac z niej, a to
bytoby w niezgodzie z innymi przepisami, zresz-
ta nie byloby w ogdle wskazane i celowe. Tak ze
z calg pewnoscia tutaj jest ta kwestia.

Zwracam uwage, ze jesli chodzi o opinie Mi-
nisterstwa Obrony Narodowej, to ministerstwo
nie kwestionowalo tej ustawy jako takiej, nato-
miast zwrdcito uwage na brak takiego przepisu,
ktory by eliminowal po prostu taka mozliwosc¢.
Zatem z calg pewno$cig powinien on by¢ wnie-
siony.

Jezeli chodzi o pytania czy watpliwosci pana
senatora przewodniczacego Gogacza, to.. No
0z, tu mozna powiedzied, ze jest przepis, ktory
mowi o innych ukrainskich formacjach wojsko-
wych, czy to bedzie legion, czy to bedzie jakas
obrona cywilna, czy cokolwiek. I on méwi, ze
przez inng ukrainska formacje wojskowa rozu-
mie sie obca organizacje wojskowa w rozumie-
niu ustawy podlegajacg wladzom Ukrainy. Oczy-
wiscie to juz do wladz Ukrainy bedzie nalezalo,
gdzie ci ochotnicy bedg walczy¢, czy w forma-
cjach ukrainskich, czy to bedzie jakie$ osobne
zgrupowanie wojskowe. Tak na marginesie, wy-
daje mi sie, ze poniewaz ci ochotnicy naptywa-
ja w sposdb nieregularny, w wyniku indywidu-
alnych decyzji, oni sg kierowani, niezwlocznie
prawdopodobnie, w rézne miejsca. Nie bardzo
sobie wyobrazam tam jaki$ Legion Cudzoziem-
ski, bo to trzeba by dlugo czekaé, zanim on sie
uzbiera po prostu. Ale to na marginesie.

Kwestia identyfikacji jest oczywiscie zagad-
nieniem... Ja nie mam w tej sprawie w tej chwili
zdania. Oczywi$cie mozna sobie wyobrazic, ze ci
ochotnicy, ze tak powiem, wystepuja pod swoja
flagg, tak bym to okreslil, albo tez nie, i by¢ moze
powinno to by¢ uregulowane, trudno mi powie-
dziec.

Moéwie o tym w kontekscie zapowiedzi prze-
wodniczacego Kwiatkowskiego, ktory mowil
0 tym, ze proponuje nie koriczy¢ — ja z tym sie
zgadzam — w tej chwili pracy nad ta ustawa,
uwzgledni¢ te uwagi, jeszcze spotkac sie w tej
sprawie i dopiero podja¢ w tych sprawach decy-
zje.

Jeszcze pan senator Piecha.

Prosze.

SENATOR
WOJCIECH PIECHA

Ja mam 1 pytanie: czy ci ochotnicy, kto-
rzy zglosza sie do Sit Zbrojnych Ukrainy, beda
w majestacie prawa miedzynarodowego chro-
nieni? Bo zolnierz jest chroniony prawem

9 marca 2022 r.



27

Posiedzenie Komisji Ustawodawczej (222.)

miedzynarodowym i nie mozna go w kazdym
momencie rozstrzelaé, bo to jest zbrodnia prze-
ciwko ludzkosci. Jak to bedzie uregulowane? Bo
formacja wojskowa, wiadomo, sktada sie z zol-
nierzy, oni skladaja przysiege itd. i s chronieni
prawem miedzynarodowym, to nie sa cywile.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
MAREK BOROWSKI

To jest dobre pytanie oczywiscie i moge po-
wiedzie¢ tylko tyle, ze przy tego rodzaju... Prze-
ciez sprawa ochotnikéw, ktorzy udawali sie
w rozne miejsca swiata w réznych celach, cza-
sami szczytnych a czasami nie calkiem, byla
zawsze taka sama, tzn. podejmowali sie tego
na wlasne ryzyko z konsekwencjami by¢ moze
takimi, o ktérych pan mowil tutaj. By¢ moze
oni powinni by¢ wyraznie informowani o tym
wezesniej, ze takie ryzyko istnieje i ze np. jakas
ochrona ze strony Polski moze praktycznie nie
istnie¢ albo by¢ niezwykle ograniczona. To sa
kwestie, ktére rzeczywiscie trzeba bedzie jesz-
cze wyjasnic.

Pana przewodniczacego informuje, ze zakon-
czylismy dyskusije. Jest kilka wnioskéw i pytan,
ktére powinny by¢ rozwazone. Poniewaz pan
przewodniczacy wystapit tutaj...

(Brak nagrania)

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
MAREK BOROWSKI

...Dalszej pracy nad tym projektem, to teraz
prosilbym o skonkretyzowanie.

(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodni-
czgcy Krzysztof Kwiatkowski)

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Szanowni Panstwo, w zakresie rozpatrywa-
nia tego punktu, zgodnie z Regulaminem Sena-
tu, zarzadzam przerwe celem przeprowadzenia
dodatkowych konsultacji. Posiedzenie bedziemy
kontynuowa¢ w sposéb przyjety zgodnie z re-
gulaminem, czyli zawiadomimy panstwa o jego
terminie.

Pan senator Czerwinski.

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Jesli mozna, Panowie Przewodniczacy, ja
mam prosbe, zeby ten czas wykorzystac rowniez
na otrzymanie... zeby po prostu wystapi¢ o opi-
nie na piSmie do co najmniej 2 a nawet 3 mi-
nisterstw, tj.: Ministerstwa Obrony Narodowej,
Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Minister-
stwa Sprawiedliwosci, co do historii instytucji,
nazwalbym to, penalizacji stuzby Polakow poza
granicami kraju.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

To znaczy nie ma depenalizacji, jest abolicja.
To jest catkiem inne pojecie...

(Senator Jerzy Czerwinski: Jasne. Ja mowie
o penalizacji, czyli stosowaniu tych artykulow,
ktore chcemy abolizowac czy...)

Okej. Wystapimy jeszcze dzisiaj do mini-
sterstw, a wszystkie te 3 resorty oczywiscie byly
zawiadomione o posiedzeniu.

Pani senator.

SENATOR
JOLANTA HIBNER

Ja tylko chcialam zwréci¢c uwage - tutaj
wielokrotnie bylo to podkreslane, zresztg Mi-
nisterstwo Obrony Narodowej to podkreslalo
— ze rzeczywiscie trzeba jednoznacznie okre-
sli¢ o wojskowych... Nie mowimy o tych, ktorzy
sg wojskowymi i ochotnikami, ktérzy powinni
mie¢ zezwolenie na to, ze sie przemieszczaja, ze
gdzies cheg Swiadczyé¢, obojetnie, ustugi obronne
czy jakiekolwiek inne. Méwimy przede wszyst-
kim o obywatelach, ktérzy chcg podjaé wspol-
dzialania, o obywatelach z Polski, ktérzy tam
przebywaja i juz tam dzialajg. Prosze panstwa,
oni juz sg w tych obronach. Moge panstwu po-
wiedzie¢, bo moi...

(Przewodniczqcy Krzysztof Kwiatkowski:
Pani Senator, Pani Senator, pani jest funkcjona-
riuszem publicznym, niech pani...)

Nie. Po prostu sytuacja jest taka, ze... Prze-
praszam. Sg osoby, ktore na terenie Ukrainy sg
i zostaly nawet zmuszone do obrony. To tak sie
nazywa. Nie ze one chciaty, wybraly sobie...
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(Gtos z sali: Obywatele Ukrainy by¢ moze.)
Nie. Oni nie sa obywatelami Ukrainy. Dlatego
prositabym...

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Szanowni Panstwo, ja mam prosbe: napraw-
de, postawmy kropke.

(Senator Marek Borowski: Pani Senator, pani
juz o tym mowita. To jest odnotowane. Wiemy.)

Szanowni Panstwo, w tym punkcie zarzadza-
my przerwe.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu
czwartego, ktéry rozpatrzymy w kolejnosci jako
trzeci.

Oddaje glos pani mecenas celem przedsta-
wienia inicjatywy ustawodawecze;j.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BEATA MANDYLIS

Dziekuje bardzo.

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczqcy Krzysztof Kwiatkowski: Sza-
nowni Panstwo, prosze o uwage. Prosze, Pani
Mecenas.)

Dziekuje bardzo.

Szanowni Panstwo, niniejsza przygotowana
tutaj zmiana ustawy — Kodeks postepowania
karnego nie jest uwarunkowana jakimis biezg-
cymi problemami. Problem przedlozony i roz-
wiazywany w tej nowelizacji byt juz zglaszany
bodajze w 2015 r. i to wlaénie przez panstwa
senatordow, nawet tu z imienia i nazwiska wy-
mienie: pana senatora Skurkiewicza, senatora
‘Wojciechowskiego, Kopcia, pania senator Czu-
dowska i senatora Dobkowskiego. Ci panstwo
senatorowie zglosili do rzecznika praw obywa-
telskich pewien problem, ktdry istnieje w proce-
durze karnej. I ta sprawa do tej pory nie znalazla
wsparcia w stanowisku Ministerstwa Sprawie-
dliwosci, ale do tego, ze tak powiem, problemu
odniose sie odrobinke pdzniej.

Co jest przedmiotem tej nowelizacji? Cho-
dzi o termin wniesienia apelacji w postepowa-
niu karnym. W postepowaniu karnym w kazdej
sprawie termin do wniesienia apelacji wynosi

14 dni. Tymczasem sa sprawy bardzo duze, zlo-
zone, w ktorych jest wiele zarzutéw, wielu oskar-
zonych, kilkadziesigt akt sprawy. I taka sprawa
karna jest zakanczana wyrokiem, ktory rowniez
jest wyrokiem bardzo zlozonym, dtugim, trud-
nym. Do niego sporzadzane jest uzasadnienie,
ktore czasem miewa kilkaset, 900, a zdarzalo sie
nawet, ze 1 tysigc 200 stron. W tej sytuacji stro-
na nadal ma tylko 14 dni po otrzymaniu uzasad-
nienia na zapoznanie sie z takim uzasadnieniem
i ewentualne sporzadzenie apelacji. Jest to bar-
dzo krotki termin w takich wtasnie skompliko-
wanych sprawach.

Bylo kilka propozycji, jak ten problem roz-
wigza¢ — bardzo prostych albo bardzo skom-
plikowanych. Rozwiazanie przyjete w tym pro-
jekcie jest wzorowane na zmianie, ktora zostala
wprowadzona do procedury cywilnej w 2019 r.
I wilaénie w sposéb bardzo, powiedzialabym,
rozsadny przedstawione jest rozwigzanie tej
kwestii. Mianowicie zaréwno w postepowaniu
cywilnym, jak i w karnym prezes sadu moze
w sytuacji, gdy sprawa jest bardzo zawita badz
wystepuja inne powazne przeszkody, wydtuzy¢
sedziemu termin sporzadzenia uzasadnienia.
I w procedurze cywilnej przyjeto, ze jezeli sedzia
mial wydluzony termin na sporzadzenie uza-
sadnienia, to automatycznie z mocy ustawy taki
wydtuzony termin sporzadzenia apelacji bedzie
miala strona, strona w takim znaczeniu, ze nie
tylko oskarzony z obronca, ale tez oskarzyciel.
Bo przeciez ten samy problem dotyczy rowniez
oskarzyciela publicznego, ktory otrzymawszy
uzasadnienie, czasem na slepo sklada apelacje
tylko po to, zeby ona zaistniala, bo np. ogélnie
nie zgadza sie z wyrokiem, ale nie ma mozliwo-
$ci nawet zapoznac si¢ z ogromnym wyrokiem,
jego uzasadnieniem i sporzadzi¢ po prostu roz-
wazna, rzetelng apelacje w tak krotkim terminie.

Dlatego proponuje sie, aby podobnie jak
w procedurze cywilnej postanowic, iz w wypad-
ku przedtuzenia terminu sporzadzenia uzasad-
nienia wyroku termin, o ktéorym mowa w {1,
czyli ten termin 14-dniowy, wynosi miesiac.
Czyli z mocy ustawy w tych sprawach, w ktorych
byt wydluzony czas sporzadzenia uzasadnie-
nia, bedzie wydluzony czas na wniesienie ape-
lacji. Proponujemy tutaj miesiagc. O co chodzi?
W réznych propozycjach bylo to 30 dni. No, to
sg kwestie terminologiczne. Mianowicie w pro-
cedurze karnej méwimy o uzasadnieniu, w pro-
cedurze cywilnej o pisemnym uzasadnieniu,
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w procedurze cywilnej mowa jest o tygodniach,
czyli 2 tygodniach, 3 tygodniach, a w procedurze
karnej o 14 dniach. Proponujemy miesigc jako
termin sporzadzenia apelacji. Jezeli panstwo
senatorowie by woleli, zeby to byl krdtszy czas,
np. 21 dni, to ewentualnie mozna wpisa¢ 21 dni
albo... no, mysle, ze wiecej to nie.

W tym miejscu chcialabym powiedzie¢, ze
wydaje sie, ze wstrzemiezliwe stanowisko Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci, jezeli chodzi o wy-
dluzenie terminu wniesienia apelacji, wynika
z tego, ze wplynie to, cho¢ w minimalnym stop-
niu w tym przypadku, na wydluzenie procedur,
co jak podejrzewam, po prostu popsuje statysty-
ki rozpoznawania spraw. Ale, po pierwsze, wy-
daje sie, ze juz weczesniej prezes sadu, decydujac
o wydluzeniu czasu sedziemu na sporzgdze-
nie uzasadnienia, bedzie wiedzial, ze decyduje
w tym momencie rowniez o tym, ze czas na spo-
rzadzenie apelacji bedzie wydtuzony, czyli be-
dzie uprzednia kontrola sgdu. Po drugie, moze to
tez ograniczy przypadki wydluzania tego czasu
na sporzadzenie uzasadnienia w sytuacji, kiedy
nie wynika to ze skomplikowania sprawy czy za-
wilosci, tylko sg wlasnie te inne powazne proble-
my, ktére moze czasem bywajg usuwalne.

To tyle. Dziekuje serdecznie.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Szanowni Panstwo, zaraz zapytam o stano-
wisko przedstawicieli rzagdu. Powtérze jeszcze
raz: ta inicjatywa ustawodawcza to jest powrot
do tego, co senatorowie proponowali kilka lat
wczesniej, czy senatorowie, ktérzy w chwi-
li obecnej dalej sa senatorami, jak pan senator
Skurkiewicz, czy ci, ktorych juz tu nie ma, jak
pan senator Wojciechowski. Czyli wracamy do
tej propozycji, ktorg wtedy przedstawiono jako
potrzebng i uzasadniong, oczywiscie z pewnymi
modyfikacjami wynikajagcymi takze z konsulta-
cji w tym czasie, ktory uptynat.

Czy jest przedstawiciel Ministerstwa Spra-
wiedliwosci? Bo od niego... Ministerstwo bylo
zawiadomione, ale nie ma zadnego przedstawi-
ciela.

Czy ktos z gosci reprezentujacych szeroko ro-
zumiang strone rzgdowsa chce zabra¢ glos? Nie
ma zgloszen.

Otwieram dyskusije.

Pani Senator, bardzo prosze.

SENATOR
MAGDALENA KOCHAN

Glos za przyjeciem tej inicjatywy ustawo-
daweczej.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Szanowni Panstwo, nie ma wiecej zgloszen.

Zglaszam projekt uchwaly w sprawie wnie-
sienia projektu ustawy o zmianie ustawy — Ko-
deks postepowania karnego.

Kto z panstwa senatordw jest za podjeciem
tej uchwaly?

8 senatorow w sali za.

Kto jest przeciwny?

Nie ma glosow przeciwnych.

Kto sie wstrzymal?

Nikt sie nie wstrzymal.

Prosze o zakonczenie glosowania zdalnego
i podanie zbiorczych wynikéw glosowania.

17 glosow za, nie byto glosoéw sprzeciwu i nikt
sie nie wstrzymat.

Czy ktos z panstwa senatoréw chce by¢ sena-
torem sprawozdawca?

Skoro nie, to zglaszam swoja kandydature.

Zamykamy ten punkt.

Bardzo serdecznie dziekuje, Pani Mecenas.

Uwaga, Szanowni Panstwo, przechodzi-
my do punktu trzeciego, ktéry rozpatrujemy
w kolejnosci jako punkt czwarty: rozpatrze-
nie projektu inicjatywy ustawodawczej w za-
kresie zmiany niektérych ustaw podatkowych
w zwiazku z dziataniami wojennymi prowadzo-
nymi na terytorium Ukrainy, zawartej w druku
nr 649.

Poprosze teraz pana mecenasa — przepra-
szam, ale juz prezentowalem kilka projektow
— o przedstawienie istoty projektu, a ja p6zniej
jako przedstawiciel wnioskodawcow uzupeinie.

Bardzo prosze.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Dziekuje uprzejmie.
Panowie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Szanowni Panstwo!
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Projektowana ustawa zmierza do ustano-
wienia epizodycznych regulacji prawnych ma-
jacych na celu stworzenie podatkowego bodzca
do wspierania inicjatyw zwiazanych z prze-
ciwdzialaniem skutkom agresji zbrojnej Fede-
racji Rosyjskiej wobec Ukrainy. Proponuje sie,
w drodze nowelizacji ustawy o podatku docho-
dowym od o0s6b fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od o0sdb prawnych oraz ustawy
o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektdrych przychodéow osigganych przez oso-
by fizyczne, wprowadzenie 5 unormowan.

Po pierwsze, proponuje sie rozszerzy¢ za-
kres podmiotowy beneficjentéw tzw. ulgi na
powrdt wprowadzonej ustawa podatkowa
Polski Lad o podatnika bedacego obywatelem
Ukrainy lub Republiki Biatorusi, ktory w okre-
sie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia 31 grud-
nia 2022 r. przeniesie miejsce zamieszkania
z terytorium Ukrainy lub terytorium Repu-
bliki Bialorusi na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w zwiazku z dzialaniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium Ukrainy. W tym
przypadku ulga obejmowataby kwote 85 tysie-
cy 528 zt osiagnieta z tytulu stosunku pracy,
stosunku stuzbowego, pracy naktadczej, spot-
dzielczego stosunku pracy oraz umodw-zlecen
w 4 kolejno po sobie nastepujacych latach po-
datkowych.

Po drugie, proponuje sie rozszerzenie za-
kresu podmiotowego beneficjentéw tzw. ry-
czaltu od przychoddw zagranicznych, réowniez
wprowadzonego ustawa podatkowsa Polski Lad,
o podatnika bedacego obywatelem Ukrainy lub
Republiki Bialorusi, ktory w okresie od dnia 24
lutego 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. prze-
niost miejsce zamieszkania z terytorium Ukra-
iny lub terytorium Republiki Bialorusi na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku
z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na te-
rytorium Ukrainy, przy czym obnizeniu ulegla-
by wysokos$¢ ptaconego ryczaltu w okresie 3 ko-
lejnych lat podatkowych, tj. w latach 2022-2024,
z 200 tysiecy zt do 50 tysiecy zl.

Po trzecie, proponuje sie ustanowienie pod-
staw prawnych dokonywania odliczen podat-
kowych przez polskich podatnikéw z tytulu da-
rowizn przekazanych od dnia 24 lutego br. do
dnia 31 grudnia br. na cele zwigzane z przeciw-
dzialaniem skutkom dziatan wojennych prowa-
dzonych na terytorium Ukrainy organizacjom
pozytku publicznego, jednostkom samorzadu

terytorialnego badz Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych w kwocie odpowiadajacej 200%
ich wartoSci.

Po czwarte, proponuje sie odniesienie tzw.
ulgi za zle dlugi do sytuacji, w ktorej polski
przedsiebiorca nie otrzymat naleznosci pieniez-
nej z tytulu realizacji kontraktu zawartego przed
dniem 24 lutego biezacego roku z podmiotem
gospodarczym bedacym rezydentem podatko-
wym Ukrainy, Republiki Bialorusi lub Federa-
cji Rosyjskiej, przy jednoczesny podwyzszeniu
kwoty rozliczanego uszczerbku do 200% warto-
$ci wierzytelnosci.

Po pigte wreszcie, proponuje sie rozsze-
rzenie zakresu podmiotowego beneficjentéw
tzw. estonskiego CIT o podmiot prowadzacy
rzeczywista dzialalnos¢ gospodarcza na te-
rytorium Polski, ktérego odpowiednio udzia-
towcami, akcjonariuszami lub wspélnikami sg
obywatele Ukrainy lub Republiki Biatorusi be-
dacy rezydentami podatkowymi odpowiednio
Ukrainy lub Republiki Bialorusi, o ile ztozy on
stosowne zawiadomienie o wyborze opodatko-
wania tym ryczaltem w terminie okreslonym
w ustawie o podatku dochodowym od osdb
prawnych, jednak nie pézniej niz do konca bie-
zgcego roku.

Proponuje sie, aby projektowana ustawa,
podobnie jak ustawa o pomocy obywatelom
Ukrainy i ich rodzinom w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, ktorej
projekt jest procedowany w Sejmie, weszla w zy-
cie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia
z mocg od dnia 24 lutego br., gdyz korzystne
regulacje prawnopodatkowe powinny by¢ od-
noszone do zdarzen scisle zwigzanych z data
agresji zbrojnej Rosji wobec Ukrainy. Dziekuje
bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje.

Zaraz poprosze o zabranie glosu stro-
ne rzadowsa, ale znowu chcialbym panstwu
przekaza¢ bardzo wazng inWformacje orga-
nizacyjna. Probuje pokaza¢, moze malo sku-
tecznie, ale probuje, ze naprawde wszystkie
te projekty ukrainskie prdobujemy budowaé
w jak najszerszym porozumieniu. Dlatego
takze w tym przypadku po przeprowadzeniu

9 marca 2022 r.



31

Posiedzenie Komisji Ustawodawczej (222.)

dyskusji bede proponowal ogloszenie przerwy
i wstrzymanie dalszych prac nad projektem
do momentu, w ktorym do Senatu wplynie
projekt rzadowy, w celu sprawdzenia, czy kto-
res z tych propozycji... Projekt ten specjalnie
przekazalismy do rzadu, zeby sprawdzili, czy
nie cheg jakiegos z tych elementéow uwzgled-
ni¢ w rzadowym projekcie do momentu, kie-
dy ten rzadowy projekt wplynie. Bo powtdrze
jeszcze raz: nie ma zadnego znaczenia, kto jest
autorem projektu, znaczenie ma rozwigza-
nie konkretnych problemdéw. Zwracam takze
panstwa uwage na to, ze cala konstrukcja tej
ustawy jest konstrukcja, ktora odwoluje sie
do rozwigzan juz obowiazujacych w polskim
prawie. Korzystamy czy to z ulgi na powrdt,
rozwigzania, ktére juz funkcjonuje np. w od-
niesieniu do obywateli polskich wracajacych
z Wielkiej Brytanii, czy to odliczenia na daro-
wizny dokladnie w tej samej wysokosci, bo na
takich samych zasadach dzialaty odliczenia na
darowizny zwigzane z ograniczaniem skutkéw
pandemii COVID, czy to ulgi na zte dtugi, kto-
ra tez juz funkcjonuje w polskich przepisach,
czy estonskiego CIT. Pokazuje to panstwu, ze
nie tworzymy zadnych rozwigzan specjalnych
wylacznie dla obywateli Ukrainy i Bialoru-
si. Oczywiscie w przypadku Bialorusi méwi-
my o tych obywatelach, ktérzy uciekaja przed
rezimem Lukaszenki. Za to tak, tworzymy
rozwigzania, zeby te osoby byly zaintereso-
wane legalnym funkcjonowaniem na polskim
rynku pracy, rejestrowaniem dziatalnosci,
odprowadzaniem np. skladek zdrowotnych,
nawet jak korzystaja z pewnych udogodnien
podatkowych. Zwracam panstwa uwage na
to, bo z taka intencja byt przygotowywany ten
projekt.

W tym momencie dziekuje takze eksper-
tom, m.in. panu prof. Marianskiemu, z kto-
rymi wspdlpracowaliSmy, przygotowujac ten
projekt.

Teraz zapytam, czy jest przedstawiciel Mini-
sterstwa Finansdw, a jesli tak, to czy chce zabrac
glos.

Oddaje glos przedstawicielowi Ministerstwa
Finansow, jest to pan Jarostaw Szatanski. Jesz-
cze raz powtdrze: dzisiaj nie konczymy pracy,
bedziemy w Senacie czeka¢ na panstwa projekt
rzadowy i bedziemy wtedy poréwnywac pro-
jekty.

Bardzo prosze.

DYREKTOR DEPARTAMENTU
PODATKOW DOCHODOWYCH
W MINISTERSTWIE FINANSOW
JAROSLAW SZATANSKI

Dziekuje, Panie Przewodniczacy. Dziekuje
tez za te uwage, ktorg pan poczynit przed odda-
niem mi glosu, bo wiasnie mialem wspomniec¢
o tym, ze niektdre z tych rozwigzan, nad ktory-
mi obecnie procedujemy, sg zawarte w projek-
cie albo sa komplementarne z rozwigzaniami
zawartymi w projekcie, ktory wezoraj byt roz-
patrywany przez Sejm. Tak wiec jak najbardziej
jest to cenne spostrzezenie.

Odniose sie do poszczegdlnych rozwigzan, tak
na szybko i na tyle, na ile mozna bylo je przeanali-
zowa¢ w tak krotkim terminie. W odniesieniu do
pierwszego rozwiazania, zwolnienia od podatku
dochodowego przychodéw podatnikéw z Ukra-
iny i Republiki Biatorusi, chyba najdalej idacego
rozwigzania w tym projekcie, oczywiscie syste-
mowego, nawiagzujgcego do zwolnien, czy to ulgi
dla mtodych, czy ulgi dla emerytéw, wprowadzo-
nych Polskim Ladem, chcialbym tylko zauwazy¢
od strony systemowej, bo na tym chciatbym sie
skupi¢, nie oceniajgc takiej kwestii jak objecie np.
obywateli Biatorusi tym rozwigzaniem szczeg6l-
nym, mysle, ze to oczywiscie tez jest kwestia do
dyskusji i do analizy... Rozwiazanie systemowe,
na ktore zwracamy uwage, to jest...

(Zaktocenia w trakcie wypowiedzi)

...Nie ma tutaj zmian w ustawie dotyczgcych
sktadek zdrowotnych. To rodzi niekonsekwencje
w przepisach, ktore juz istnieja w systemie, a do
ktorych te przepisy nawigzujg i w ktore miatyby
sie wpisywac. Obecnie jest tak, ze w przypadku
tych szczegdlnych rozwigzan, chociazby ulgi dla
miodych czy analogicznych ulg, ktére zostaly
wprowadzone Polskim f.adem, sktadki zdrowot-
ne, mimo tego zwolnienia wynoszgcego 85 tysie-
cy 528 zl, sg odprowadzane od catosci przychodu
i to okresla przepis w ustawie o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej. Tutaj zmian w tym zakresie
zabraklo, co po prostu spowoduje, ze ta prefe-
rencja, ktora jest przydzielana w rozwigzaniu
zaproponowanym w art. 52ze, bedzie bardziej
preferencyjna w stosunku do tego, co obowigzu-
je w systemie obecnym, w systemie polskim. To
jest taka uwaga chyba najdalej idgca.

Tak jak powiedzialem, daleko idace tez jest
zwolnienie, ktdre trzeba oczywiscie...

(Zaktocenia w trakcie wypowiedzi)
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PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Bardzo dziekuje za takie merytoryczne po-
dejécie. My te uwage odnotowali$émy. Bedziemy
oczywiscie jg analizowac.

Zapytam, czy ze strony...

(Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodo-
wych w Ministerstwie Finanséw Jarostaw Sza-
tanski: Przepraszam, ale...)

A, bo pan dyrektor nie skonczyl? Przepra-
szam.

(Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodo-
wych w Ministerstwie Finanséw Jarostaw Sza-
tanski: Tak...)

Jako$¢ polaczenia nie jest najlepsza. Moze
pan wylgczy¢ obraz.

(Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodo-
wych w Ministerstwie Finanséw Jarostaw Sza-
tanski: Tak, moze wylacze obraz, moze wtedy
bedzie mnie lepiej stychac.)

Tak, bardzo prosimy o wylaczenie obrazu.

DYREKTOR DEPARTAMENTU
PODATKOW DOCHODOWYCH
W MINISTERSTWIE FINANSOW
JAROSLAW SZATANSKI

Dodatkowo... Tak, juz wylaczylem obraz,
mam stuchawki i méwie wprost do mikrofonu.
Mam nadzieje, ze ta jako$c¢ polaczenia bedzie do-
bra i bedzie mnie stychac.

Odnoszac sie, Panie Przewodniczacy, do
wszystkich rozwigzan, kolejnych rozwigzan,
czyli art. 52zf, a wiec nawigzania do ryczattu od
przychoddéw zagranicznych oséb...

(Zaktocenia w trakcie wypowiedzi)

Taka uwaga o charakterze ogolnym. W naszej
ocenie idea, ktora stala za tymi przepisami, czy-
li przyciagniecia dosy¢ bogatych o0sdb z innych
panstw, przyciagniecia ich do Polski i ptacenia
podatkéw w Polsce od zagranicznych dochodéw,
nie do konica w naszym mniemaniu odpowiada
tej sytuacji, ktora jest obecnie w zwiagzku z woj-
na na Ukrainie. Przez to nie mamy przekona-
nia, czy rowniez z tego rozwigzania osoby, ktore
uciekaja przed wojna, powinny korzystac, bo po
prostu ono jest nieadekwatne do celu, ktory ma
ta regulacja. Przypomne tez, ze ten przepis, co
tu nie jest zmieniane, wymaga inwestowania
100 tysiecy zt w Polsce rok do roku, wiec wyda-
je sie, ze ta regulacja moze by¢ nieadekwatna do

tej sytuacji, z ktérag mamy obecnie do czynienia.
Specjalna preferencja dla dochodéw zagranicz-
nych... W naszym mniemaniu nie jest to aktu-
alnie problem, ktéry powinno sie podejmowac.

Jesli chodzi o darowizny, art. 52zg, chciatbym
krotko, jeszcze nawigzujac do tej komplementar-
nosci tego projektu i projektu rzadowego, wla-
$nie poruszy¢ fakt, ze projekt rzgdowy rowniez
dotyka tej kwestii, tylko w troszeczke inny spo-
sob, bo pozwala zaliczy¢ do kosztow uzyskania
przychodu rzeczy, ktére zostaly przekazane na
pomoc osobom z Ukrainy i ukosztowi¢ wszelkie
srodki, czy to towary, ktdre sa przekazywane,
czy to inne rzeczy. Wedtug mnie jezeli to skom-
pilujemy z projektem rzagdowym, to bedzie jakby
zdublowany ten efekt, a wydaje mi sie, ze trze-
ba wybrac jedna z dwdch regulacji, ktdra jest na
stole, a nie je dublowac, bo wtedy... No, bedziemy
dublowa¢ rozwigzania. To jest jakby taka uwaga
na gorgco do tej propozycji.

Oczywiscie propozycja dotyczaca 200% war-
tosci darowizny nawigzuje do przepisow covido-
wych, to jest zrozumiale, i ten przepis po prostu
wpisuje si¢ w znacznej mierze¢ w propozycje rza-
dowg, ktdra wezoraj byla w Sejmie.

Jesli chodzi o rozwiagzanie odnoszace sie do
ulgi na zte diugi, to de facto zwiekszamy do 200%
limit odliczenia, o jakie mozna zmniejszy¢ wie-
rzytelnosci niezapltacone w zwigzku z wojna na
Ukrainie. Wydaje sie, ze to zwiekszenie warto-
$ci ze 100% do 200% nie ma uzasadnienia me-
rytorycznego. Nie wiem, co przyswiecalo usta-
wodawcy, ze akurat te 200% zostalo wybrane,
dlaczego to nie moze by¢ po prostu wpisane
w obecny system podatkowy i nie moze by¢ to
100%. To tylko taka uwaga do tej regulacji.

W kontekscie podatku CIT i zmian w ry-
czalcie, tzw. estonskiego CIT... Tu jest zmiana,
ktéra méwi o tym, ze obejmujemy estoriskim
CIT réwniez podmioty prowadzace rzeczywistg
dzialalnos¢ w Polsce, ktérych udzialowcami sg
obywatele Bialorusi, Ukrainy. Obecnie przepisy
o estoniskim CIT nie zawezaja tego w zaden spo-
sob, nie dotycza obywatelstwa wspélnikéw spot-
ek, ktore korzystajg z estonskiego CIT. W tym
kontekscie nie jestem przekonany, czy ta zmiana
w ogoble cos wnosi, poniewaz takiego ograniczenia
w estonskim CIT obecnie nie ma. W uzasadnie-
niu nie ma szczegélowych informacji co do inten-
cji, jaka przyswieca temu przepisowi, wiec trudno
mi sie do tego odnies¢. Moge tylko sie domyslag,
ze moze chodzilo o sytuacje spoélek ukrainskich,
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ktére w jaki§ sposdb beda funkcjonowaé, sg
przenoszone do Polski, ale nie wyobrazam sobie
w chwili obecnej, jak to przeniesienie mialoby re-
alnie wyglada¢. Wydaje sie, ze to po prostu powin-
ny by¢ nowe biznesy otwierane w Polsce i nowo
zakladane spotki, ale wtedy po prostu wchodzimy
w regulacje dotyczaca estonskiego CIT i, tak jak
moéwilem, obywatelstwo wspdlnikow w zaden
sposob nie jest wskazywane i nie jest przeszkoda
w stosowaniu estonskiego CIT.

Pozostale przepisy ustawy o CIT i ustawy
o ryczalcie sg analogiczne do przepiséw, ktore
juz omawiatem, wiec pozwole sobie zakonczy¢
moj wywod w tym momencie. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje, Panie Dyrektorze. Ja juz zapowie-
dzialem, ze oglosimy przerwe w tym zakresie
i bedziemy konsultowac to z panstwem, i to po
whplynieciu projektu. Prosze mie¢ to na uwadze.

Pani senator z wnioskiem formalnym, péz-
niej pan senator Czerwinski.

Bardzo prosze.

SENATOR
MAGDALENA KOCHAN

Zdecydowanie glos za tym, zebySmy podjeli
te inicjatywe ustawodawcza, po czym przerwali
prace do czasu konsultacji. Bo trudno konsulto-
wac co$, co nie ma by¢ przez komisje... No, prze-
glosujmy ten wniosek bez zbednej debaty na ten
temat.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Pani Senator, przepraszam, wbrew pozorom,
jak widze, bede uchodzil za chwile za wyjatkowo
koncyliacyjnego. Naprawde bede panstwa prze-
konywal, zeby$my oglosili przerwe przed for-
malnym glosowaniem.

Jeszcze pan senator Czerwinski. Bo moze pan
senator zglosi wniosek o odrzucenie projektu
w calosci, wiec prositbym panstwa o 2 minuty...

SENATOR
JERZY CZERWINSKI

Panowie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

No, dajcie mi chociaz raz zaglosowac za.
Zrobmy tylko przerwe, nie glosujmy nad tg usta-
wa. Zreszta pan przedstawiciel Ministerstwa
Finansow powiedzial, gdzie ona jest troszeczke
kulawa, a gdzie odnosi sie do problemdw, ktére
faktycznie sa juz rozwigzane.

Ale ja mam bardziej ogdlna uwage i kieruje ja
takze do pana przewodniczacego, ktory pewnie
bedzie pilotowal te ustawe. Ta duza ustawa po-
mocowa — tak jg nazwijmy — ktdra jest w Sejmie,
przyjdzie do nas i tez bedziemy nig sie zajmowac
z 2 powodow: po pierwsze, z powodu pomocy
Ukrainncom, méwigc w uproszczeniu, bo to nie
musza by¢ tylko obywatele Ukrainy wedlug mnie,
ale w ogdle ci, ktorzy uciekli z Ukrainy, a po dru-
gie, ze wzgledu na absorpcje tych ludzi przez spo-
teczenstwo polskie. Tak naprawde rozwigzania
prawne dotyczace jednej kwestii i drugiej nie sa
tozsame, nie musza si¢ pokrywac. I dlatego mam
tylko jednag prosbe: zeby jesli chodzi o te druga
kwestie, nie bylo réznic ze wzgledu na obywatel-
stwo, ani na plus, ani na minus. Chodzi mi o te
kwestie absorpcji Ukraincéw przez spoleczen-
stwo polskie. Bo nam przeciez zalezy na tym,
zeby mlodzi ludzie, Ukraincy tu pozostali.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Dziekuje.

Szanowni Panstwo, juz ostatnia wypowiedz —
i oglosze formalnie przerwe — zebyscie panstwo
mieli przekonanie co do intencji. To jest pismo,
ktore ja skierowalem do pana premiera Mate-
usza Morawieckiego 2 marca, ponad tydzien
temu, ze szczegdlowym opisem wszystkich tych
propozycji, ze stwierdzeniem, ze bardzo prosze
o rozwazenie uwzglednienia tego w projekcie
rzadowym. Z mojego punktu widzenia, jezeli
wszystkie czesci tego projektu by sie znalazly
w ustawie — nie wszystkie dzisiaj w niej sg, ale
jeszcze przeciez trwa etap prac w Sejmie, bedg
zgloszone — to tym lepiej. Naprawde uwierzcie
mi panstwo, ze mojg intencja jest rozwigzywa-
nie probleméw, a nie, bym powiedzial, podkre-
slanie tego, kto przygotowal projekt, w jakim
zakresie, po co. Dzisiaj naprawde pracujemy
wszyscy wspolnie, zeby w tym okreslonym mo-
mencie historycznym rozwigzywac problemy.

Bardzo cieplo i serdecznie panstwu dziekuje
za tak intensywna prace nad 4 projektami od go-
dziny 8.00 rano, za co przepraszam.
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Formalnie, tak jak powiedzialem, oglaszam
przerwe. Nie moge teraz poinformowac, kiedy
bysmy wrocili do tych projektéw, bo bedziemy je
konsultowac ze strong rzgdowa, a w przypadku
ostatniego projektu czeka¢ na finalny projekt,
ktory trafi do Senatu, ale obiecuje, ze bede chcial
jak najszybciej te informacje przekazac.

Zamykam dzisiejsze...

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Piotr Magda: Panie Prze-
wodniczacy...)

Panie Mecenasie, bardzo prosze.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
PIOTR MAGDA

Dziekuje uprzejmie.

Wysoka Komisjo!

Chcialbym jedynie zlozy¢ wyjaénienie, ze
z analizy Biura Legislacyjnego Kancelarii Sena-
tu wynika, ze zadne z projektowanych rozwia-
zan w projekcie senackim nie jest przewidzia-
ne w projekcie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy i ich rodzinom w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, wedlug
stanu na dzien dzisiejszy, tj. na etapie sprawoz-
dania wlasciwej komisji sejmowe;j.

Panu dyrektorowi Jaroslawowi Szatanskie-
mu dziekuje za$ za zgloszenie uwagi dotyczacej
problematyki skladek na ubezpieczenie zdro-
wotne. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Serdecznie wszystkim dziekujemy.
Zamykam posiedzenie.

(Zamkniecie posiedzenia o godzinie 10 minut 40)
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