INFORMACJA

0 posiedzeniu Komisji Ustawodawczej

nr posiedzenia: 222

data posiedzenia: 9 marca 2022 r.

Porzadek posiedzenia:

1.

2.

3.

4.

Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu dzialalno$ci
gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg
oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (druk senacki
nr 650).

Pierwsze czytanie projektu ustawy o niekaraniu ochotnikdw bronigcych wolnosci
i niepodlegtosci Ukrainy (druk senacki nr 648).

Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw podatkowych w zwigzku
z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy (druk senacki nr 649).
Rozwazenie podjecia inicjatywy ustawodawczej w przedmiocie projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego.

Posiedzeniu przewodniczyli:

przewodniczacy komisji Krzysztof Kwiatkowski oraz zastepca przewodniczacego komisji
Marek Borowski.

W posiedzeniu uczestniczyli:

senatorowie czlonkowie komisji:

Rafal Ambrozik, Marek Borowski, Bogdan Borusewicz, Krzysztof Brejza, Leszek
Czarnobaj, Grzegorz Czelej, Jerzy Czerwinski, Stanistaw Gawlowski, Stanistaw Gogacz,
Jolanta Hibner, Jan Maria Jackowski, Bogdan Klich, Magdalena Kochan, Agnieszka
Kotacz-Leszczynska, Marek Komorowski, Matgorzata Kopiczko, Krzysztof Kwiatkowski,
Jan Filip Libicki, Marek Martynowski, Krzysztof Mroz, Marek Pek, Wojciech Piecha,
Krzysztof Ston, Lidia Staron, Adam Szejnfeld, Aleksander Szwed, Wadim Tyszkiewicz,
Kazimierz Michat Ujazdowski, Jerzy Wcista, Barbara Zdrojewska,

senatorowie:

Jacek Bogucki, Janusz Pecherz,

goscie, m.in.:

Ministerstwo Rozwoju i Technologii:

podsekretarz stanu Michal Wisniewski ze wspotpracownikami,

Ministerstwo Finansow:

dyrektor  Departamentu  Podatkéw  Dochodowych  Jarostaw  Szatanski  ze
wspoOtpracownikiem,

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji:

dyrektor Departamentu Zezwolen i Koncesji Robert Gierszewski ze wspotpracownikiem,


https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k10/dokumenty/druki/600/650.pdf
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k10/dokumenty/druki/600/650.pdf
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k10/dokumenty/druki/600/648.pdf
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k10/dokumenty/druki/600/649.pdf

Ministerstwo Spraw Zagranicznych:
naczelnik wydzialu w Departamencie Konsularnym Ilona Katdonska,

Komenda Gtéwna Zandarmerii Wojskowe;:
radca prawny Radostaw Januszewski,

Kancelaria Senatu:
pracownicy Biura Legislacyjnego: Marian Falek, Piotr Magda, Beata Mandylis, Michat
Pruszynski.

Ad 1.

Projekt ustawy omowit przedstawiciel wnioskodawcy, senator Krzysztof Kwiatkowski.

Projekt zmierza do rozszerzenia katalogu podmiotow, ktore bgda mialy mozliwosé zakupu
okreslonego w projekcie wyposazenia, takiego jak: kamizelki kuloodporne, hetmy wojskowe
I policyjne oraz ochraniacze konczyn, twarzy i innych czgsci ciata.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Michat Pruszynski nie mial uwag do przedstawionego
projektu.

Dyrektor Departamentu Zezwolen i Koncesji w MSWIA Robert Gierszewski zglosit
zastrzezenia do projektu, wskazujac na przepisy, zgodnie z ktorymi wymienione s$rodki
ochrony uznawane sa za uzbrojenie, a ich nabywanie jest koncesjonowane.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Michat Wisniewski wskazat, Ze cel
ustawy, jakim jest przekazanie okre§lonych przedmiotéw, mozna osiggna¢ w inny sposob, np.
poprzez umozliwienie przekazania ich przez podmioty juz dysponujace koncesjami czy tez
wylaczenie tych przedmiotow z kategorii uzbrojenie.

Nad projektem ustawy przeprowadzono dyskusj¢. W dyskusji podniesiono kwestie wydtuzenia
czasu obowigzywania ustawy, zasadnosci kwalifikacji $rodkow stuzacych ochronie jako
uzbrojenia (senator Bogdan Klich), jak rowniez zbgdnosci projektowanych przepisow wobec
procedowanej rownolegle ustawy 0 zmianie ustawy o obrocie z zagranicg towarami,
technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla
utrzymania migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz ustawy o Agencji Mienia
Wojskowego, zawartej druku senackim nr 646 (senator Jerzy Czerwinski).

Senator Jerzy Czerwinski zgtosit wniosek o odrzucenie projektu ustawy.

Senator Krzysztof Kwiatkowski zgtosit poprawki do projektu ustawy.

Poprawki omowit przedstawiciel Biura Legislacyjnego Michat Pruszynski.

W wyniku gtosowania komisje odrzucity wniosek o odrzucenie projektu ustawy.

Komisje przyjely wniosek senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego o przyjecie projektu ustawy
wraz ze zgloszonymi poprawkami.

Sprawozdawcg komisji bedzie senator Krzysztof Kwiatkowski.

Konkluzja:

Komisje rozpatrzyty w pierwszym czytaniu projekt ustawy, wprowadzity do niego poprawki
I wnoszg o przyjecie jednolitego projektu ustawy oraz uchwaty w sprawie wniesienia do Sejmu
tego projektu ustawy (druk senacki nr 650 S).

Ad 2.

Projekt ustawy omowit przedstawiciel wnioskodawcy, senator Krzysztof Kwiatkowski.

Projekt ustawy zmierza do ustanowienia abolicji w odniesieniu do popelnienia czyndw obecnie
zabronionych, zwigzanych ze wstapieniem przez obywateli polskich do obcych sit zbrojnych
i shuzbg w nich. Przewidziane w projekcie ustawy sytuacje odnoszg si¢ do stuzby w Sitach
Zbrojnych Ukrainy w zwigzku z agresja Federacji Rosyjskie;j.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Michat Pruszynski przedstawil obecnie obowigzujace



przepisy karne dotyczace przyjecia obowigzkow wojskowych w obcym wojsku lub w obcej
organizacji wojskowej bez zgody wilasciwego polskiego organu.

Radca prawny Komendy Glownej Zandarmerii Wojskowej Radostaw Januszewski wskazat, iz
abolicja moze dotyczy¢ tylko cywili, a nie zolnierzy wojska polskiego.

Przedstawicielka MSZ Ilona Katdonska wskazata, iz w zaistnialej sytuacji militarnej
I dyplomatycznej (zawieszenie dziatalnosci polskich konsulatow na Ukrainie) stawianie
obywatelom polskim podejmujacym obowigzki wojskowe na Ukrainie wymogu
powiadomienia shuzb konsularnych bytoby nieracjonalne.

Nad projektem ustawy przeprowadzono dyskusje. W dyskusji przedstawiano glosy poparcia,
mowiono o konieczno$Ci zmiany przepisow, a takze wyrazano obawy, czy projekt nie wiaczy
Polski do wojny w Ukrainie. Zgtoszono rowniez watpliwosci co do skutkéw prawnych wziecia
do niewoli obywateli polskich, a takze poruszono kwesti¢ identyfikacji przynaleznosci
walczacych do obywateli danego kraju czy ochrony prawnomie¢dzynarodowej w przypadku
niewoli.

Przewodniczacy obradom senator Krzysztof Kwiatkowski odroczyt posiedzenie komisji w celu
wystgpienia do ministra obrony narodowej, ministra spraw zagranicznych oraz ministra
sprawiedliwos$ci o opinie 0 projekcie ustawy.

Konkluzja:

Komisje nie zakonczyly pierwszego czytania projektu ustawy.

Ad 4.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego omowita przedstawicielka
Biura Legislacyjnego Beata Mandylis. Wyjasnita, iz projektowana ustawa ma na celu
wydhluzenie terminu do wniesienia apelacji w postepowaniu karnym w sprawach zawilych
i skomplikowanych, w ktorych sad, sporzadzajac uzasadnienie wydanego wyroku, skorzystat
Z instytucji przedtuzenia terminu do sporzadzenia uzasadnienia. Rozwigzanie jest wzorowane
na przepisach k.p.c.

Projekt ustawy nie budzit zastrzezen senatorow i nikt nie zglosit si¢ do dyskusji.
Przewodniczacy obradom senator Krzysztof Kwiatkowski zglosit wniosek o podjecie
inicjatywy ustawodawczej.

Komisja wniosek przyjeta jednoglosnie.

Przedstawicielem wnioskodawcow bedzie senator Krzysztof Kwiatkowski.

Konkluzja:

Komisja podjeta inicjatywe ustawodawczg dotyczacg projektu ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania karnego (druk senacki nr 665).

Ad 3.

Projekt ustawy omoéwili przedstawiciel wnioskodawcy, senator Krzysztof Kwiatkowski, oraz
przedstawiciel Biura Legislacyjnego Piotr Magda.

Wyjasénili, iz projekt ustawy wprowadza zmiany m.in. w podatkach PIT oraz CIT
(w odniesieniu  m.in. do obywateli Ukrainy i Bialorusi) oraz zaklada ustanowienie
epizodycznych regulacji podatkowych majacych przeciwdziata¢ skutkom agresji zbrojnej
Federacji Rosyjskiej na Ukraing. Rozwigzania majg by¢é wzorowane na tych przyjetych
w Polskim Ladzie.

Nad projektem ustawy przeprowadzono dyskusje.

Glos poparcia wobec projektu wyrazita senator Magdalena Kochan.

Swoje watpliwosci co do celéw, wybranych metod oraz planowanych skutkéw przyjecia
ustawy wyrazili senator Jerzy Czerwinski oraz dyrektor Departamentu Podatkow



Dochodowych w Ministerstwie Finansow Jarostaw Szatanski.
Wskazali rowniez na projekt rzadowy 0 pomocy obywatelom Ukrainy i ich rodzinom
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, ktory kompleksowo ureguluje

kwestie podatkowe zwigzane z udzielang pomoca.
Przewodniczacy obradom senator Krzysztof Kwiatkowski odroczyt posiedzenie komisji w celu

przeprowadzenia analizy porownawczej projektow senackiego i rzadowego.

Konkluzja:

Komisje nie zakonczyly pierwszego czytania projektu ustawy.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace zawodowa dziatalnos¢ lobbingows.

Opracowano w BPS



