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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o pracowniczych programach
emerytalnych oraz ustawy o indywidualnych kontach emerytalnych oraz
indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego (druk senacki nr 643,
druki sejmowe nr 1998, 2026 i 2026-A).



(Poczqgtek posiedzenia o godzinie 16 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych Kazi-
mierz Kleina)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

W imieniu Komisji Budzetu i Finanséw Pu-
blicznych oraz Komisji Rodziny, Polityki Senio-
ralnej i Spotecznej otwieram wspdlne posiedze-
nie komisji.

W imieniu pani przewodniczacej Magdy Ko-
chan i swoim witam wszystkich bardzo serdecz-
nie.

Witam pana ministra wraz z osobami panu
towarzyszacymi.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest roz-
patrzenie ustawy o zmianie ustawy o pracow-
niczych programach emerytalnych oraz ustawy
o indywidualnych kontach emerytalnych oraz
indywidualnych kontach zabezpieczenia emery-
talnego.

Posiedzenie naszej komisji ma charakter
hybrydowy, a wiec uczestnicza w nim i sena-
torowie, i go$cie obecni na sali oraz pracujgcy
zdalnie.

Nasze posiedzenie jest transmitowane przez
internet.

Pytam: czy w posiedzeniu uczestniczg osoby
prowadzace dzialalnos¢ lobbingowg w rozumie-
niu prawa? Nie.

Oczywiscie senatorowie pracujgcy zdal-
nie majg prawo zabierania glosu, zglaszania
poprawek i oczywiscie obowigzek glosowa-
nia.

Panie Ministrze, bardzo prosze o krotkie
przedstawienie ustawy.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE RODZINY
| POLITYKI SPOLECZNE)
STANISLAW SZWED

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Przedstawiam projekt ustawy o zmianie
ustawy o pracowniczych programach emery-
talnych oraz ustawy o indywidualnych kontach
emerytalnych oraz indywidualnych kontach za-
bezpieczenia emerytalnego.

Pracownicze programy emerytalne to obok
pracowniczych planéw kapitatlowych forma gro-
madzenia oszczednosci emerytalnych organizo-
wana pod patronatem pracodawcéow.

Moze na poczatku przedstawie kilka danych.
Jak wynika z danych Komisji Nadzoru Finanso-
wego — stan na koniec grudnia 2020 r. — 2 tysia-
ce 370 pracodawcow prowadzitlo PPE, ktorymi
zarzadzalo 30 instytucji finansowych. W PPE
uczestniczylo wowczas ponad 631 tysiecy oséb,
a laczna warto$¢ aktywow zgromadzonych
w PPE wynosila ok. 17 miliardéw zl. Jesli chodzi
o indywidualne konta emerytalne oraz indywi-
dulane konta zabezpieczenia emerytalnego, czyli
indywidulane formy dodatkowego gromadzenia
oszczednosci, sg to tez produkty, ktore wspiera-
my ulga podatkowa. I tutaj na koniec pierwszego
pélrocza 2021 r. na IKE otwartych bylo 765 tysie-
cy uczestnikow na lgczng kwote 13 miliardow zt.
Jesli chodzi o IKZE, to bylo 420 uczestnikéw na
kwote ponad 5 miliardow 240 milionéw zt. To
tyle takich ogélnych informacji.

Jesli chodzi o zmiany, gléwnym celem byla
poprawa funkcjonowania PPE. Stad tez te zmia-
ny, ktore wprowadzilismy, stuza temu, aby zjed-
nej stronyutatwic pracodawcom funkcjonowanie
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PPE, a z drugiej strony moze zacheci¢ do two-
rzenia nowych programoéw, pracowniczych pro-
gramow emerytalnych. Pierwsza ze zmian to
obowigzek sporzgdzania i przesylania przesyl-
ka polecong informacji rocznej dotyczacej PPE,
a takze obowiazek aktualizacji danych zarza-
dzajacego, obowiazek rejestracji porozumien.
Odpadnie wtedy koniecznos¢ zaangazowania
pracodawcow w tym zakresie. Te dziatania beda
przejmowane i te dane bedg wysylane przez sys-
temy informatyczne do Komisji Nadzoru Finan-
sowego.

Jesli chodzi o inne ulatwienia, to roéwniez
proponujemy zniesienie fakultatywnego zakazu
wnoszenia skladki dodatkowej, jak réwniez moz-
liwos¢ dokonywania zmian, jesli chodzi o kwe-
stie dopuszczenia wnoszenia skladek za okres
nieobecnosci w pracy, np. jezeli kto$ jest na urlo-
pie wychowawczym, zeby mozna byto te sklad-
ke dodatkowa w tym czasie tez wnosic¢. Sg takze
uproszczenia trybu zawierania przez pracodaw-
cOw porozumien z reprezentacjg pracownikow
o0 zawieszaniu i odprowadzaniu badz ogranicze-
niu wysokosci skladek. Ponadto ustawa dookre-
sla kompetencje nadzorcze Komisji Nadzoru Fi-
nansowego. Obecne przepisy nie przewidywaly
wprost takich mozliwosci jak wydanie przez KNF
decyzji odmownych w przedmiocie spisu. Tutaj
dokonujemy zmian. Sa tez zmiany w zakresie
wprowadzenia nowej instytucji prawnej ,prze-
niesienia srodkow” okreslajace ich definicje, ter-
min, zasady przenoszenia Srodkow, zmiany prze-
pisow okreslajacych zasady zawieszenia sktadki
podstawowej i ograniczania jej wysokosci w celu
usuniecia interpretacji. Jesli chodzi o kolejne
zmiany, uregulowano maksymalny termin jed-
nostronnego ograniczenia skladki podstawowej
przez pracodawce — w okresie kolejnych 12 mie-
siecy laczny okres jednostronnego ogranicze-
nia nie moze przekroczy¢ 6 miesiecy. To glowne
zmiany, jesli chodzi o PPE.

Jesli chodzi o zmiany w IKE i IKZE, to jest
kwestia ulatwien zawarcia umowy o prowadze-
nie tych funduszy przez umozliwienie zawarcia
umowy w postaci elektronicznej, jak rowniez
dostosowywanie przepiséw, ktore porzadkuja
te przepisy. Proponujemy, aby ustawa weszla
w zycie z dniem, jaki zaproponowaliSmy, tj.
1 czerwca 2022 r. z wyjatkiem artykulow, ktore
wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r. To tyle
z takich ogélnych informacji o samym projekcie
ustawy. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Bardzo dziekuje, Panie Ministrze.
Bardzo prosze pania mecenas z Biura Legi-
slacyjnego o opinie biura do tej ustawy.

GtOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BOZENA LANGNER

Dziekuje bardzo.

Ogdlna uwaga dotyczy vacatio legis, ktory
wprawdzie jest wydtuzony w stosunku do tego,
co bylo w projekcie, bo Sejm przesunal wejscie
w zycie tej ustawy co do zasady na 1 czerweca, ale
wydaje mi sie... Mowie to na podstawie tego, ze
na najblizszym porzadku Senatu tej ustawy nie
ma. Poza tym Senat w procesie legislacyjnym
nie jest jakby ostatnim ogniwem. Z tego powo-
du - to jest taka ogdlna uwaga dotyczaca okresu
vacatio legis — wydaje sig, ze on moze sie okazac
niewystarczajgcy, ten, ktory jest przyjety teraz
w ustawie z 24 lutego.

Druga uwaga to jest uwaga redakcyjna, ktora
dotyczy takiego okreslenia, ktore wydaje sie, ze
nie najlepiej sie czyta...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Pani Mecenas, przepraszam, jeszcze raz od-
niose sie do tej kwestii wejécia w zycie ustawy.
Ustawa wchodzi w zycie, zgodnie z zapisem,
1 czerwca, a tylko art. 2 wchodzi w zycie 2 tygo-
dnie od dnia ogloszenia.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Bozena Langner: Tak. Bo ja
mowie, ze co do zasady 1 czerwca...)

Czyli ma pani uwage do tego drugiego punk-
tu, tak?

GtOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BOZENA LANGNER

Nie. Ja mam uwage do tego terminu 1 czerw-
ca, ktory jest okreslony jako wejscie w zycie
ustawy co do zasady. Na to zwracamy uwage, ze
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ustawa wchodzi w zycie co do zasady z dniem
1 czerwca, z wyjatkami — tutaj pan minister
o tym moéwit — Ze niektére przepisy bedg obo-
wigzywac od 1 stycznia 2023 r. i art. 2 wchodzi
w zycie 2 tygodnie od dnia ogloszenia.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Dziekuje
bardzo.)

Druga uwaga jest natury bardziej redakeyj-
nej. Ona dotyczy art. 46a ustawy o programach.
Tam zostala wniesiona w Sejmie pewna jak naj-
bardziej trafna korekta. Ale po prostu probowa-
lam zaproponowa¢ cos, co by moze poprawito
czytelno$c tej redakcji. Przyznam, ze nie wiem,
czy to sie na wiele zdaje, bo zapis jest do$¢ roz-
budowany i jest wiele poje¢, jest taka zbitka, wiec
probowatam jakos przyblizy¢ czytelnosé tego
przepisu. To jest art. 46a ust. 1.

Uwaga dotyczaca art. 2 pkt 2, czyli ustawy
o IKE i IKZE. Chodzi o doprecyzowanie poprzez
dodanie wyrazu ,,odpowiednio” w zakresie tych
kwot, ktore bedg oglaszane. Wydaje mi sie, ze to
jest usciélenie, to nie jest zmiana redakcyjna, tyl-
ko... Poniewaz sg 2 kwoty, to przekroczenie tych
kwot jednak nie bedzie dowolne, tylko bedzie do-
tyczyto odpowiednio jednej lub drugiej w zakre-
sie, ktéry dotyczy okreslonych grup. To jest ma-
teria dotyczgca dodania wyrazu ,,odpowiednio”.
Jesli chodzi o moje uwagi, to dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo, Pani Mecenas.
Panie Ministrze, czy moglby pan odnies¢ sie
do tych sugestii Biura Legislacyjnego?

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE RODZINY
| POLITYKI SPOLECZNEJ
STANISLAW SZWED

Jesli chodzi o pierwszg uwage dotyczacy
wejécia w Zycie ustawy, mySmy juz przesune-
li termin w Sejmie tez na wniosek izby, ktora
nadzoruje funkcjonowanie PPE. Wiem, ze jest
przygotowana tez poprawka przez klub Prawa
i Sprawiedliwo$ci. Jezeli to bedzie 1 lipca, to be-
dzie na to zgoda z naszej strony. My$le, ze w ten
spos6b wyjdziemy naprzeciw oczekiwaniom
izby, wiec na ten 1 miesiac dodatkowo mozemy
sie zgodzic.

Jesli chodzi o zmiane dotyczaca... Jesli chodzi
o zmiany w art. 13a pkt 5, tutaj byla propozycja,
zeby dopisa¢ wyraz ,odpowiednio”, tak?

(Glos z sali: Tak.)

To byltaby zgoda na to.

Byla jeszcze 1 uwaga. Jesli chodzi o zmiane
w art. 46a, tj. zmiana zawarta w pkcie 23, to jed-
nak jesteSmy za pozostawieniem tych rozwig-
zan, ktére zaproponowaliSémy w naszej ustawie.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusije.
Pan senator Majer.

SOENATOR
RYSZARD MAJER

Panstwo Przewodniczacy! Panie Ministrze!
Szanowni Goscie!

Ja chcialem w imieniu klubu Prawa i Spra-
wiedliwosci zglosi¢ 2 poprawki, ktére przedto-
zylem na pismie.

(Przewodniczacy Kazimierz Kleina: Tak. Ma-
my je przed oczyma.)

W art. 2 pkcie 1, w art. 8 ust. 1 wprowadzenie
do wyliczenia otrzymuje nastepujace brzmienie:
LIKE lub IKZE jest prowadzone na podstawie
umowy zawartej przez oszczedzajacego w for-
mie elektronicznej pozwalajgcej na utrwalenie
jej tresci na trwatym noséniku, w formie doku-
mentowej pozwalajgcej na utrwalenie jej tresci
na trwalym nosniku lub w formie pisemne;j,
zwanej dalej «umowa o prowadzenie IKE lub
IKZE»”. 1 tam jest krotkie uzasadnienie propo-
nowanej poprawki...

(Przewodniczacy Kazimierz Kleina: Jasne.)

...ze chodzi o jej uproszczenie i o ulatwienie.

I tak jak nasza pani legislator méwila — pan
minister tez to potwierdzil — proponujemy, aby
zgodnie z poprawka nr 2 ustawa weszla z dniem
1lipca 2022 1.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Pani Mecenas, czy ma pani uwagi dotyczace
tych poprawek?
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GtOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BOZENA LANGNER

Dziekuje bardzo.

Poprawka nr 1 pana senatora to jest popraw-
ka merytoryczna...

(Przewodniczacy Kazimierz Kleina: Jasne. Ale
pod wzgledem legislacyjnym?)

Nie mam uwag.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Co do poprawki nr 2 tez jest pozytywna...
Panie Ministrze, jaki jest panstwa stosunek
do tych poprawek?

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE RODZINY
| POLITYKI SPOLECZNE)
STANISLAW SZWED

Co do poprawek jest zgoda. DostaliSmy tez
z Komisji Nadzoru Finansowego...

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Pozytywna.

Czy sa jakie$ inne glosy w dyskusji, uwagi,
propozycje poprawki? Nie ma.

Formalnie zgltaszam te poprawki, ktore byly
przygotowane przez Biuro Legislacyjne, a ktdre
zostaly takze zaopiniowane pozytywnie przez
pana ministra. To jest, Pani Mecenas, poprawka
nr2...

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BOZENA LANGNER

To jest poprawka do art. 2 pkt 2 lit. a. Ona za-
wiera sie w 1 stowie ,,odpowiednio”.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Stowo:
»odpowiednio”.)

Tak. Tylko to.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Jasne. Dobrze.
Jakie jest stanowisko rzadu w sprawie tej po-
prawki?

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE RODZINY
| POLITYKI SPOLECZNEJ
STANISLAW SZWED

Pozytywne.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Nie ma wiecej uwag.

Przystepujemy w takim razie do glosowania.

Pani Senator?

(Senator Magdalena Kochan: Dziekuje bar-
dzo.)

Dobrze.

Poprawka nr 1. Bedziemy glosowali tak, jak
zglosil tutaj pan senator Majer.

Kto jest za przyjeciem poprawki nr 1?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat od glosu?

Prosze o podanie lgcznych wynikéw, takze
z glosami senatorow, ktdrzy glosujg zdalnie.

13 za, 1 senator sie wstrzymatl.

Poprawka otrzymala poparcie polgczonych
komisji.

Poprawka nr 2 to jest poprawka takze sena-
tora Majera, zmieniajaca termin wejscia w zycie
ustawy.

Prosze bardzo.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat od glosu?

Prosze o podanie lgcznych wynikow.

13 za, nikt nie byl przeciw i nikt sie nie
wstrzymal.

Poprawka otrzymata poparcie.

Poprawka nr 3 przeze mnie zgloszona, wpro-
wadzajaca stowo ,,odpowiednio”.

Kto jest za przyjeciem poprawki?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat od glosu?

Prosze o podanie lgcznych wynikéw, takze
senatorow pracujgcych zdalnie.
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13 za, nikt nie byl przeciw i nikt sie nie wstrzy-
mal.

Poprawka przeszla.

Glosujemy w sprawie przyjecia ustawy w ca-
losci wraz z przyjetymi poprawkami.

Kto jest za przyjeciem?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal od glosu?

Prosze o podanie tgcznych wynikéw.

13 za, WSZyscy za.

Proponuje na senatora sprawozdawce sena-
tora Majera.

Czy pan senator sie zgadza?

(Senator Ryszard Majer: Tak.)

Wspaniale.

W ten sposéb zakoriczyliSmy prace nad usta-
wa na tym etapie.

Teraz zostanie ona przedstawiona na posie-
dzeniu plenarnym, a pdézniej ewentualnie inni
dalej beda nad nig pracowali.

Dziekuje bardzo panu ministrowi i oso-
bom, ktore przybyly, aby prezentowac te
ustawe.

Dziekuje senatorom, cztonkom obu polaczo-
nych komisji, w tym takze pani przewodniczacej
Magdzie Kochan, i innym senatorom z komisji
nam bratniej.

(Senator Magdalena Kochan: Bardzo sie cie-
sze.)

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 19)
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