Wy

N 3
\f .
J

=

A

N
(;/

o
\

P
A
.

S, a3

N
= J
— ¥
= 7
SNy S 2
77 AN
)

N
5/

1 4 ’?‘ 9
L AN
@7 /})J‘ >

SENAT
RZECZYPOSPOLITE])
POLSKIE)

X kadencja

Z.apis
Stenograficzny

z posiedzenia
Komisji Gospodarki Narodowe]
i Innowacyjnosci (95.)

8 marca 2022 r.

Warszawa 2022 r.



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne (druk senacki
nr 640, druki sejmowe nr 2000 i 2025).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spodtek handlowych oraz
niektérych innych ustaw (druk senacki nr 634, druki sejmowe nr 1515, 1845
11845-A).



(Poczatek posiedzenia o godzinie 10 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewod-
niczagcej Wojciech Piecha)

ZASTEPCA PRZEWODNICZACE])
WOJCIECH PIECHA

Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki
Narodowej i Innowacyjnosci.

W porzadku obrad mamy 2 punkty: punkt
pierwszy to rozpatrzenie ustawy o zmianie
ustawy — Prawo energetyczne, zawartej w dru-
ku senackim nr 640 oraz w drukach sejmowych
nr 2000 i 2025, a punkt drugi to rozpatrzenie
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spétek han-
dlowych oraz niektdrych innych ustaw.

Prosze o informacje, czy na sali znajdujg sie
osoby wykonujace zawodowo dzialalnosé¢ lob-
bingowg w rozumieniu ustawy o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa. Nie.

I formulki, ktore stosujemy, bo obradujemy
takze zdalnie.

Czyli senatoréw, ktérzy sa obecni na sali,
prosze o nieuruchamianie aplikacji.

Czy wszyscy senatorowie, ktorzy biorg udziat
w posiedzeniu w sposdb zdalny, zostali juz wila-
czeni do posiedzenia? Tak.

Poprosze o liste gosci. Kto sie tam wpisal?

Witam na naszym posiedzeniu pelnomocni-
ka rzadu do spraw strategicznej infrastruktury
energetycznej, ministra Piotra Naimskiego. Wi-
tam starszego specjaliste, pania Pauline Miel-
carek z Biura Obstugi Pelnomocnika Rzadu do
spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycz-
nej. Witam...

Czy ktos$ jeszcze, oprocz pana ministra i pani
Mielcarek, jest obecny na sali w zwiagzku z tym
punktem?

(Gtos z sali: Panie Senatorze, jeszcze bedzie
jeden kolega, dyrektor...)

Dobrze. To dziekuje.

Przechodzimy do procedowania ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne.

Prosze pana ministra o zabranie glosu
i przedstawienie zalozen ustawy.

(Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow Piotr Naimski: Czy ja musze do pana
i8¢?)

Nie, nie, nie, z miejsca. Mozna z miejsca.

SEKRETARZ STANU
W KANCELARII PREZESA
RADY MINISTROW
PIOTR NAIMSKI

Ustawa, ktora...

(Zaktocenia w trakcie wypowiedzi)

... To jest ustawa, ktora pozwoli...

Okej. Juz. Teraz jest lepiej.

(Zastepca Przewodniczqcej Wojciech Piecha:
Tak, teraz jest lepiej. Styszymy.)

Tak.

Ustawa, ktdorg procedujemy — druk nr 640
w Senacie, druk nr 2000 w Sejmie — to jest usta-
wa, ktdra ma na celu umozliwienie operatorowi
gazowego systemu przesylowego w Polsce prze-
jecia pelnej operacyjnej kontroli i obowigzkow
na polskim odcinku gazociagu jamalskiego.

Sytuacja wymaga korekty ustawowej, ponie-
waz do tej pory Gaz-System, ktory jest operato-
rem na odcinku gazociagu jamalskiego w Pol-
sce jest tym operatorem niecatkowicie, mozna
by powiedzie¢, gdyz jest swojego rodzaju okres
przej$ciowy. Ten okres przej$ciowy konczy sie
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z koncem tego roku, 2022. W tym czasie konczy
sie umowa powierzeniowa, na mocy ktorej Gaz-
-System jest operatorem na tym odcinku infra-
struktury. I wymagana bedzie kolejna umowa
powierzeniowa. Umowa powierzeniowa to jest
umowa miedzy wlascicielem gazociggu i opera-
torem, okreslajaca warunki konieczne zwigzane
z pelnieniem tego operatorstwa. W przypadku,
gdy strony nie moga doj$¢ do porozumienia,
umowa powierzeniowa jest narzucana przez
prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

Celem dzisiejszej ustawy jest to, by w rezulta-
cie Gaz-System mog! petni¢ wszystkie obowigzki
zwigzane z operatorstwem — a w szczegdlnosci
dysponowac¢ w pelni infrastruktura, méc ja mo-
dernizowa¢, méc jg rozwijaé¢ — i byt zobowigza-
ny do przedstawiania plandw zwigzanych z jej
funkcjonowaniem w perspektywie 10 lat, co jest
zreszta europejskim wymogiem.

Samo rozdzielenie wlascicielskie i obowigz-
kow przesytowych to jest wymog prawa europej-
skiego — rozdzial pomiedzy wlasnoscig a prze-
sylem. Wedtug europejskiego prawa to nie moze
by¢ taczone. Ta ustawa w zadnym wypadku nie
ogranicza praw wlascicielskich, ze tak powiem,
wlasno$ciowych. W dalszym ciagu EuRoPol
GAZ, ktory jest wlasnoscig PGNiG i wilasnoscig
Gazpromu - odpowiednio 51,18% po stronie
PGNiG i 48,82% po stronie Gazpromu — bedzie
wlascicielem tego gazociagu, jednakze gazociag
stanie sie w praktyce elementem systemu prze-
sylowego gazowego w Polsce. I takg funkcje ma
przewidziang niezaleznie od tego, czy Gazprom
lub producenci rosyjscy gazu beda przesylali
przez Jamal gaz na zachdd, do Niemiec i dalej,
czy go nie beda przesylali.

Aktualna sytuacja w tej kwestii jest skadi-
nad ciekawa. Od jesieni zeszlego roku Gazprom
w dluzszych okresach nie przesyta gazu do Nie-
miec gazociagiem jamalskim. Sa takie dluzsze
okresy w tej chwili, kiedy ten gazociag jest za-
silany gazem ze wschodu w niewielkiej ilosci
i z zachodu réwnoczesnie. A krajowa dyspozycja
gazu z tym sobie umie poradzi¢ i umie rozpro-
wadzi¢ ten gaz w Polsce.

Ta ustawa w zadnym wypadku nie dotyka
rowniez kwestii kontraktowych. Méwie to, zeby
rozwia¢ pewne watpliwosci, ktore mogg sie na-
suwa¢. PGNiG ma dilugoterminowy kontrakt
na dostawy gazu z Rosji, z Gazpromu. Ten kon-
trakt wygasa z koncem tego roku. I on jest w tej
chwili — mozna powiedzieé, ze niezaleznie od

wojny na Ukrainie i ogdlnej sytuacji politycznej,
tak jak inne kontrakty z zachodnimi firmami
— przez Rosjan wykonywany. W zwiazku z tym
PGNiG odbiera gaz, ktéry na podstawie kontrak-
tu dlugoterminowego jest przewidziany, takze
i w ostatnich dniach.

Cala ta legislacja, cala ta ustawa po prostu
stluzy uporzadkowaniu sytuacji w relacjach pol-
sko-rosyjskich dotyczacych sektora gazowego.

Wnosze do Senatu prosbe, by te uchwalong
w Sejmie ustawe — notabene olbrzymia wiekszo-
Scig glosow, dlatego ze w zasadzie jednoglo$nie
— Wysoki Senat popart. Komisje prosze o wyra-
zenie opinii pozytywnej w tej kwestii. Dziekuje
bardzo.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACE)
WOJCIECH PIECHA

Dziekuje panu ministrowi.
Poprosze teraz Biuro Legislacyjne o opinie
W sprawie ustawy.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
SLAWOMIR SZCZEPANSKI

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne zglosito 4 uwagi do proce-
dowanej ustawy.

Pierwsza uwaga dotyczy proponowanego
w art. 1 w pkcie 2 przepisu art. gc ust. 6b usta-
wy — Prawo energetyczne. Przepis ten w zdaniu
drugim okresla obowigzek operatora systemu
przesylowego gazowego oraz operatora syste-
mu polaczonego gazowego, po pierwsze, co do
sporzadzenia planu rozwoju, a po drugie, co do
ustalenia taryfy dla paliw gazowych i przekaza-
nia jej prezesowi URE. Analogiczne obowiazki,
ale doprecyzowane w sposob szczegolowy, s tez
okreslone w innych proponowanych w procedo-
wanej ustawie przepisach. Pierwszym z nich jest
art. 16 ust. 3, ktéry w sposéb bardziej szczegdéto-
wy okresla obowigzek tych operatoréw w zakre-
sie opracowania, sporzgdzenia planu rozwoju,
a ponadto jeszcze coroczny obowiazek aktualiza-
cji tego planu. Za$ proponowany art. 47 ust. 1aa
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ustawy — Prawo energetyczne naktada obowia-
zek na tych operatoréow co do ustalenia taryfy dla
paliw gazowych oraz przekazania jej oczywiscie
do zatwierdzenia prezesowi URE. No i w takiej
sytuacji nalezaloby przyjaé, ze przepis zdania
drugiego w art. gc ust. 6b jest bezprzedmiotowy.
To wynika tez z zasad techniki prawodawczej,
ktore w szczegélnosci w §24 wymagaja, aby te-
matycznie zamieszczaé te przepisy w poszcze-
gélnych jednostkach systematyzacyjnych ustaw,
a wiec w tym przypadku w rozdzialach. Tylko
zaznacze, ze zarowno art. 16 ust. 3, jak i art. 47
ust. 1aa sa tematycznie w zupekie innych roz-
dziatach niz omawiany art. gc ust. 6b. A ponad-
to taka redakcja, poza jej bezprzedmiotowoscia,
budzi tez watpliwosci w kontekscie spéjnosci
relacji do pozostalych przepiséw prawa energe-
tycznego, ktore wigzg regulowane w nich spra-
wy z obowigzkami odpowiednio okreslanymi
w art. gc albo tez w art. 16 ust. 3 i art. 47 ust. 1aa.
Najlepszym przykladem jest przepis karny.
Ewentualne propozycje poprawek bedg oczy-
widcie mozliwe po przedstawieniu wyjasnien
przez pana ministra.

Jezeli chodzi o uwage druga, to ona dotyczy
z kolei art. gh ust. 3 pktu 2, ust. 3b oraz artyku-
tu, ktory nie jest objety zmiana procedowanej
ustawy, art. gh* ust. 7 prawa energetycznego, je-
zeli chodzi o wskazane w tych przepisach umo-
wy. W pierwszym z wymienionych przepisow,
czyli w art. gh ust. 3 pkcie 2, jest odniesienie do
umowy powierzajacej przedsiebiorstwu ener-
getycznemu pelnienie obowigzkéw operatora
z wykorzystaniem sieci przesylowej albo sieci
dystrybucyjnej. W nastepnym przepisie, czyli
w ust. 3b, mamy odniesienie do umowy powie-
rzajacej pelnienie obowigzkéw operatora syste-
mu przesylowego gazowego z wykorzystaniem
sieci przesytowej gazowej wchodzacej w sktad
systemu przesylowego, ktory w dniu 3 wrze-
$nia 2009 r. nalezal do przedsigbiorstwa zin-
tegrowanego pionowo. I tutaj jest przyjety po
raz pierwszy w tym przepisie skrot tej umowy,
na potrzeby dalszych przepisow prawa ener-
getycznego, zwanej dalej umowg powierzajg-
cg pelnienie obowigzkéw operatora systemu
przesylowego gazowego. Dalsze przepisy, ktore
wystepuja w przywolanym art. gh ust. 3 kon-
sekwentnie odnosza sie do umowy objetej tym
skrotem. Wyjatkiem jest wlasnie art. gh' ust. 7,
ktory, jak sie wydaje, dotyczy tej samej umowy,
ale nazwa wlasna tej umowy odbiega od nazw

umow wskazanych wczeéniej, w szczegdlno$ci
jezeli chodzi o umowe objetg skrotem w ust. 3b.
Tutaj akurat przepis postuguje sie nazwg: umo-
wa 0 powierzenie wykorzystania obowigzkow
operatora systemu przesylowego gazowego
albo operatora systemu polaczonego gazowego.
W zwigzku z powyzszym, w szczegdlnosci ma-
jac na uwadze wprowadzony w ust. 3b skrét na
potrzeby dalszych przepisow... Jezeli w art. ght
ust. 7 mamy do czynienia z ktora$ z wczesniej
wyszczegolnionych uméw, a w szczegdlnosci
objetg tym skrotem, to wymagane byloby tutaj
dokonanie odpowiedniej zmiany, czyli rozsze-
rzenie regulacji o zmiane art. gh* ust. 7 pole-
gajaca na wskazaniu wlasciwej nazwy wlasnej
tej umowy.

Uwaga trzecia rowniez dotyczy proponowa-
nego art. 47 ust. 1aa prawa energetycznego, ktory
byl juz wczeséniej przywolany. Ta uwaga dotyczy
stricte kwestii redakcyjnej, stylistycznej w tym
przepisie i polega na zastgpieniu odpowiednio
wyrazow ,dokonuje ustalenia taryf” i ,zapro-
ponowania okresu”. Propozycja jest taka, aby
wprowadzi¢ rozwigzanie redakcyjne analogicz-
ne jak w art. 47, czyli tym samym, ale w ustepie
wezesniejszym, podstawowym. Ja sobie pozwo-
le przytoczy¢ brzmienie tego przepisu: ,,Przed-
siebiorstwa energetyczne posiadajace koncesje
ustalaja taryfy dla paliw gazowych i energii,
ktore podlegajg zatwierdzeniu przez Prezesa
URE, oraz proponuja okres ich obowigzywania”.
To jest zdanie pierwsze. I analogiczne rozwia-
zanie nalezaloby wprowadzi¢ tutaj. W szczegdl-
noéci niefortunnie bedzie to stylistycznie wy-
gladalo w przypadku zaproponowania okresu
obowigzywania tych taryf.

I uwaga juz ostatnia, czwarta, dotyczy pro-
ponowanych przepisow przej$ciowych proce-
dowanej ustawy. Kolejno chodzi o art. 3 ust. 3,
art. 4 i art. 5 w zakresie przyjetego w tych prze-
pisach nazewnictwa decyzji. Tu sg 3 sposoby
nazywania tej samej decyzji — po pierwsze,
»decyzja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki,
o ktérej mowa w art. gh ust. 3e ustawy zmie-
nianej w art. 1”; po drugie, ,decyzja Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki”, tak ogdlnie, i po
trzecie, ,decyzja, o ktérej mowa w art. gh ust. 3e
ustawy zmienianej w art. 1”. Majac na uwadze
wytyczne zasad techniki prawodawczej, przed-
stawiliSmy ewentualne propozycje poprawek.
Najbardziej zasadna jest propozycja trzecia,
czyli ,decyzja, o ktorej mowa w art. gh ust. 3e
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ustawy zmienianej w art. 1”, poniewaz przy-
wolany art. gh ust. 3e w sposéb jednoznaczny
okresla, ze decyzje dotyczaca ewentualnego
ustalenia przez prezesa URE tre$ci umowy po-
wierzajacej pelnienie obowigzkow operatorom
wydaje prezes URE. Szczegdlnie jest to razace,
jezeli chodzi o art. 4, poniewaz w ust. 1 mamy
inna nazwe tej samej decyzji niz w nastepnym
ustepie tego artykulu, w ust. 2.

To wszystkie uwagi i propozycje poprawek.
Dziekuje bardzo.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACE)
WOJCIECH PIECHA

Dziekuje bardzo panu legislatorowi.

Teraz otwieram dyskusje.

Prosze panstwa senatoréow o zadawanie py-
tan.

Do zadawania pytan zglosila si¢ pani Danuta
Jazlowiecka — zdalnie.

Prosze bardzo.

(Senator Danuta Jaztowiecka: Dzienn dobry.
Dziekuje, Panie Przewodniczacy. Juz mi pan
legislator wyjasnil, tak ze dziekuje. Rezygnuje
z pytania.)

Glos chcial tez zabra¢ pan wiceprzewodni-
czacy Szejnfeld.

Prosze bardzo, Panie Adamie.

SENATOR
ADAM SZEJNFELD

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Dzien dobry panstwu.

(Zastepca Przewodniczqcej Wojciech Piecha:
Nie stycha¢ pana. Prosze poprawic glos...)

Chciatbym...

(Zaktocenia w trakcie wypowiedzi)

Czy teraz dobrze sie styszymy?

(Zastepca Przewodniczqcej Wojciech Piecha:
Teraz jest lepiej. Tak.)

Panie Przewodniczacy, czy sie styszymy?

(Zastepca Przewodniczqcej Wojciech Piecha:
Styszymy sie. Styszymy.)

Dobrze.

Chcialbym przy tej okazji zapyta¢ pana mi-
nistra, jak aktualnie wyglada sytuacja dotycza-
ca przylaczy gazowych. Bo, jak wiemy, na po-
czatku roku byla tragedia, byt dramat, dlatego

ze odmawiano przylgczy gazowych, ktére byly
zaplanowane, i inwestycje stanety. Potem...

(Zaktocenia w trakcie wypowiedzi)

...Potem byta informacja o poprawie. I chciat-
bym sie dowiedzie¢, jak wyglada ta kwestia dzi-
siaj. Bo to jest rzecz ewidentnie...

(Zaktocenia w trakcie wypowiedzi)

...Nie tylko w rozwdj w zakresie indywidual-
nego budownictwa mieszkaniowego, ale takze
W rozwoj gospodarczy oraz...

(Zaktocenia w trakcie wypowiedzi)

...Miedzynarodowym, mowigc w skrocie...

(Zaktocenia w trakcie wypowiedzi)

To jest jedna rzecz. A przy okazji...

(Zaktocenia w trakcie wypowiedzi)

(Zastepca Przewodniczgcej Wojciech Piecha:
Panie Senatorze, niech pan wyltaczy kamere, bo...)

Zas$ jezeli...

(Zastepca Przewodniczqcej Wojciech Piecha:
Niech pan wylaczy kamere, bo bardzo stabo
pana stycha¢. Glos sie rwie. O!)

Wrylaczytem.

(Zastepca Przewodniczqcej Wojciech Piecha:
Prosze kontynuowac.)

A druga sprawa dotyczy tej ustawy.

Czy sie slyszymy, Panie Przewodniczacy?

(Zastepca Przewodniczqcej Wojciech Piecha:
Tak, teraz juz lepiej.)

Oke;j.

A wiec chcialbym zapyta¢. W uzasadnieniu
do ustawy projektodawca powotlal sie na polityke
energetyczng do 2040 r., czyli te, ktora, jak wi-
dzimy, sie nie sprawdza, chociazby jezeli chodzi
o kwestie przylaczy, nowych instalacji fotowolta-
icznych, energii z wiatru itd. Wiemy, ze radykal-
ne ograniczenia w tym zakresie, a przynajmniej
zmiany, byly uzasadnione wlaénie tym, iz moce
przesylowe polskiej elektroenergetyki nie sg
w stanie zaspokoi¢ potrzeb zwigzanych z szero-
ko zakrojonym procesem inwestycyjnym w OZE.
Czy przypadkiem nie powinno by¢ tak, ze naj-
pierw nalezy poddac¢ rewizji, ze tak to okresle,
wladnie te polityke do 2040 r., opracowac, opisac,
napisa¢, uchwali¢ i przyja¢ nows polityke, a do-
piero na tej podstawie dokonywa¢ koniecznych
zmian? Jesli panstwo przyjeliscie inng techno-
logie, to prosze bardzo, ale chcialbym sie do-
wiedzie¢, czy ta ustawa — a jezeli tak, to w jakim
zakresie i w jakim czasie — zwiekszy w Polsce
mozliwosci wykorzystywania energii z wiatru,
energii ze storica, energii rozproszonej. Dziekuje
bardzo.
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ZASTEPCA PRZEWODNICZACE)
WOJCIECH PIECHA

Dziekuje za glos.
Do glosu zapisal sie takze Stanistaw Lamczyk.
Prosze, Panie Senatorze.

SENATOR
STANISLAW LAMCZYK

Dziekuje bardzo.

Ja mam pytanie do panstwa, do pana mini-
stra i do pana prezesa, odnosnie do podlgczen
gazowych.

Firmy, ktore korzystaja z gazu do produk-
cji, m.in. chleba, dostaly pisma o ograniczeniu...
o pewnym stopniu zasilania, o dwunastym stop-
niu zasilania. Zal6zmy, sa jakies grupy zaszerego-
wania poszczegdlnych firm. I dlatego rézne firmy
otrzymujg te pisma. Ja tutaj mowie konkretnie
o pismach do piekarni i firm na Pomorzu, ktére
korzystaja z gazu. One maja duzo obaw, ze tego
gazu bedzie za mato. To jest jeden problem.

A drugi problem jest taki... Pan senator Szejn-
feld wlasnie powiedzial o tej strategii do 2040 r.
Czy rzeczywiscie nie nalezy tego zmieni¢ w na-
tychmiastowym trybie? I od tego rozpoczac wszel-
kich rozmoéw i wszelkich ustalen? Poniewaz, jak
wiemy, ta strategia sie nie sprawdza. Tym bar-
dziej ze teraz gaz stal sie wlasnie paliwem, mozna
powiedzie¢, politycznym, wojennym i wiemy, ze
strategia oparta na gazie i na elektrowni jadrowej
sie nie sprawdzi. Dziekuje bardzo.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACE)
WOJCIECH PIECHA

Dziekuje panu senatorowi za glos.
Poprosze pana ministra o odpowiedZ na te
pytania czy watpliwosci.

SEKRETARZ STANU
W KANCELARII PREZESA
RADY MINISTROW
PIOTR NAIMSKI

Moze, Panie Przewodniczacy, Wysoka Komi-
sjo, zaczne od uwag pandéw mecenaséw z Biura
Legislacyjnego. Dziekujemy bardzo za wnikliwg
analize. Powiem moze po kolei.

Jezeli chodzi o pierwsza uwage, to te prze-
pisy, ktére panowie wskazuja, majg charakter
komplementarny. Jestesmy za tym, zeby je za-
chowaé. Pierwszy zapis, w art. 9, ma charakter
kompetencyjny, a podzniejsze majg charakter
szczegdlowy. A najwazniejsze jest to, ze w zakre-
sie mozliwej interpretacji nie ma watpliwosci,
to znaczy w praktyce te bardzo podobne przepi-
Sy czy zapisy sa stosowane. Ja na koncu wyraze
moja 0golng opinie na ten temat. Ale dziekujemy
za te uwage.

Jezeli chodzi o drugg uwage, to rzeczywiscie
jest tak, ze ta siatka pojeciowa nie jest do kon-
ca spdjna. To jest zauwazalne. A art. gh' ust. 7
nie jest objety zmianami w tej ustawie. MySmy
po prostu nie wprowadzali zmian wychodza-
cych poza meritum dzisiaj procedowanej usta-
wy. I tez nie wptywa to na sposéb stosowania czy
interpretacji ustawy, dlatego ze, pomimo roz-
bieznosci terminologicznych w ustawie, wiado-
mo, o ktérg umowe chodzi. Bo tu chodzi o nazwe
umowy. Za kazdym razem chodzi o te sama.

Jezeli chodzi o 2 nastepne uwagi, trzecia
i czwartg, to majg one charakter porzgdkujacy
i sg oczywiste. Ale ja mam prosbe do Wysokiej
Komisji, zeby nie wprowadzala poprawek w tej
ustawie dzisiaj, w tym przedlozeniu.

I tutaj moja uwaga ogolna: réwnolegle przy-
gotowywana jest duza nowelizacja prawa energe-
tycznego. Prawo energetyczne jest bardzo skom-
plikowana ustaws, z ktérg mamy do czynienia od
wielu lat. Ona byta wielokrotnie nowelizowana ze
wzgledu na kolejne potrzeby, ktore sie pojawialy.
I gléwnie z tego powodu pojawily sie tam wlasnie
takie terminologiczne niescisto$ci. Ale w tej duzej
nowelizacji, ktora jest prawie gotowa w Minister-
stwie Klimatu i Srodowiska, uwagi skierowane
dzisiaj do nas przez panéw mecenasow, znajda
swoje miejsce. Tak ze prosze...

A réwnoczesnie zalezy nam na czasie. Zale-
zy nam tym, by ta ustawa, jezeli Wysoki Senat
tak zdecyduje, mogla od razu wyjs¢ do podpisu
pana prezydenta, dlatego ze zmiany legislacyjne
dotyczace charakteru operatorstwa muszg zna-
lez¢ odzwierciedlenie w umowie powierzenio-
wej, ktora z kolei musi wej$¢ w zycie w tym roku
— i to szybko.

W zwigzku z tym moja prosba jest taka, aby-
$my — przyjmujac te uwagi jako uwagi do zasto-
sowania w najblizszym terminie, ale w innym
miejscu — mogli dzisiaj przyja¢ w komisjiiw Se-
nacie te ustawe bez poprawek.
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Jezeli chodzi o pytanie pana senatora Szejn-
felda i pana senatora Lamczyka co do przyla-
czy... Z przylaczami bylo tak, ze rzeczywiscie byt
problem finansowy. Polska Spétka Gazownictwa
miala problem z plynnoscia finansowa na po-
czatku roku. To zostalo rozwigzane w grupie ka-
pitalowej PGNiG. W tej chwili ten problem jest
rozwiazany.

Jezeli chodzi o to, czy polityka energetyczna
do 2040 r. jest zasadna, czy nie jest zasadna...
Ot6z odnoszac sie do uwag pandw, moge tylko
powiedzie¢, ze przewidziane w strategii energe-
tycznej iloSci megawatdw, ktore sg w odnawial-
nych zrédiach energii zainstalowane, po prostu
przekraczaja to, co zostalo w polityce zapisane.
W zwigzku z tym oczywiscie w tym sensie ona
wymaga korekty. I to jest przewidziane. To zna-
czy, w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska zgod-
nie z normalng procedurg rozpoczynane sg prace
nad nowelizacja strategii. To powinno nastepo-
waé mniej wiecej co 2 czy 3 lata, bo zmienia sie
sytuacja. W szczegdlnosci zmienia sie sytuacja
dzisiaj, poczawszy od kryzysu gazowego, kto-
ry zaczal sie jesienig zeszlego roku, poprzez to,
co jest wynikiem wojny na Ukrainie. I to oczywi-
Scie tez bedzie brane pod uwage. W Unii Euro-
pejskiej juz w tej chwili rozpoczely sie dyskusje
nad korekta strategii energetycznych, a w szcze-
goélnoéci unijnej strategii energetycznej, bo takze
ona bedzie wymagata zmiany. Dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACE)
WOJCIECH PIECHA

Dziekuje, Panie Ministrze.

Ja mam do pana ministra jeszcze takie pyta-
nia szczegolowe: ile gazu sprowadzimy w 2022 1.
z kierunku wschodniego, a konkretnie z Rosji,
jakie ceny w tej chwili obowigzuja w Europie
ijaka jest tendencja? Czy jest tendencja spadko-
wa, czy jest tendencja zwyzkowa?

(Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow Piotr Naimski: Dobrze.)

I to na razie tyle.

SEKRETARZ STANU
W KANCELARII PREZESA
RADY MINISTROW
PIOTR NAIMSKI

Jezeli chodzi o ilo$¢ gazu sprowadzang ze
Wschodu, czyli na podstawie kontraktu diugo-

terminowego, ktéry obowiazuje do konca roku,
to przewidziane jest ok. 9 miliardow m?gazu. Ten
kontrakt, jak juz powiedzialem, zabierajgc glos,
jest realizowany bez przeszkdd przez Gazprom.
Od 1 stycznia przysztego roku, 2023 r. PGNiG be-
dzie zastepowal te iloci gazu, konieczne dla pol-
skiej gospodarki, gazem z innych zrédel, z innych
kontraktéw, innymi drogami. Baltic Pipe bedzie
juz jesienig tego roku uruchomiony, gazoport
— w pierwszej fazie rozbudowany, a interkonek-
tory ze Slowacja i Litwa takze beda oddane do
uzytku. W zwigzku z tym ta infrastruktura prze-
sylowa jest przygotowana do tego, zeby z pomi-
nieciem kierunku wschodniego zapewni¢ wszyst-
kie potrzeby.

A jezeli chodzi o ceny gazu, to one sie wahaja,
to znaczy, osiagnely pare tygodni temu maksi-
mum, prawie 180 euro za 1 MWh, p6zniej spadly
i teraz znowu rosna. To jest wynik...

(Zastepca Przewodniczqcej Wojciech Piecha:
Wojny.)

...wojennych perturbacji. Tak ze tak napraw-
de trudno jest to przewidzie¢, ale w dluzszej
perspektywie analitycy rynkowi przewiduja, ze
ceny sie ustabilizujg, dlatego ze Europa bedzie
sie przygotowywala praktycznie do przyjecia
takich ilosci gazu z zewnatrz, przede wszystkim
gazu skroplonego, LNG, ktory bedzie kompen-
sowal brak dostaw z Rosji czy czesciowy brak
dostaw z Rosji. Jednym slowem ta cena bedzie
sie stabilizowala na nizszym poziomie, ale praw-
dopodobnie nie zejdzie do poziomu z polowy
zesztego roku. Tak sie najprawdopodobniej nie
stanie.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACE)
WOJCIECH PIECHA

Dzigkuje za odpowiedz.
Pan senator Stanistaw Lamczyk jeszcze chce
zabrac glos.

SENATOR
STANISLAW LAMCZYK

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja mam pytanie do pana ministra Naimskie-
go, ktory jest odpowiedzialny wilasnie za...

(Zastepca Przewodniczqcej Wojciech Piecha:
Mikrofon! Mikrofon!)
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..rurociagg norweski. Czy prawdg jest, ze ta
nitka, ktéra idzie do Polski, nie jest podlgczona
bezposrednio do zloza — nie wiem, jak to tech-
nicznie okresli¢ — ale jest podtaczona do ruro-
ciagu Europipe II? Do tej dwojki europejskiej.
Chcialbym, zeby pan minister to wyjasnit.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACE)
WOJCIECH PIECHA

Prosze, Panie Ministrze.

SEKRETARZ STANU
W KANCELARII PREZESA
RADY MINISTROW
PIOTR NAIMSKI

To jest oczywiste, Panie Senatorze, ze tak
jest. To znaczy, jest na Morzu Pélnocnym sie¢
gazociggow przesylowych, ktora jest zbudowana
i zarzadzana centralnie przez norweskg firme
Gassled. To jest operator systemu przesylowe-
go na Morzu Pélnocnym. I nasz Baltic Pipe jest
wpiety — bo to juz sie stalo w tej chwili — do tego
systemu poprzez gazociag Europipe II. I to jest
jasne. Wszystkie zloza, ktore sa eksploatowane
na Morzu Pélocnym, sg gazociggami ztozowy-
mi krétszymi czy dtuzszymi podiaczone do tego
centralnego systemu przesylowego. To oczywi-
Scie wymaga konkretnych umow. I takg umowe
ze strona norweska w projekcie Baltic Pipe po-
siadamy.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACE])
WOJCIECH PIECHA

Dziekuje bardzo panu ministrowi.

Ja zglaszam wniosek o przyjecie ustawy bez
poprawek.

Zambkne dyskusje, bo nikt z senatoréw juz nie
zabiera glosu... Czy moze zdalnie kto$ z gosci be-
dzie jeszcze chciat zabrac glos?

Dziekuje.

Jezeli nie ma chetnych, to zamykam dysku-
sje.

I przechodzimy do glosowania.

Glosujemy nad wnioskiem o przyjecie usta-
wy bez poprawek.

Kto jest za przyjeciem tego wniosku?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

(Glos z sali: 9 glosow za, o przeciw, 1 senator
sie wstrzymatl.)

Podaje wyniki: 9 glosow za, nikt sie nie
wstrzymat od glosu, nikt nie byl przeciw...

(Gtos z sali: 1 senator...)

A, 1 senator byl przeciw, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Gtos z sali: 1 senator sie wstrzymal.)

Sie wstrzymat, tak? Dobrze.

Dziekuje.

No i przechodzimy do glosowania nad calo-
scig...

(Glos z sali: ...Calosc.)

(Gtos z sali: To juz byto.)

To juz bylo. Dobrze.

To dziekuje bardzo.

(Glosy z sali: Sprawozdawca.)

Kto bedzie sprawozdawca?

To ja podejme sie tego zadania. Bede spra-
wozdawca tej ustawy.

Dziekuje panu ministrowi, dziekuje osobom,
ktore towarzysza panu ministrowi...

(Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow Piotr Naimski: Dziekuje, Panie...)

Przechodzimy do...

(Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow Piotr Naimski: Dziekuje Wysokiej
Komisji, dziekuje panu przewodniczacemu
i wszystkim panstwu senatorom. To jest wazna
ustawa, cho¢ krotka. Dziekuje.)

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do punktu drugiego, czyli do
rozpatrzenia ustawy o zmianie ustawy — Ko-
deks spotek handlowych oraz niektérych innych
ustaw.

To jest ustawa... Ja przedstawie liste gosci,
ktorzy zapisali sie na posiedzenie naszej komi-
sji: Filip Ostrowski z Ministerstwa Aktywow
Panstwowych z Biura do spraw Reformy Nadzo-
ru Wiascicielskiego, dyrektor; Jarostaw Szatan-
ski z Ministerstwa Finansow z Departamentu
Podatkéw Dochodowych, dyrektor w tymze mi-
nisterstwie; Ryszard Michalski z Ministerstwa
Finanséw z Departamentu Podatkéw Docho-
dowych, gtéwny specjalista. Zdalnie jest z nami
takze Aleksandra Zukowska z Ministerstwa
Zdrowia z Departamentu Lecznictwa, starszy
specjalista. I Biuro Legislacyjne Senatu repre-
zentuje Jakub Zabielski.

Przechodzimy do procedowania... Aha, i jesz-
cze pan... Wlasnie, wlaénie, mamy goscia na sali...

(Glos z sali: Pan Moskata.)
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Witam pana Piotra Moskale z Os$rodka Ba-
dan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcow
Prawnych. Witam pana.

Przechodzimy do omawiania ustawy o zmia-
nie ustawy — Kodeks spolek Handlowych oraz
niektorych innych ustaw; druk senacki nr 634,
druki sejmowe nr 1515 i 1845.

Kto z panstwa z rzadu bedzie referowat te
ustawe?

Prosze sie przedstawic.

DYREKTOR BIURA
DO SPRAW REFORMY NADZORU
WEASCICIELSKIEGO W MINISTERSTWIE
AKTYWOW PANSTWOWYCH

FILIP OSTROWSKI

Panie Przewodniczacy, Filip Ostrowski, Mi-
nisterstwo Aktywow Panstwowych.

Ja na wstepie chcialbym zasygnalizowaé, ze
pan minister Kanthak dotaczy do nas, jak tylko
skoniczg sie glosowania sejmowe, za co bardzo
przepraszamy.

(Zastepca Przewodniczqcej Wojciech Piecha:
A te glosowania kiedy sie skonczg?)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Zastepca Przewodniczqcej Wojciech Piecha:
Nie wiemy, tak?)

Nie jestem w stanie sie co do tego...

(Zastepca Przewodniczqcej Wojciech Piecha:
No to niech pan przedstawi ten projekt ustawy.)

Z miejsca, jak rozumiem?

(Zastepca Przewodniczqcej Wojciech Piecha:
Tak. Prosze bardzo.)

Prezentowany komisji projekt jest efektem
prac Komisji do spraw Reformy Nadzoru Wla-
Scicielskiego powotanej przy Ministerstwie
Aktywow Panstwowych, a jego podstawowym
celem jest przeprowadzenie doglebnej reformy
prawa handlowego — najwiekszej od 20 lat refor-
my prawa handlowego. Projekt obejmuje 3 za-
sadnicze elementy.

Pierwszym z nich jest wprowadzenie do pol-
skiego porzadku prawnego regulacji prawa grup
spotek, czyli takich rozwigzan, ktore pozwolity-
by na uregulowanie relacji pomiedzy podmiota-
mi dominujgcymi i spotkami zaleznymi.

Drugim — wprowadzenie zmian w zakresie
funkcjonowania rad nadzorczych w taki sposab,
aby poprawi¢ efektywnos¢ funkcjonowania tego
organu. Tutaj podstawowe zmiany obejmujg

wyposazenie rady nadzorczej w mozliwo$¢ ko-
rzystania z zewnetrznych uslug doradczych,
ktore to ustugi moglyby by¢ zlecane przez rade
nadzorcza bezposrednio, a wiec bez korzysta-
nia z umocowania zarzadu do reprezentowania
spolki, a takze zmiane sposobu przepltywu infor-
macji pomiedzy spotks i radg nadzorcza w taki
sposob, zeby czes$¢ tej wymiany odbywala sie
w sposob zautomatyzowany. Czyli zeby zarzad
bez inicjatywy ze strony rady nadzorczej musiat
takie informacje przekazywac.

Trzecim obszarem jest wprowadzenie zmian
w zakresie funkcjonowania piastunéw spotek
kapitatowych, czlonkéw zarzadow i rad nadzor-
czych. I tutaj najbardziej istotne zmiany sprowa-
dzaja sie do wyrazenia w sposdb normatywny
obowiazkéw tychze piastundéw — podkreslenia ich
obowigzku lojalno$ci oraz obowigzku zachowania
w tajemnicy informacji, ktore powzieli w zwiaz-
ku z pelniong funkcjg — jak tez doprecyzowania
regulacji dotyczacych funkcjonowania tychze
0s0b, czyli dotyczacych ich kadencji czy mandatu.

Ponadto w projekcie znalazly sie przepisy
dotyczace innych ustaw zwigzanych z kwestia-
mi gospodarczymi. To sg te obszary, w zakresie
ktorych strone rzadowa beda, jak rozumiem,
przede wszystkim reprezentowali koledzy z Mi-
nisterstwa Finansow i z Ministerstwa Zdrowia.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACE)
WOJCIECH PIECHA

Tak. Dziekuje bardzo za przedstawienie pro-
jektu ustawy.
Prosze pana legislatora o odniesienie sie.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
JAKUB ZABIELSKI

Dziekuje bardzo.

Jakub Zabielski, Biuro Legislacyjne.

Prosze panstwa, ja przedstawilem swojg opi-
nie. Jest ona dos¢ obszerna. W opinii sformulo-
walem uwage ogdlng odnoszaca sie do ustawy
jako takiej i 31 uwag, w ktérych zaproponowa-
tem poprawki do ustawy — co do zasady popraw-
ki o charakterze technicznolegislacyjnym.

Zaczne od uwagi ogodlnej. Prosze panstwa,
projekt, ktory trafit do laski marszatkowskiej
w Sejmie, nie budzil zastrzezen konstytucyjno-
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prawnych. Mozna bylo mie¢ odmienne od pro-
jektodawcow zdanie odno$nie do sposobu ure-
gulowania merytorycznie okre$lonych kwestii,
ale z punktu widzenia samej konstytucji projekt
nie byl niezgodny z konstytucja. Niestety, w na-
stepstwie poprawek zgloszonych w trakcie dru-
giego czytania w Sejmie ta sytuacja sie zmienila.
Prosze zwroci¢ uwage, ze do ustawy zostaly doda-
ne w poprawkach zgloszonych w drugim czyta-
niu nowele kilku ustaw wraz z konsekwencjami,
a te zmiany nie maja zadnego zwiazku meryto-
rycznego z nowelizacja kodeksu...

ZASTEPCA PRZEWODNICZACE)
WOJCIECH PIECHA

Przepraszam, Panie Legislatorze.

Witam pana ministra Jana Kanthaka z Mini-
sterstwa Aktywow Panstwowych.

Prosze kontynuowac.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
JAKUB ZABIELSKI

Te zmiany nie majg zadnego zwiazku, nie sa
nastepstwem zmian dokonywanych w kodeksie
spotek handlowych. A oczywista jest kwestia,
ze Sejm nie moze swoimi poprawkami wykra-
cza¢ poza zakres dopuszczalnej poprawki, ktora
moze by¢ zgloszona do projektu. Podobnie jak
Senat ma ograniczone mozliwosci poprawiania
ustaw, ktdore do niego trafig. Wykroczenie poza
zakres dopuszczalnej poprawki Sejmu naru-
sza przepisy konstytucji w zakresie: przepisow
o inicjatywie, przepiséw o poprawce, zasady
trzech czytan, zasady legalizmu i w pewnym
zakresie rowniez zasady demokratycznego pan-
stwa prawnego.

Chcialbym zwréci¢ uwage, ze zmiany, ktore
zostaly dokonane w Sejmie w tych innych usta-
wach, ktére nie sg konsekwencjg zmian w k.s.h.,
sg dwojakiego rodzaju.

Z jednej strony mamy zmiany, ktérych celem
jest dokonanie pewnej korekty zasad rozlicza-
nia skladki na ubezpieczenie zdrowotne, zwia-
zanej z tzw. rozliczeniem remanentowym. I te
zmiany odnoszg sie do ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw

publicznych. Zmiany te maja wejs¢ w zycie
z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.
To jest jedna grupa zmian.

Druga grupa zmian to sg zmiany, ktére do-
konuja korekty wilasciwosci organdéw wladzy
publicznej w zakresie nadzoru nad okreslonymi
podmiotami. Co do zasady sprowadza sie to do
przeniesienia pewnych kompetencji ministra
budownictwa, ministra gospodarki, ministra
szkolnictwa wyzszego i nauki na rzecz mini-
stra rozwoju regionalnego. Dla tej drugiej grupy
zmian charakterystyczne jest to, ze ustawodawca
dokonuje ich mimo tego, ze w ustawie w odnie-
sieniu do tych zmian przewidzial 6-miesieczne
vacatio legis. A wiec zmiany, ktore dokonywane
sg dzis opiniowang ustawa, w odniesieniu do
tych korekt kompetencyjnych majg wejs¢ w zy-
cie za pot roku. I tak naprawde wida¢ rowniez, ze
ustawodawcy nie zalezalo az tak bardzo na tym,
zeby te zmiany wchodzily w zycie natychmiast.
Stad tez rowniez od strony funkcjonalnej moz-
na mie¢ watpliwosci, czy rzeczywiscie powinny
te zmiany by¢ dokonywane opiniowang ustawa.

Chcialbym zwrdci¢ uwage, ze naruszenie za-
kresu poprawki sejmowej bedzie przekladalo sie
rowniez na zgodnos$¢ ustawy z zasadami techni-
ki prawodawczej. Zasady techniki prawodawczej
mowig nam wyraznie, jaka normatywnie tres¢
mozemy zamiescic w ustawie zmieniajace;j.
W szczegdélnosci w ustawie zmieniajacej mo-
zemy zamie$ci¢ zmiany, ktdre sa nastepstwem
zmian dokonywanych ustawag podstawowa. In-
nych nie powinno w tej ustawie by¢. To, co zo-
stalo uchwalone, sugeruje np.: ze zmiana ustawy
o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju jest na-
stepstwem zmiany w k.s.h., co oczywiscie praw-
da nie jest; ze zmiana zasad ustalania sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne jest konsekwencja
zmiany w k.s.h — a tak oczywiscie nie jest. Trze-
ba, Drodzy Panstwo, pamietaé, ze naruszenie
zasad techniki prawodawczej moze by¢ rowniez
uznane za naruszenie konstytucji w aspekcie
przyzwoitej legislacji. Mowitem o tym — art. 2,
dotyczacy demokratycznego panistwa prawnego.

Niezaleznie od tego, Wysoka Komisjo, ustawa
wymaga korekty w odniesieniu do kilkunastu
przepisow w niej zawartych, tak zeby te ustawe
dalo sie nalezycie zastosowac, zeby dalo sie te
ustawe nalezycie zrozumie¢ i zbudowaé¢ w opar-
ciu o zdania w niej zawarte takie normy poste-
powania, jakie zyczy sobie czy jakie przewidzial
ustawodawca.
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Niemniej jednak jezeli pan przewodniczacy
pozwoli, ja bym chcial te uwagi stricte technicz-
nolegislacyjne pozostawi¢ na koniec. To znaczy
po tym, jak juz zostanie przeprowadzona deba-
ta odnosnie do najwazniejszych kwestii: prawa
holdingowego, zmian w odniesieniu do nadzoru
w spotkach, artykutow wykraczajacych poza za-
kres dopuszczalnej poprawki. Jezeli Wysoka Ko-
misja uzna, ze tego rodzaju korekty w kodeksie
spotek handlowych czy w pozostatych ustawach
sa zasadne, to ja poprosze jeszcze raz o glos
i zglosze w odniesieniu do nich konkretne po-
prawki technicznolegislacyjne.

Czy moze tak by¢, Panie Przewodniczacy?

(Zastepca Przewodniczqcej Wojciech Piecha:
To pan sugeruje, zeby potem, po dyskusji, tak?)

Tak, dlatego ze tak naprawde moje poprawki...

(Zastepca Przewodniczqcej Wojciech Piecha:
Nie przed dyskusja?)

...s3 wtorne wzgledem decyzji merytorycz-
nej. Jezeli decyzja merytoryczna bedzie taka,
ze poprawiamy merytorycznie cos, to ja wtedy
bede musial swoje poprawki dostosowywac.
Przedstawianie ich teraz wydaje mi sie niepo-
trzebnym zabieraniem czasu.

Zacznijmy moze od strony merytorycznej,
a potem skupimy sie na legislacji. Czy moze tak
by¢, Panie Przewodniczacy?

ZASTEPCA PRZEWODNICZACE)
WOJCIECH PIECHA

Dobrze. Niech tak bedzie, jezeli...

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski: Dziekuje
bardzo.)

...pan tak sugeruje.

Ja chcialbym zauwazy¢, ze ustawe o zmianie
ustawy — Kodeks spélek handlowych oraz nie-
ktorych innych ustaw my juz procedowaliSmy
na posiedzeniu Komisji Ustawodawczej.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Powielamy to samo.

No, miejmy nadzieje, ze dojdziemy do jakie-
go$ konsensusu i te poprawki, ktore pan tu zglo-
sil, bedziemy mogli procedowa¢ i ewentualnie
sie nad nimi zastanowic.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To otwieram w tej chwili dyskusije.

I poprosze panstwa senatoréw o zabranie
glosu.

Kto sie zglasza?

(WypowiedZ poza mikrofonem)
Senator Adam Szejnfeld. Prosze bardzo.

SENATOR
ADAM SZEJNFELD

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Mysle, ze zgodnie z pana wczesniejszg suge-
stia, zebym wylaczyt kamerke, ja ja teraz wyla-
cze. Wtedy dzwiek nie bedzie uciekat.

Drodzy Panstwo!

Tak jak pan przewodniczacy powiedzial,
ta ustawa byta juz w ubieglym tygodniu, w mi-
nionym tygodniu przedmiotem prac Komisji
Ustawodawczej. Do tej ustawy nie tylko zgltoszo-
no te ogromna opinie Biura Legislacyjnego, kto-
ra, bardzo delikatnie méwigc, jest dla tej ustawy
nieprzychylna, ale tez zgloszono mndstwo opi-
nii ze $rodowisk gospodarczych - i, co najwaz-
niejsze, opinii i ekspertyz prawniczych. Powiem
szczerze, ze przejrzalem je wszystkie i nie ma
ani jednej pozytywnej. To znaczy, ja nie znam,
nie przeczytalem, nie widzialem takiej ani jed-
nej. Wszystkie sg negatywne. Ja w swojej historii
pracy parlamentarnej widzialem rézne opinie
negatywne, ale tak radykalnych, tak jednoznacz-
nych, tak karygodnie okreslajacych ten projekt,
to naprawde juz wiele lat nie widzialem. Mozna
przytoczy¢ chociazby opinie pana prof. dra ha-
bilitowanego Michata Romanowskiego, ktéra
na 32 stronach wlasciwie miazdzy ten projekt.

Dlatego tez na posiedzeniu Komisji Usta-
wodawczej rozstrzygnieto, iz ten projekt jest
tak fatalnie napisany, tak nieprofesjonalnie na-
pisany, ze nie da sie go w jakikolwiek sposob
w racjonalnym czasie poprawié¢, zadnymi po-
prawkami. Jak do tego dolozy¢ wiasnie uwagi
Biura Legislacyjnego — zreszta nie tylko naszego,
bo podobne byly w Sejmie — ze wprowadzono
do tego projektu réwniez zagadnienia, ktore
kompletnie, w zadnym zakresie sie z nim nie
wigza, co jest oczywiscie ztamaniem zasad tech-
niki prawodaweczej... I jak do tego jeszcze doto-
zy¢, ze zostaly te poprawki, czyli tzw. wrzutki,
jesli chodzi o zargon parlamentarny, wprowa-
dzone nie w trakcie pierwszego czytania, tylko
juz w trakcie prac, a wiec ztamano zasady kon-
stytucji, o czym jest jasno powiedziane w opinii
Biura Legislacyjnego naszej Izby.. W efekcie
na posiedzeniu Komisji Ustawodawczej nikt nie
mial watpliwosci, ze trzeba odrzuci¢ te ustawe.
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Jezeli intencje sa stuszne i dobre, to w konsen-
susie i po konsultacjach spotecznych — bo tu
sie rowniez zarzuca to, ze nie bylo konsultacji
spolecznych, przynajmniej uczciwych, wiary-
godnych, a nie fasadowych — to nalezy napisaé
to prawo od nowa.

I dlatego moim zdaniem takze my w komisji
gospodarki nie mamy innego wyjscia, jak po-
wieli¢ wniosek, ktéry na posiedzeniu Komisji
Ustawodawczej zostal zgloszony przez przewod-
niczacego tej komisji i przyjety zdecydowana
wiekszoscig glosow czlonkow komisji. A wiec
ja tez zglaszam wniosek o odrzucenie tego pro-
jektu ustawy... tej ustawy. Bo to jest uchwalona
przez Sejm ustawa. Dziekuje bardzo.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACE)
WOJCIECH PIECHA

Dziekuje za glos.

Kto jeszcze z panstwa senatordow chce zabrac
glos? Nikt.

Ja poprosze pana ministra o odniesienie sie
do uwag pana senatora Szejnfelda.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE AKTYWOW
PANSTWOWYCH

JAN KANTHAK

Panie Przewodniczacy! Wysoka Izbo!

Rzeczywiscie pan senator Szejnfeld przy-
wolal opinie, m.in. pana prof. Romanowskie-
go, ktéry uczestniczyl w pracach zespolu i mial
mozliwo$¢ wplywania na ksztalt tego projek-
tu. Pan prof. Romanowski zrezygnowal z tego
z przyczyn osobistych, nie wskazujac, ze kieru-
nek, w ktorym zmierzajg prace legislacyjne nad
tym olbrzymim projektem — bo jest to najwiek-
szy projekt od 20 lat — reformy kodeksu spétek
handlowych, nie odpowiada panu profesorowi.
Zresztag pan prof. Romanowski wielokrotnie
w swoich publikacjach wskazywal na potrze-
be stworzenia regulacji dotyczacych grup spol-
ek. I to jest propozycja Ministerstwa Aktywow
Panstwowych, ktora przygotowali wybitni eks-
perci tacy jak pan prof. Szumanski, jak pan dr
Radostaw Kwasnicki, jak pan dr dyrektor Filip
Ostrowski, ktory siedzi po mojej prawej stronie.
I tez bardzo serdecznie dziekuje za ten ogrom
pracy wlozony w projekt ustawy, ktora jest te-
raz przez panstwa rozpatrywana. Oczywiscie do

‘Wysokiej Izby nalezy to, co z ta ustawa sie stanie,
ale namawiam wszystkich senatoréw do popar-
cia tej ustawy.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACE)
WOJCIECH PIECHA

Dziekuje bardzo panu ministrowi.
Poprositbym pana legislatora, zeby moze
przedstawil te poprawki, ktére pan...

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
JAKUB ZABIELSKI

Dobrze. Panie Przewodniczacy, oczywiscie
moge przedstawi¢ te poprawki.

Wezesniej zaczgtem oczywiscie od przedsta-
wienia uwagi ogdlnej. Ta uwaga ogdlna w swo-
jej konkluzji ma sugestie poprawki polegajacej
na wykresleniu zmian wykraczajacych poza
zakres dopuszczalnej poprawki sejmowej wraz
z konsekwencjami w przepisach przej$ciowych
i dostosowujacych oraz w przepisie o wejéciu
w zycie. To jest uwaga ogdlna.

Uwaga szczegolowa nr 1. Biuro Legislacyj-
ne zwraca uwage, ze skoro ustawodawca skre-
sla art. 7 ustawy — Kodeks spotek handlowych,
to nalezaloby konsekwentnie dokona¢ korekty
w innych aktach normatywnych, ktére do art. 7
odsylaja wprost. Nie moze pozosta¢ w systemie
zaden przepis, ktory bedzie odsytal do nieistnie-
jacego przepisu. Niezaleznie bowiem od tego,
ze to jest niezgodne ze sztuka, mamy klopot
interpretacyjny i nie jesteSmy w stanie w opar-
ciu o przepisy zawierajgce odestanie zbudowac
norm postepowania.

Uwaga nr 2 odnosi sie do dodawanego arty-
kutu...

(Zastepca Przewodniczqcej Wojciech Piecha:
Przepraszam, Panie Legislatorze, czy jest tu ja-
kas poprawka zgloszona przez pana?)

Panie Senatorze, tak, ja...

(Zastepca Przewodniczqcej Wojciech Piecha:
Dobrze, to po kolei. Poprawka nr 1 jest do art. 7,
tak?)

Panie Przewodniczacy, czy zyczy pan sobie,
zebym odczytywal tre$¢ poprawki?

(Zastepca Przewodniczqcej Wojciech Piecha:
No tak, jezeli chcemy to poprawiac, to minister-
stwo sie...)
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Ja od razu zatoze, ze pan dyrektor Ostrowski
zna wszystkie poprawki, poniewaz...

(Zastepca Przewodniczqcej Wojciech Piecha:
Tak.)

...zostaly one, ze tak powiem, na spotkaniu
roboczym przeze mnie przedstawione. I pan dy-
rektor Ostrowski spedzil ze mng caly dzienh na
analizie tego dokumentu.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACE)
WOJCIECH PIECHA

Dobrze. I jaka byla decyzja?

(Senator Adam Szejnfeld: Panie Przewodni-
czacy, Panie Przewodniczacy, moze taki glos ra-
cjonalizatorski?)

No dobrze, dobrze. Racjonalizatorski... No, ja
chce sie dowiedzie¢, ktére poprawki byly przy-
jete...

(Senator Adam Szejnfeld: W kwestii formal-
nej.)

...przez rzad.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
JAKUB ZABIELSKI

Nie mieli$my jeszcze okazji, ze tak powiem,
na posiedzeniu komisji...

ZASTEPCA PRZEWODNICZACE)
WOJCIECH PIECHA

No dobrze. To teraz jest ta okazja.

Prosze...

(Senator Adam Szejnfeld: Panie Przewodni-
czacy, mozna w kwestii formalnej?)

Tak. Prosze bardzo.

SENATOR
ADAM SZEJNFELD

Mysle, ze tak... Bo faktycznie to teraz be-
dzie trwalo godzine. Ja pamietam, jak byly

prezentowane te poprawki na posiedzeniu Ko-
misji Ustawodawczej. Tak wiec moze zrobmy
inaczej — przeglosujmy wniosek o odrzucenie,
bo on jest najdalej idacy. Jezeli on przejdzie, to
nie ma co dywagowac¢ i odczytywac 30 popra-
wek. A jezeli nie przejdzie, to trzeba bedzie sie
poprawkami zaja¢. Taka jest moja propozycja.
(Rozmowy na sali)

ZASTEPCA PRZEWODNICZACE)
WOJCIECH PIECHA

Proponuje 2 minuty przerwy.

(Przerwa w obradach)

ZASTEPCA PRZEWODNICZACE)
WOJCIECH PIECHA

Wznawiam posiedzenie komisji.

Po konsultacjach uzgodnilisémy, ze przeglo-
sujemy wniosek senatora Szejnfelda o odrzuce-
nie ustawy.

Przechodzimy do glosowania.

Kto jest za wnioskiem senatora Szejnfelda?
Prosze o podniesienie reki.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Poprosimy o podliczenie glosow zdalnych.

5 senatoréw bylo za, 4 — przeciw, nikt sie nie
wstrzymatl.

Czyli wniosek pana senatora Szejnfelda prze-
szedl.

Zamykam posiedzenie komisji...

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski: Jeszcze
sprawozdawca.)

A, sprawozdawca.

Czy pan senator?

(WypowiedZ poza mikrofonem)

No dobrze, to ja podejme sie tez sprawozda-
wania tej ustawy.

Dziekuje bardzo. Dziekuje go$ciom, dziekuje
panu ministrowi za przybycie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 11 minut 00)
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