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PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Szanowni Panstwo, witam panstwa bardzo
serdecznie na posiedzeniu seminaryjnym Ko-
misji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci
po$wieconym kwestii Polskiego Ladu w sekto-
rze malych i srednich przedsiebiorstw.

Witam bardzo serdecznie naszych gosci. Sg
dzisiaj z nami w sali obrad: pani minister Olga
Semeniuk, sekretarz stanu w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii, pelnomocnik rzad do
spraw malych i $rednich przedsiebiorstw, wraz
ze wspoélpracownikami; pan Piotr Patkowski,
wiceminister w Ministerstwie Finansow, réow-
niez wraz ze wspolpracownikami — witam pan-
stwa ministréw bardzo serdecznie. Sa réwniez
panstwo dyrektorzy z Ministerstwa Finansow,
pozwolcie panstwo, ze juz nie bede wymienia-
ta panstwa z imienia i nazwiska, ale wszystkich
panstwa bardzo serdecznie witam. Jest z nami
takze pan dyrektor Przemystaw Pruszynski
z Konfederacji ,Lewiatan”, z Departamentu
Podatkowego, sekretarz Rady Podatkowej. Jest
znami réwniez pan Rober Okulski, ekspert BCC,
Business Center Club, do spraw rozliczen podat-
kowych malych i srednich przedsiebiorstw. Jest
z nami pan Adam Abramowicz, rzecznik matych
i $rednich przedsiebiorcow. Jest z nami row-
niez pan Jarostaw Romaniuk z Zespolu Rozwoju
Przedsiebiorczosci Zwigzku Rzemiosta Polskie-
go. Ostatni trzej panowie uczestniczg w posie-
dzeniu zdalnie. Szanowni Panstwo, witam na-
szych go$ci. Witam réwniez bardzo serdecznie
panstwa senatorow. Wszyscy senatorowie ob-
radujg dzisiaj zdalnie — witam panstwa bardzo

serdecznie — takze panowie wiceprzewodni-
czacy sg z nami zdalnie, ale wiem, ze panstwo
wszyscy sa, tak ze mamy kworum. Glosowan nie
bedzie, ale chciatabym podkresli¢, ze jest duze
zainteresowanie naszym posiedzeniem.
Szanowni Panstwo, posiedzenie po$wieco-
ne jest Polskiemu Ladowi w kontekscie matych
i $§rednich przedsiebiorstw, Polskiemu tLadowi,
czyli duzemu programowi spoleczno-gospodar-
czemu, ktdry jest odpowiedzig polskiego rzadu
na wyzwania, jakie stanely przed nami po epi-
demii koronawirusa, po lockdownie, po spowol-
nieniu gospodarczym, jakiego doswiadczylismy.
No 6z, Szanowni Panstwo, kiedy planowalismy
to posiedzenie i kiedy byly pierwsze rozmowy...
Skierowalam zaproszenie na to posiedzenie do
pani minister Olgi Semeniuk, oczywiscie bylto
to wiele tygodni temu, sytuacja byla zupekie
inna. Wtedy podkreslaliSmy, ze chcemy poroz-
mawia¢ o tym, jakie w ramach Polskiego Ladu
sg dla malych i srednich przedsiebiorstw, tak-
ze tych mikro, rozwiazania, ktére pozwolg na
wzmocnienie potencjalu firm, ktére pozwolg
na rozwoj tych firm. MieliSmy tez rozmawiac
o tym, co w Polskim tadzie mozna zmienic,
aby uczyni¢ ten program jeszcze bardziej przy-
jaznym dla przedsiebiorcéw. Jednak przez tych
kilka tygodni sytuacja zupelnie sie zmienila, jest
wojna na Ukrainie i sytuacja jest zupelnie dyna-
miczna. Niemniej, niezaleznie od tego, jaka ta
sytuacja jest, jesli chodzi o wojne i o te pomoc,
jaka kierujemy na Ukraine i wobec uchodzcow,
ktorych jest juz ponad 1 milion w Polsce, kwestig
dla nas zasadniczg jest pilnowanie gospodarki
i po prostu tworzenie jak najlepszych warunkow
do jej rozwoju, bo to jest podstawa wszystkie-
go, co sie dzieje w naszym kraju. Nie bedziemy
rowniez mogli wdrozy¢ czesci spolecznej pro-
gramu Polski tad, ktora ma uczyni¢ nasz sys-
tem podatkowy systemem progresywnym, jezeli
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gospodarczo nie bedziemy po prostu w stanie
tego udzwignac.

Szanowni Panstwo, dzisiaj proponuje, tak jak
zawsze na takich naszych posiedzeniach, taki
porzadek, ze oddam glos panstwu ministrom,
potem poprosze o zabranie glosu, jezeli bedzie
taka wola, panstwa senatoréw, bo zawsze jest
taka kolejnos¢, a nastepnie szanownych pan-
stwa, naszych gosci, jezeli zechcg zabraé glos,
rowniez serdecznie do tego zaprosze. Oczywi-
Scie, Szanowni Panstwo, prosze o taka stonowa-
ng dyskusje, bo sytuacja jest, jaka jest. Mysle, ze
bedziemy rozmawia¢ merytorycznie, szukajac
jak najlepszych rozwiagzan. A aby te jak najlepsze
rozwigzania wyartykulowac, znalez¢, zas potem
moc wprowadzi¢ je w zycie, potrzebna jest wla-
$nie spokojna, merytoryczna dyskusja.

Polski Lad — mate i srednie przedsiebiorstwa.
Pani Minister, bardzo prosze o wprowadzenie.
Oddaje pani glos, bardzo prosze.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
ROZWOJU | TECHNOLOGII
OLGA SEMENIUK

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

Dziekuje bardzo za mozliwo$¢ wziecia udzia-
tu w dzisiejszym spotkaniu.

Spotkanie po$wiecone jest oczywiscie omo-
wieniu kwestii zwigzanych z Polskim Ladem, ale
nie mozemy odejs¢ od tematu wojny, ktora to-
czy sie na naszych oczach od 12 dni. 12 dni temu
Polski Lad byt w Polsce w zasadzie najwazniej-
szym tematem, ktory dotyczyt duzych, srednich
i matych firm, dzisiaj méwimy o wojnie, ktora
znowu zmienia architekture gospodarcza, mo-
wimy o lancuchach dostaw europejskich, méwi-
my o tym, co dzieje sie w kontekscie surowcow,
mowimy rowniez o tym, jaka jakos$¢ dzisiaj ma
rubel, jaka jako$¢ majg inne waluty. To sg tema-
ty, ktore bardzo mocno beda odbijaly sie na tej
wspolczesnej gospodarce i architekturze gospo-
darki, ktéra przed nami, ale mysle, ze o tym kil-
ka stow powiem podznie;j.

Szanowni Panstwo, w ubiegtym roku, kiedy
prowadziliSmy panele informacyjne dotyczace
Polskiego Ladu, bardzo czesto pojawialy sie roz-
nego rodzaju uwagi — o tym bedzie méwito Mi-
nisterstwo Finanséw — byl wydluzony czas kon-
sultacji spotecznych, uwagi byly zglaszane przez

rozne $rodowiska przedsiebiorcow. Ja sama
wielokrotnie réwniez uczestniczylam w spo-
tkaniach Rady Dialogu Spotecznego, na ktérych
te uwagi byly zglaszane. W styczniu tego roku
okazalo sie, ze oczywiscie blagd zostal popeio-
ny — o tym réwniez prawdopodobnie, odnoszac
sie do kwestii podatkowych bedzie méowito Mi-
nisterstwo Finanséw — i od stycznia tego roku
pracujemy nad likwidacja, anulacja tych bledow,
ktore zwigzane sa chociazby z biegami, wielo-
krotnosciag zatrudnienia, aktywnymi emeryta-
mi. O tym wszystkim czytalismy i o tym wszyst-
kim wiemy.

Jednak dla Ministerstwa Rozwoju i Tech-
nologii najwazniejszym wskaznikiem dotycza-
cym tego, jaka jest kondycja sektora matych
i Srednich firm, jest bilans z CEIDG, to, ile jest
aktywnych przedsiebiorstw w okresie kwartal-
nym, ale rowniez w okresie rocznym. Szanowni
Panstwo, z tego bilansu za lata 2016—2019 wyni-
ka, ze liczba likwidowanych dziatalnosci w roku
2016 to ponad 183 tysigce, w roku 2017 — 177 ty-
siecy, w roku 2018 — 171 tysiecy. W roku 2020
to 142 tysigce, a w roku 2021 — 174 tysigce zli-
kwidowanych dziatalnosci. Jesli wezmie sie pod
uwage 2-letni modutowy czas trwania pandemii,
bardzo szerokie ograniczenia, pelny lockdown
w okreslonym czasie, jak rowniez te niepelne
lockdowny, ktore takze wplywaly na funkcjono-
wanie tych przedsiebiorstw, to wydaje sie, ze ten
wynik nie jest zadnym odchyleniem od normy.
I ten wynik w CEIDG dotyczacy sektora roz-
nych firm — nie mowie tylko o sektorze matych
iérednich firm, ale rowniez tych duzych — poka-
zuje, ze zarowno zalozenia Polskiego tadu, jak
i sytuacja pandemiczna, ktérg mieliSmy przez
ostatnie 2 lata, nie wplynetly na likwidacje tych
przedsiebiorstw.

W ubiegtym roku od konca IV kwartatu pro-
wadzilismy dialog z przedsiebiorcami. Ja 2-krot-
nie jako pelmomocnik rzadu odwiedzilam czy
staralam sie odwiedza¢ jak najszersze przed-
stawicielstwo sektora matych i srednich firm
we wszystkich 16 wojewddztwach, napotykatam
rézne problemy i na te problemy wtaénie dzisiaj
reagujemy. Tworzymy nowsg ustawe dla rze-
mie$lnikéw, ale rowniez przygotowujemy nowg
jakos$¢ w zakresie zawodow zwigzanych wlasnie
z funkcjonowaniem matych i srednich firm. No
i tutaj nalezy rowniez dodac, ze w ramach Pol-
skiego Ladu dla przedsiebiorcow, ktorych przy-
chody nie przekraczaja 6 tysiecy z! miesiecznie,
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takie ulgi podatkowe tworzymy. Ale co dzieje
sie z tymi firmami, ktérych przychody sg wiek-
sze? Ministerstwo Rozwoju i Technologii przede
wszystkim przygotowalo ulgi. Czes$¢ srodowisk
z Rady Dialogu Spolecznego, czes¢ przedsiebior-
coOw w rozny sposob do tego podchodzita, ko-
mentujac, ze to jest prawo martwe, nikt z tego
nie skorzysta. Ale my juz widzimy, ze jest zain-
teresowanie tymi ulgami automatyzacyjnymi,
prototypowymi. Tak samo mam nadzieje, ze uda
nam sie dokonczy¢ projekt ustawy o fundacjach
rodzinnych, bardzo istotnym elemencie suk-
cesji rodzinnej. W ubieglym tygodniu miatam
spotkanie z przedstawicielami firm rodzinnych
i ta che¢ dbania o to, aby mozna byto te firme
przekazywac rodzinnie i zostawia¢ wlasnie ten
kapitat rodzimy, jest bardzo istotna.

Teraz moze krétko przedstawie te ulgi, z kto-
rymi zwiazana jest nasza praca, nasz wklad jako
Ministerstwa Rozwoju i Technologii w Polski
Lad. Ulga na prototypy to ulga, ktdra pozwala
podatnikowi na odliczenie od dochodu kwali-
fikowanych kosztow zwigzanych z produkcjg
probng oraz wprowadzeniem produktu na ry-
nek. Wartos¢ odliczenia nie bedzie mogla prze-
kroczy¢ 30% poniesionych kosztéw i nie bedzie
moglta wynies¢ wiecej niz 10% dochodu. Naste-
puje réwniez liberalizacja regulacji dotyczacych
ryczattu od dochoddw spétek. Mowimy réwniez
0 poszerzeniu kregu podmiotéw uprawnionych
do ryczalttu. Méwimy takze o funduszu na cele
inwestycyjne. Od 2021 r. istnieje mozliwos¢ ko-
rzystania z tzw. funduszu na cele inwestycyjne
przede wszystkim przez firmy z sektora malych
i érednich firm, przy czym pewne zmiany w tym
zakresie wprowadzono w ramach ustawy wdra-
zajacej Polski Lad. Przepisy o funduszu na cele
inwestycyjne to novum w polskim systemie pra-
wa podatkowego. Regulacja ta umozliwia, w sen-
sie ekonomicznym, szybsze rozliczenie inwe-
stycji w kosztach podatkowych w pordéwnaniu
z dotychczasowymi klasycznymi zasadami opo-
datkowania. Jest rOwniez przewidziana ulga na
ekspansje, ulga sponsoringowa no i oczywiscie
sa nowe stawki ryczaltu. Ja nie chcialabym juz
tych tematoéw rozszerzac, poniewaz kazdy z nas
tutaj te wiedze na temat ulg, o ktorych w ostat-
nim polroczu, przez ostatnie pét roku informo-
walismy, na pewno ma.

Ale warto rowniez zwroci¢ uwage na wklad
Ministerstwa Rozwoju i Technologii zwigzany
z digitalizacja i cyfryzacjg, poniewaz jest to jeden

z watkow bardzo czesto poruszanych, zreszta
jest on réwniez bardzo powaznym kamieniem
milowym w Krajowym Planie Odbudowy. Ta
transformacja cyfrowa w administracji publicz-
nej przez czas pandemii przyspieszyla o jakies
10 lat, ale wsrdd przedsiebiorcow réwniez cieszy
sie duzg popularnoscig. Przede wszystkim we
wszystkich jednostkach podleglych Minister-
stwu Rozwoju i Technologii, czy to PARP, czy to
ARP, czy to PATH, odbywaja sie réznego rodza-
ju konkursy, z ktorych rowniez moga korzystac
male i Srednie firmy i wdraza¢ system unowo-
cze$nienia digitalizacyjnego. Ta transformacja
cyfrowa jest bardzo waznym elementem Kra-
jowego Planu Odbudowy, ktéry, mam nadzie-
je, w dzisiejszej rzeczywistosci geopolitycznej
zostanie natychmiast uruchomiony, zgodnie za
slowami pana premiera Mateusza Morawieckie-
go z ostatnich dni. Szanowni Panstwo, dzisiaj
jest juz ponad 1,5 miliona Ukraincéw, obywateli
Ukrainy, ktorzy sg poza Ukraing, znaczaca ich
cze$¢, powyzej 60%, znajduje sie na terytorium
Polski. Nie wyobrazamy sobie sytuacji, w kto-
rej wlasnie w przypadku tych zlobkéw, ktore
miatyby by¢ budowane w ramach Krajowego
Planu Odbudowy, przedszkoli, réznego rodzaju
centréw kultury, miejsc pracy nie mozna bylo-
by wykorzysta¢ tego Krajowego Planu Odbu-
dowy. Mam wiec nadzieje, ze te Srodki zostang
jak najszybciej uruchomione, tym bardziej ze
sg one jednym z elementéw Polskiego fadu, bo
rozwoj inwestycyjny jest w naszym kraju bar-
dzo istotny, szczegdlnie wlasnie dla sektora ma-
tych i srednich firm. Ale ta digitalizacja, o ktérej
mowilam, wigze sie réwniez z wprowadzeniem
réznego rodzaju dostepnosci, dostepnosci in-
ternetowej dla przedsiebiorcéw za posrednic-
twem portalu biznes.gov.pl. My w ubiegtym roku
stworzyli$my réwniez projekt infolinii Polskiego
Ladu, ktory zresztg jest caly czas aktywny, czyn-
ny. Zainteresowanie tym tematem z wiadomych
wzgleddw spada z tygodnia na tydzien, ale po-
czatkowo, w pierwszych 2 tygodniach stycznia
zainteresowanie reformg podatkowa, odlicza-
niem, rozliczaniem sie malzenstw bylo bardzo
duze. StaraliSmy sie jak najszerzej, rowniez
z KAS, z Ministerstwem Finansow, na te zagad-
nienia odpowiadac.

Kazda tego typu reforma, Szanowni Pan-
stwo, tak duza, dotyczaca wszystkich Polakow,
bo ona dotyczy zaréwno tych aktywnych zawo-
dowo, jak i senioréw, nieaktywnych, wigze sie
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z czasem wprowadzenia. Czesto bylo porusza-
ne to, dlaczego takie krotkie vacatio legis, dla-
czego panstwo to wprowadzajg juz od stycznia
tego roku. Nigdy nie ma dobrego momentu na
wprowadzanie tych zmian podatkowych. Nie
ma rowniez i nie bylo przez ostatnie 30 lat do-
brego momentu na to, aby zmieni¢ degresywny
system podatkowy. Ten moment przyszed! teraz
i wspdlnie musimy stana¢ przed tym trudnym
dla nas wszystkich zadaniem, tak aby ta refor-
ma po prostu przyniosta konkretne rezulta-
ty. Juz widzimy, ze sa Srodowiska i takie grupy
spoleczne, w ktorych Polski Lad przynosi ab-
solutnie pozytywny oddzwiek. Ale jest réwniez
temat powigzany z sektorem matych i srednich
firm w kontekscie chociazby kapitatu ludzkiego.
Podczas moich licznych wyjazdéw w Polske sty-
szalam, ze jeden z gléwnych problemdw, oprécz
problemu braku sukcesji rodzinnej, czyli prze-
kazywania z pokolenia na pokolenie firm rze-
mieslniczych, to problem dostepu do sprzetu,
do duzych firm, ktére potrafig wykorzysta¢ in-
strumenty internetowe do sprzedazy, sprzedazy
e-commerce. WyszliSmy naprzeciw tym oczeki-
waniom, tworzac projekt inkubatora rzemiesl-
niczego, czyli $rodkéw finansowych... Na 10 lat
przewidziana jest strategia dla MSP, ktéra moze
ulega¢ zwiekszeniu pod wzgledem finansowym.
Jako ministerstwo bedziemy zabiega¢ o to, aby
wlasnie pokazywa¢ mozliwosci tych mikruséw,
firm dwu-, trzy-, cztero-, piecioosobowych, ale
rowniez tych jednoosobowych dzialalnosci go-
spodarczych i zacheca¢ do tego, aby korzystac
ze sprzedazy e-commerce. Bo to, co zmienila
pandemia — a to juz pewnie sie nie zmieni i nie
wroci do stanu pierwotnego — to to, ze przed-
siebiorcy wolg umieszcza¢ swoje firmy w inter-
necie. Bo kubatura, duza powierzchnia lokali,
oplaty, to, z czym mierzyliSmy sie w pierwszej
czy w drugiej fali pandemii, gdy probowali$my
tworzy¢ jako Ministerstwo Rozwoju i Techno-
logii regulacje dotyczace wlasnie najmu lokali...
To byla bardzo trudna polityka i tak naprawde
ingerencja w duzy biznes, ktory wspotpracowat
z biznesem $rednim czy matym. Tak wiec ta
sprzedaz e-commerce napedzila sie sama, duze
firmy pokazuja, jak z tej sprzedazy e-commerce
korzystac i jak nie traci¢ przychodow.

Jezeli chodzi o to, jaka jest kondycja tych ma-
tych i srednich firm, to Szanowni Panstwo, nie
mozemy zapominac, ze bardzo waznym wskaz-
nikiem jest bezrobocie. Wiemy, ze to bezrobocie

w czasie tych pierwszych wstrzgséw pande-
micznych w Polsce plasowalo sie na bardzo do-
brym poziomie, mieliSmy jeden z najnizszych
wskaznikow bezrobocia w Unii Europejskie;j.
No, to absolutnie bylo zadanie rzadu, aby nie
doprowadzi¢ do sytuacji rozszczelnienia sie tego
systemu i do spowodowania, ze bezrobocie, tak
jak w Hiszpanii, bedzie osiggato kilkanascie pro-
cent. Z tym zadaniem zmierzyliSmy sie, udato
nam sie je wykonac¢. Dzisiaj widzimy, ze ten sek-
tor matych i $rednich firm, cho¢ w trudnych wa-
runkach, bo nie ma co ukrywac¢, ze ze wzgledu
na geopolityke, na dzisiejszg sytuacje na Swiecie,
na ceny surowcow zmienia swdj ksztalt, caly
czas nabiera tempa i jest do$¢ elastyczny... Te
przedsiebiorstwa rowniez wskazuja to, ze z tymi
problemami sobie radza.

Jednak oprécz tego problemu kapitatu ludz-
kiego, o ktorym mowitam, czyli dostepu do
0s6b zdatnych do pracy, z czym tez spotykam
sie bardzo czesto, bo firmy zwracaja uwage na
to, ze ciezko jest o dobrego pracownika, ciezko
jest rowniez zyska¢ wyszkolonego pracownika...
Mysle, ze dzisiaj, po tych 12 dniach, strasznych
dniach, w ktérych mierzymy sie z sytuacja woj-
ny miedzy Rosja a Ukraing... No, wydaje sie, ze
to jest temat bardzo otwarty. Dzisiaj wilasnie
trwa posiedzenie Rady Ministréw, omawiany
jest projekt specustawy, projekt, ktérego gesto-
rem jest MSWiA. W tym projekcie jako Mini-
sterstwo Rozwoju i Technologii zakladamy po-
szerzenie mozliwosci zakladania dzialalnosci
gospodarczej, ale rowniez podejmowania pracy
przez obywateli Ukrainy. Kazdy obywatel Ukra-
iny, ktory bedzie decydowat sie na prace, bedzie
mogt te prace podjac. To tez otwiera nows Sciez-
ke dostepu do kapitatu ludzkiego.

Kolejnym wyzwaniem, przed ktérym stoi
ministerstwo rozwoju, sg oczywiscie specjalne
strefy ekonomiczne. To tez jest watek, ktory bar-
dzo czesto jest komentowany przez rozne frakcje
w parlamencie: ,,Po co nam te strefy ekonomicz-
ne? Przeciez one nie przynosza odpowiednich
rezultatow, wskazniki sg nad wyraz stabe w sto-
sunku do tego, co sie dzieje”. Otdz, Szanowni Pan-
stwo, ponad 60% firm majacych aktywny udziat
w budowaniu tych specjalnych stref ekonomicz-
nych, w inwestycjach, zapewnianiu miejsc pracy
to sg wlaénie firmy z sektora matych i srednich
firm, za co chcialabym serdecznie podzigkowac.
40% to oczywiscie kapital zagraniczny, gléwnie
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amerykanski, niemiecki. W ten sposdb réwniez
zapewniane sg nowe miejsca pracy.

Z mojej strony, Szanowna Pani Marsza-
lek, Szanowni Panstwo, tytulem wstepu to
tyle. Oczywiscie bardzo chetnie odpowiem na
wszystkie pytania zwigzane z tym, o czym mo-
wiltam. Dziekuje.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Bardzo dziekuje, Pani Minister.

Czy pan minister...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finan-
sow Piotr Patkowski: Tak.)

Bardzo prosze, pan minister Piotr Patkowski.
Potem oddam glos paristwu senatorom.

Pani Minister, dziekuje bardzo.

(Rzecznik Maltych i Srednich Przedsigbiorcéw
Adam Abramowicz: Jeszcze rzecznik matych
i érednich przedsiebiorcow zostal zaproszony.)

Tak, Panie Rzeczniku, ja pana przedstawia-
tam i oczywiscie tez udziele panu glosu.

(Rzecznik Maltych i Srednich Przedsigbiorcéw
Adam Abramowicz: Ale ja bardzo prosze, zebym
mogl powiedzie¢ po panu ministrze, poniewaz ja
mam czas tylko do 14.00.)

Dobrze...

(Rzecznik Maltych i Srednich Przedsigbiorcéw
Adam Abramowicz: Dziekuje.)

...uwzglednie pana prosbe.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
PIOTR PATKOWSKI

Dziekuje.

Pozwole sobie powiedzie¢ — bo oczywiscie
Polski Ead w tym momencie gtéwnie znany jest
z kwestii podatkowych i pewnie kwestie po-
datkowe zdominujg dalsza czes¢ dyskusiji, wiec
w tym zakresie bedzie odpowiadal pion podat-
kowy, ktory tutaj jest i o ktérym pani marszalek
powiedziala — krotko o dzialce, ktérg zajmowa-
tem sie w ramach Polskiego Ladu, czyli o kwe-
stiach makroekonomicznych, ale one whrew
pozorom w bardzo duzej mierze dotycza takze
sektora malych i Srednich przedsiebiorstw.

Przede wszystkim Polski Lad oprdcz kwestii
podatkéw to takze zapowiedziany Program In-
westycji Strategicznych znajdujacy sie w BGK.
Pierwsza tura juz zostala uruchomiona, to sg
24 miliardy z}, kolejna jest na etapie naboru, to
jest 20 miliardéow zt w ramach Polskich Inwe-
stycji Strategicznych i lacznie kilka miliardéw
w ramach programéw szczegélnych, takich jak
wsparcie dla gmin popegeerowskich, jak wspar-
cie dla polskich uzdrowisk. Dlaczego mdwie o tej
kwocie? Ta kwota oczywiscie jednoznacznie ko-
jarzy sie ze wsparciem samorzadow, ale pamie-
tajmy, ze to wsparcie jest tak konstruowane i ta
kwota dzieli sie na kilka tysiecy poszczegdlnych
zamowien w ten sposob, zeby one wlasnie trafia-
ty do polskich firm. Dlatego warto popatrze¢ na
Polski tad takze pod katem tych srodkéw, ktd-
re trafig do szeroko pojetej gospodarki, ale kto-
re wlasnie sg po to, zeby korzystaly z nich male
i$rednie przedsigbiorstwa.

W tym momencie jest to kwota — te $rodki
albo juz zostaly rozdysponowane, albo jestesmy
w trakcie naboru — rzedu 50 miliardéw zl. To
jest poziom zamoéwien publicznych spowodowa-
ny Polskim kadem, ktére wlasnie majg trafi¢ do
sektora przedsiebiorstw.

Kolejna kwestia zawarta w Polskim Ladzie to
nowy program budowy drég krajowych i auto-
strad do roku 2033. Tutaj mowimy juz o kwotach
rzedu setek miliardéw zlotych. Oczywiscie to sa
zamowienia, ktére w duzej mierze biorg duzi
wykonawcy, ale potem, po podziale dla podwy-
konawcéw, czesto trafiajg one wilaénie do pol-
skich matych i §rednich firm. Oczywiscie tu jest
duze zagrozenie, ktore znamy sprzed dekady,
jednak Ministerstwo Infrastruktury, jak to robi
od 2016 r., bedzie mialo to na wzgledzie i bedzie
bardzo pilnowalo, zeby rozliczenia wykonaw-
cy z podwykonawcami nie spowodowaly takich
problemoéw, jakie byty w roku 2011 i 2012. Czyli
mozemy mowic, ze Polski Lad to rynek zamo-
wien publicznych o wartosci rzedu setek miliar-
dow ztotych.

Przechodze do kwestii fiskalnych, bo one
sg istotne i zaréwno pani marszalek, jak i pani
minister mowily o tym, ze sytuacja na Ukrainie
zmienia sytuacje fiskalng. Ona rzeczywiscie jest
trudna i nie ukrywam, ze moze od nas wyma-
gac¢ korekt polityki fiskalnej. Nie mowie tutaj
oczywiscie o korekcie polityki podatkowej, cho-
ciaz korekta w zakresie Polskiego Ladu bedzie,
ale nie bedzie zwigzana z obecna sytuacja na
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Ukrainie, natomiast by¢ moze bedzie konieczna
korekta, jesli chodzi o wydatki budzetowe. Moge
zadeklarowaé, ze bedziemy robi¢ absolutnie
wszystko, zeby ta korekta wlasnie nie dotyczyta
wydatkéw, ktére majg trafia¢ do samorzgddow,
ktore majg trafia¢ do Generalnej Dyrekeji Drog
Krajowych i Autostrad, ktdre majg takze trafiac
do PKP PLK, tak zeby nie ogranicza¢ tym rynku
zamowien publicznych, ktéry wilasnie chcemy
nakreci¢ Polskim Ladem. Mozemy jednak po-
wiedzie¢, ze wchodzimy w te sytuacje zwigzana
z Ukraing oczywiscie z duza obawa, jaka zawsze
sie wiagze z konfliktem zbrojnym, a szczegdlnie
z konfliktem zbrojnym tak blisko naszych gra-
nic, ale z do$¢ stabilng sytuacjg fiskalng, jesli
chodzi o budzet. Wedlug notowan Komisji Euro-
pejskiej deficyt sektora, czyli deficyt wszystkich
wydatkéw, takze obejmujacych takie fundusze
jak PFR czy Fundusz Przeciwdzialania CO-
VID-19, za ostatnie cztery kwartaty w roku ptyn-
nym, liczac od IIT kwartalu roku 2021, wynosi
1,9%. On oczywiscie podskoczy, bo wiadomo, ze
IV kwartat jest zawsze kwartalem najwiekszych
wydatkéw, jednak gdy ten deficyt to 1,9%, a wiec
zdecydowanie ponizej kryterium z Maastricht
wynoszgcego 3%, cho¢, jak méwie, on na pewno
podskoczy, to to pokazuje, ze ta sytuacja fiskal-
na, z ktorg wchodzimy w niestety kolejny kryzys,
jest do$¢ stabilna. To tez pokazuje, ze majac taki
stabilny budzet i stabilng sytuacje calego sekto-
ra, poradzimy sobie, miejmy nadzieje, takze ze
wszystkimi wyzwaniami, ktére bedg zwigzane
z Ukraing i ktore beda w kolejnych miesigcach,
i nie bedzie konieczne ograniczenie rynku za-
mowien publicznych, ktére zapisaliSmy, ktdre
juz realizujemy i ktérych realizacje chcemy kon-
tynuowac w ramach Polskiego Ladu.

I krotko o samych kwestiach podatkowych.
Tak jak powiedziala pani minister, pewne rze-
czy wymagaja korekty, jeste$my tego $wiadomi.
Jeste$my takze swiadomi tego, ze pewne rzeczy
powinny by¢ zrobione wcze$niej, o tym tez juz
informowalismy w styczniu i wyciggamy z tego
wnioski. Tych korekt od stycznia dokonujemy,
one dotycza gldwnie sytuacji podatnikow be-
dacych osobami fizycznymi, rozliczajacymi sie
wedlug skali podatkowej. Jestesmy po 2 noweli-
zacjach ustaw podatkowych. Glebokie zmiany sg
przygotowywane przez resort finansow, bedzie
je oglaszal minister Sobon, ktory sie zajmuje
kwestiami podatkowymi, tak wiec poczekaj-
my. Mysle, ze ta sytuacja zwigzana z Ukraing

oczywiscie powoduje, ze te priorytety panstwo-
we sa na troche innych torach, ale miejmy na-
dzieje, ze niedtugo bedzie juz troche spokojniej
i pan minister Sobon bedzie mégt przedstawic¢
efekty korekt, nad ktérymi pracuje Minister-
stwo Finansow. Tak wiec zostawiam to przede
wszystkim panu premierowi Morawieckiemu
i panu ministrowi Soboniowi. Chcialbym tez
zwrdci¢ uwage na to, ze jesli chodzi o pewne ko-
rekty zgtaszane np. przez rzecznika MSP, jak np.
kwestie tzw. réznic remanentowych, to juz zo-
staty podjete prace legislacyjne pod tym katem,
tak wiec staramy sie to wyréwnac.

I na koniec kilka stéw o tym, ze oczywi-
Scie ten budzet, o ktorym mowitem... Miejmy
nadzieje, ze sytuacja jest stabilna, miejmy na-
dzieje, ze nie bedzie potrzeba tych korekt, ale
pamietajmy, ze sam Polski Lad w aspekcie
podatkowym, nie tylko wydatkowym, to takze
koszty, o ktérych warto pamietac. Same koszty
behawioralne przejscia z podatku liniowego na
podatek ryczattowy, ktory zdecydowanie rozsz-
czelniliSémy, do przechodzenia na ktory zache-
camy... To jest jedno. Ale pamietajmy tez, ze ne-
gocjacje, o ktorych rozmawialiSmy, w ramach
konsultacji, uzgodnien w Ministerstwie Finan-
sow, jak obnizenie sktadki zdrowotnej dla jed-
noosobowych dziatalnosci gospodarczych z 9%
do 4,9%, oznaczaja dodatkowy ubytek w sto-
sunku do tego, co prezentowaliSmy w Polskim
Ladzie, rzedu 8 miliardéw zl. Tak wiec te kosz-
ty sie pojawiaja. Zobaczymy, jakie beda koszty
tego pakietu, ktory zaproponuje minister So-
bon. No, to wszystko powoduje, Ze sytuacja jest
trudna, ale musimy sobie z tym wszystkim da¢
rade. Dziekuje.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Bardzo dziekuje, Panie Ministrze.

Teraz glos chcial zabra¢ pan senator, pan
przewodniczgcy Adam Szejnfeld, ale zwazywszy
na fakt, ze pan rzecznik Adam Abramowicz ma
niewiele czasu, bo chce uczestniczy¢ w innym
spotkaniu, oddam teraz glos panu rzecznikowi.

Czy pan mnie styszy?

(Rzecznik Maltych i Srednich Przedsigbiorcéw
Adam Abramowicz: Tak, tak, stysze.)

To bardzo prosze, oddaje panu glos w tym
momencie.
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RZECZNIK MALYCH
| SREDNICH PRZEDSIEBIORCOW
ADAM ABRAMOWICZ

Bardzo dziekuje.

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo! Pani
Minister! Panie Ministrze!

Zaczne troszke historycznie, poniewaz pani
minister méwila o lockdownach covidowych.
Tylko jednym zdaniem podsumuje, ze mozna by
bylo juz zamykac ten okres, gdyby rzad wyplacit
rekompensaty za maj i czerwiec firmom, ktore
byly w tym okresie zamkniete. Sa to restaura-
cje, hotele, targi, fitnessy, kluby. Do dzisiaj roz-
porzadzenia, ktére pani minister przygotowala
i skierowala do Rady Ministréw, nie ma. Warto
by bylo zamkna¢ ten okres takim uczciwym za-
placeniem za zamkniecie firm wszystkim przed-
siebiorcom. To sg przedsigbiorcy z sektora MSP.
Jak pan minister Patkowski powiedzial, i ma
racje, wchodzimy w bardzo trudne czas, wiec te
pieniadze, ktére im si¢ po prostu uczciwie i ze
wzgledéw moralnych naleza, powinny do nich
trafic.

Koncze ten okres historyczny, przechodze do
Polskiego Ladu. Otéz rzeczywiscie, jak pan mi-
nister Patkowski powiedzial, cze$¢ naszych po-
stulatow, ktore zglaszaliémy, m.in. dotyczacych
réznic remanentowych i amortyzacji dla sprze-
dawanych w tym roku $rodkéw trwatych, jest
uwzgledniona w zmianie przepiséw. Ta ustawa
jest w Senacie, dobrze by bylo, zeby Senat jak
najszybciej ja uchwalil, a pan prezydent podpi-
sal, bo troche dziwnie wyglada to, ze i ksiegowi,
i biura podatkowe majg informacje, ze te zmia-
ny sg uchwalone przez Sejm, a nie mogg tak na-
prawde catkowicie legalnie ich stosowac¢, chociaz
sadze, ze juz to robia, no bo nie ma innego wyj-
Scia, jak zastosowa¢ sie do tych przepisow. No,
dobrze by bylo, zZeby ten proces legislacyjny po
prostu zostal zakonczony. To apel do Senatu.

Druga sprawa. W Polskim ladzie autorzy
zastosowali inng definicje dotyczgca obliczenia
podstawy sktadki zdrowotnej niz definicja po-
datkowa. To, Pani Minister i Panie Ministrze,
jest calkowite odejécie od tego, co panstwo
nam, przedsiebiorcom obiecywali w toku dys-
kusji, kiedy rozmawialiémy o Polskim tadzie,
kiedy konsultowalismy te zasady. Tu tez uklon
w strone Ministerstwa Finansow, bo rzeczywi-
$cie udalo sie panstwa przekonac, ze 9% sktadki
zdrowotnej do podatku liniowego, ktéry wynosi

19%, to moze by¢ za duzo i moze to zniecheci¢
przedsiebiorcéw do stosowania tego dobrego dla
budzetu, jak i dla przedsiebiorcow instrumentu
podatkowo-sktadkowego. Rzeczywiscie z 9% do
4,9% zostala obnizona, co jest bardzo dobrym
krokiem, ale skladka zdrowotna miala by¢ li-
czona od dochodu. Ona dzisiaj, skltadka w tym
ksztalcie, w ktorym jest w ustawie, jest liczona
od przychodu minus koszty, a to jest zupelnie co
innego. Ja sie zwrocitem takze do Ministerstwa
Zdrowia, zeby ministerstwo okreslilo, co ono na
to. Ministerstwo sie zgadza, mam pozytywna
opinie Ministerstwa Zdrowia, ze rzeczywiscie ta
definicja powinna by¢ tozsama. Jezeli ona bedzie
tozsama, to zmieni to bardzo podejécie tech-
niczne do obliczania tejze sktadki. Przypomne,
ze w tej chwili np. nie mozna odliczac strat z lat
ubieglych. To chyba nie jest w porzadku, ze jeze-
li kto$ mial strate i w tym systemie, ktory jest,
bedzie i tak placil skladke, to pézniej ma placic
skladke od dochodu, a wiadomo, ze firma nie-
raz ma proces inwestycyjny czy koniunkturalny
w ciggu kilku lat. Panstwo w Ministerstwie Fi-
nansow to rozumiecie, bo przeciez to dokladnie
tak dziata. W zwiazku z tym to nasz pierwszy
postulat, minister Sobon o nim jest poinformo-
wany, mam nadzieje, ze w tej duzej zmianie on
zostanie uwzgledniony. Mamy pozytywna opi-
nie Ministerstwa Zdrowia, wiec postawcie krop-
ke nad ,,i” i zrébcie definicje dotyczaca obliczenia
sktadki zdrowotnej tozsama z tg, jaka jest do ob-
liczania podatku.

Na co nam to jeszcze pozwoli? My tez wnosi-
my o to, azeby da¢ mozliwo$¢ oplacania skladki
zdrowotnej zaliczkowo, tak jak panstwo z Mini-
sterstwa Finansow dali$cie takg mozliwos¢ w po-
datku liniowym czy w podatku zryczattowanym,
czy w CIT dla matych firm. Otéz tam mozna
placi¢ zaliczkowo na podstawie dochodéw z po-
przedniego roku. Jezeli my bysmy dzisiaj wpro-
wadzili te sama zasade przy obliczaniu sktadki
zdrowotnej, to rzesza, setki tysiecy przedsie-
biorcow zostalyby pozbawione comiesiecznej
mitregi biurokratycznej zwiazanej z wylicza-
niem tej kwoty. Prosze sobie wyobrazi¢, jak mata
firma wylicza sobie ulge dla klasy $redniej co
miesigc. To jest skomplikowany wzdr, wymaga-
jacy tez pewnej wiedzy. Do tej chwili mata fir-
ma liczyta bardzo prosto, na podstawie ksigzki
przychodéw i rozchodéw swoj obowigzek po-
datkowy, niestety w przypadku liczenia ulgi dla
klasy sredniej bedzie musiata odda¢ te ksiazke
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biuru rachunkowemu, co podniesie koszty o ja-
kies 100-150 z dla takiej matlej firmy. To ryczal-
towe placenie tej sktadki zdrowotnej jest korzyst-
ne dla wszystkich. Ja proponuje, zeby ten ryczalt
wynosit 270 zt go gr, a wiec dokladnie tyle, ile
wynosi sktadka zdrowotna, ktéra musi zaplaci¢
kazda firma, nawet ta, ktdra ma nizszy dochdd
niz najnizsze wynagrodzenie czy ma strate. To
byloby najprostsze rozwigzanie, ale oczywiscie
skutkuje to tym, ze budzet w jakis sposdb czesc¢
przedsiebiorcéw by kredytowal. Moim zdaniem
to nie jest nic zlego, kiedy akurat w takim syste-
mie MSP beds troche kredytowane przez budzet
ibudzet troche poczeka na pieniadze, ktore majg
wplynac. No, w tej chwili mamy taki system, ze
to przedsiebiorcy beda kredytowaé budzet, a to
juz jest zalozenie calkowicie gospodarczo szko-
dliwe. Bo w systemie wyliczania sobie dochodu
na podstawie ksigzki przychodéw i rozchodow
ten dochdd wyliczany co miesigc jest dochodem
wyliczanym wylacznie w danej chwili. Dopiero
rozliczenie roczne powoduje obliczenie docho-
du, ktéry przedsiebiorca uzyskatl na przestrzeni
12 miesiecy. Ot6z przedsiebiorcy, ktorzy maja
np. takie firmy, ktére realizujg swoje kontrakty
w pierwszej polowie roku, a druga potowe roku
przeznaczaja na przygotowanie nastepnego
kontraktu, beda mieli przychdd w pierwszej po-
towie roku, wiec oczywiscie wyjdzie im sktadka
zdrowotna odpowiednio duza i oni bedg czeka-
li. W stosunku do sktadki za caly rok bedzie to
duzo wieksza sktadka, bedzie to sktadka nadpta-
cona i przedsiebiorcy beda ponad rok czekali na
zwrot tych pieniedzy z budzetu. Poza tym firmy,
ktore np. bedg realizowaly duze zamodwienia
w pierwszych dniach danego miesigca, majg ten
sam problem. Bo jesli np. faktura bedzie z dru-
giego, trzeciego dnia miesigca, a firma nie zdazy
sobie uzupeki¢ zapaséw w magazynie, to takze
bedzie nadplacata skltadke zdrowotng. Tak wiec
mamy 2 wersje. W tej chwili czes¢ przedsiebior-
cow, i to taka znaczna moim zdaniem, bedzie
kredytowata budzet. Z drugiej strony gdybysmy
wprowadzili to moje rozwiazanie, ktore jest na-
prawde niezbedne, to budzet bedzie kredytowat
cze$¢ przedsiebiorcow, ale to sg przedsiebiorcy
z sektora MSP, tego sektora, ktéry potrzebuje
teraz pieniedzy chociazby z tego powodu, ze wy-
szliSmy z okresu covidowego juz poturbowani
iw chwili obecnej restauracja, fitness, turystyka,
hotel czy targi w banku zadnego kredytu nie do-
stang. Panie Ministrze, pan przeciez sobie zdaje

z tego sprawe. W zwigzku z tym oni mogg sie fi-
nansowac wylgcznie ze srodkow wlasnych, ktore
zarobia. Jesli beda jeszcze kredytowali budzet, to
naprawde nie bedzie to rozwigzanie dobre.
Reasumujac, powiem, ze po pierwsze, pod-
stawa podatkowa do obliczenia sktadki powinna
by¢ taka jak do obliczenia podatku, a po drugie,
powinnismy wprowadzi¢ mozliwos¢ zaliczko-
wania, dobrowolnego zaliczkowania. Bo tutaj
byly dyskusje, takze juz w Senacie o tym dysku-
towaliSmy, w Sejmie, ze gdyby to wprowadzi¢
dla wszystkich, to moze kto$ by nie chcial ptaci¢
duzych sum, ktérych ptacenie mogloby wypadaé
w kwietniu. Dobrowolnos¢ zaliczkowania, taka
sama, jaka jest w podatku liniowym czy w podat-
ku CIT, czy w ryczaltowym, spowoduje, Ze ten
mankament bedzie zniesiony. Jezeli, Panie Mini-
strze, ta sktadka w wysokosci 270 zt 9o gr bedzie
za mala, jesli chodzi o to ewentualne kredytowa-
nie budzetowe MSP, to mozna zrobi¢ podobnie
jak w tamtych rozwigzaniach podatkowych, zro-
bi¢ $rednig z dochodéw w poprzednim roku, ale
trzeba uwolni¢ czes¢ przedsiebiorcow, po pierw-
sze, od tego kredytowania budzetu, a po drugie,
od tej mitregi biurokratycznej. Caly system by
dzialal w ten sposdb, ze ten, kto by placit zalicz-
kowo, rozliczalby sie na koniec roku w rocznym
PIT. Przeciez zobaczcie panstwo, ile to by bylo
mniej kosztéw dla wszystkich. Nie tylko dla
przedsiebiorcow, ktorzy placiliby te kwote stala.
Ci mali nie musieliby np. bra¢ biur ksiegowych,
tylko placiliby stata kwote, nastepnie wyliczaliby
roczny PIT iz tego rocznego PIT wynikaloby, czy
majg nadplate, a jesli tak, to jakg nadptate, ile.
Raz by liczyli, raz by ptacili. Ale prosze tez zwro-
ci¢ uwage na koszty ZUS. Przeciez ZUS bedzie
musial sprawdzac co miesigc, czy ten przedsie-
biorca dobrze sobie policzyl te skladke, oczywi-
Scie takze uwzgledniajac ulge dla klasy sredniej.
Jarozmawialem z biurami ksiegowymi. ZUS nie
jest w stanie na podstawie tych informacji, ktére
ma dzisiaj, w ogdle tego sprawdzi¢. No ale gene-
ralnie powinien sprawdzac, czy dobrze, czy zle
sktadka jest policzona, i ewentualnie, skoro bu-
dzet ma mie¢ pienigdze, powinien reagowac, jak
kto$ tych pieniedzy nie zaplacil. Tak wiec ZUS
w przypadku tych przedsigbiorcow, ktorzy pla-
ciliby zaliczke, mialby to calkowicie z glowy, nie
musialby tego robi¢, pienigdze by systematycz-
nie wplywaly, na koniec roku liczylibySmy to
z jednej kwoty. No i jest jeszcze taka sytuacja, ze
gdybysmy poszli tropem tego, co nasze panstwo
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od dawna realizuje... Przeciez informatyzuje-
my sie, mamy juz e-recepty, nie musimy nosic¢
ze sobg dowodow rejestracyjnych, a takze nie
musimy liczy¢ sobie podatku, poniewaz dzisiaj
za obywateli podatek liczy urzad skarbowy. Po-
winni$my wiec zastosowac tu doktadnie ten sam
mechanizm: sktadamy PIT roczny, ZUS nalicza
nam te sktadke, poréwnuje z tym, coSmy zapla-
cili, i ewentualnie doptacamy lub nie doptacamy.
ZUS - rozmawialem z panig prezes Uscinskg —
jest do tego technicznie przygotowany. Napraw-
de uprosciloby to system, bardzo mocno zmniej-
szyloby koszty zaréwno po stronie ZUS, jak i po
stronie przedsiebiorcow, trzeba to rozwigzanie
wprowadzic.

I na koniec rzecz zupelnie niewyobrazalna.
Panie Ministrze, wiem, ze to chyba nie wy jako
Ministerstwo Finanséw to wprowadziliscie,
mam takie rézne zrdodla, ktére mi mowia, ze
nie od was to jest, ale kto wprowadzit do ustawy
wniosek o zwrot nadplaty? No, to jest w ogdle
catkowicie sprzeczne z calg linig rzadu, z kon-
stytucja dla biznesu. Przeciez w konstytucji dla
biznesu sami powiedzieliscie, tzn. oczywiscie
rzad i parlament, ktory te konstytucje przyjat,
ze jezeli jakis urzad panstwowy ma wiedze do-
tyczaca przedsiebiorcy, to nie zada od przed-
siebiorcy zadnych kwitéw, zadnych wnioskow.
Przeciez ZUS ma dostep do zeznan podatkowych
i wie, czy sktadka zostala nadplacona. W zwiaz-
ku z tym automatycznie powinna ta sktadka na
konto przedsiebiorcy wroci¢. Wprowadzenie
czegos takiego jak wniosek, jak mdowie, idzie cal-
kowicie pod prad tego, co rzad robil od lat. Jesz-
cze na dodatek kto$ w tej ustawie wprowadzil
zapis, ze ten wniosek przedsiebiorca ma ztozy¢
w ciggu miesiaca od daty zlozenia zeznania rocz-
nego. Jak nie zlozy tego wniosku w ciagu miesia-
ca, to — uwaga — pienigdze przepadajg. No jak
to przepadaja? — ja sie pytam. Przeciez przedsie-
biorca nadptacil sktadke zdrowotna, nadptacit,
bo panstwo skonstruowali$cie nieprawidlowy
system... tzn. moze nie nieprawidlowy, ale taki
system, ktory powoduje nadplaty. W zwiagzku
z tym jak w ogdle mozna mysle¢ o tym, zeby te
pienigdze przedsiebiorcy zabrac.

Tak wiec trzeci moj postulat — oprocz tego, ze
podstawa ma by¢ taka jak w podatkach i ewen-
tualnie ma by¢ wprowadzona zaliczkowa forma
placenia — jest taki: wykreslcie ten zapis o tych
wnioskach, bo to naprawde w tej chwili jest cal-
kowicie sprzeczne z innymi aktami prawnymi,

ktore przeciez rzad przyjal. Jezeli te 3 rzeczy
minister Sobon w tej duzej nowelizacji przepro-
wadzi, to bardzo ulatwi to przedsiebiorcom zy-
cie i jednoczes$nie zmniejszy koszty zaréwno dla
przedsiebiorcéw, jak i dla ZUS. Bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Bardzo dziekuje, Panie Rzeczniku

Mamy tutaj konkretne kwestie, konkretne
pytania i uwagi.

Ja moze teraz oddam glos... Czy pan minister
chcialby sie odnies¢ do tego teraz, czy moze po
pytaniach? Teraz?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finan-
séw Piotr Patkowski: Nie, do wszystkiego po ko-
lei.)

Dobrze.

To teraz poprosze, zeby glos zabral pan prze-
wodniczacy Adam Szejnfeld.

Panie Przewodniczacy, czy jest pan? Czy sie
styszymy, widzimy?

(Senator Adam Szejnfeld: Tak, tak, oczywi-
Scie, ze jestem i bardzo dobrze panig przewod-
niczacy i wszystkich stysze. Mam nadzieje, ze
odwrotnie jest tak samo.)

My pana tez styszymy, ale nie widzimy. Do-
brze. Oddaje panu glos.

Prosze, Panie Przewodniczacy...

(Senator Adam Szejnfeld: No, mam otwarta
kamere... wlgczone wideo...)

Juz pan jest.

(Senator Adam Szejnfeld: ...powinniscie pan-
stwo mnie widziec.)

Widze pana.

(Senator Adam Szejnfeld: Okej.)

Prosze.

SENATOR
ADAM SZEJNFELD

Dzien dobry, witam bardzo serdecznie. Naj-
pierw moze jedno czy dwa stowa a propos wy-
powiedzi pana rzecznika malych i $rednich
przedsiebiorcéw, pana Adama Abramowicza.
Zapowiedzial, ze za pare minut bedzie nas
opuszczal, stad te kilka stow.

Przede wszystkim, Panie Ministrze, bardzo
dziekuje za pana wypowiedz. Zreszta to jest
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wypowiedz, ktora wpisuje sie w panskie stano-
wisko, werbalnie przedstawiane od wielu mie-
siecy, a takze na pismie. Te pana dzialalno$c¢
obserwujemy my wszyscy, ktorzy zajmujemy sie
gospodarka, przedsiebiorczoscia, w tym maltymi
i $§rednimi przedsiebiorstwami. Mam nadzieje,
ze ta wypowiedz zwraca uwage nie tylko nas, se-
natordow, politykow, przedsiebiorcow, ale takze
ministréw, poniewaz ta wypowiedz dowodzi, ze
Polski Lad to jest po prostu Polski Nietad czy tez
Polski Chaos.

Zaraz do tego dojde, ale chciatbym, jakby to
powiedziec... sprostowac jedna rzecz, ktorg pan
minister Abramowicz przedstawil tutaj, wrecz
nawet apelujac do Senatu o podjecie dziatan.
Mianowicie méwil pan minister, ze w Senacie
jest ustawa, ktora ma naprawic jeden z miliona
bledéw Polskiego Ladu, czyli tych ustaw podat-
kowych, a mianowicie m.in. ten problem réznic
remanentowych. Chce powiedzie¢, Panie Mini-
strze, ze ma pan zlg informacje. Nie ma takiej
ustawy. W Senacie nie ma takiej ustawy, w Sej-
mie tez nie bylo takiej ustawy, nie ma takiej usta-
wy, ani rzadowej, ani poselskie;j...

(Rzecznik Malych i Srednich Przedsiebiorcéw
Adam Abramowicz: Ale sg te zapisy, Panie Sena-
torze...)

Momencik, zeby$my nie wprowadzali w blad
opinii publicznej, a gramy na tym samym bo-
isku... inaczej: po tej samej stronie boiska, Panie
Ministrze. Ja tutaj nie wystepuje z pozycji kry-
tycznej, tylko jakby sojusznika w obronie praw
przedsiebiorcéw, ale chce, zeby nie powstala
jakas watpliwo$¢ po tej wypowiedzi. Mianowi-
cie do Senatu trafila ustawa, ktéra dotyczy cal-
kowicie, zupelnie, kompletnie czego innego.
W tej ustawie ani na etapie prac rzadowych,
ani na etapie prac po pierwszym czytaniu zad-
nego zapisu dotyczacego tych réznic remanen-
towych nie bylo. Zostato to dolozone w ramach
tzw. wrzutki. Wszyscy, ktérzy sie zajmujg par-
lamentaryzmem w Polsce, wiedza, co to jest
wrzutka. Wrzutka to jest tamanie prawa, wrzut-
ka to jest lamanie konstytucji, wrzutka to nie
jest ustawa, to nawet nie jest poprawka, ale to
jest nic, to jest po prostu karygodne dzialanie.
W zwigzku z tym prosze nie poklada¢ nadziei
w niby pracy rzadu poprzez wrzutki poselskie,
bo naprawianie btedéw, licznych bledow, ktére
sa w Polskim tadzie, nalezy do autoréw, powin-
no naleze¢ przede wszystkim do autordw, czyli
rzadu, a nie postdw czy senatoréw, a jezeli juz

maja to robi¢ parlamentarzysci, to tez musi
by¢ przeprowadzony caly proces legislacyjny:
pierwsze czytanie, drugie czytanie, konsultacje
et cetera. To tylko tyle. W zwiazku z tym jeze-
li to w ogodle zostanie przyjete przez Sejm, bo ja
nie odnosze sie do Senatu, to i tak bedzie to tylko
efektem kolejnego ztamania prawa — ja mogl-
bym chyba juz w dziesiatkach, a moze w setkach
je liczy¢ — przez Prawo i Sprawiedliwos¢ w pol-
skim parlamencie, jesli chodzi o konstytucyjne
zasady tworzenia ustaw. I powiem szczerze przy
tej okazji — zwracam na to uwage nie tylko z po-
wodu tego, o czym mdowimy, ale dlatego, ze sys-
temowo podchodze od tego tematu — ze wlasnie
to, ze w Polsce od 7 lat tworzy sie prawo z dniana
dzien, z nocy na noc, a wiec prawo, ktore z na-
tury rzeczy nie moze by¢ stabilne, powoduje, ze
tak de facto nie buduje sie fundamentu dobre-
go funkcjonowania i dobrego rozwoju polskich
przedsiebiorstw, zwlaszcza malych i srednich.
Dlaczego mowie ,zwlaszcza”? Nie tylko dlatego,
ze one s3 jakby sola ziemi dla polskiej gospodar-
ki, ale dlatego, ze wlasnie te przedsiebiorstwa —
tam $rednie zatrudnienie to 2,5-3 osoby — nie
majg stuzb, nie majg kadr, nie majg doradcow,
nie majg prawnikow tak jak wielkie koncerny czy
wielkie firmy. One muszg sobie z tymi tysigcami
stron poradzi¢ same. Dlatego tym bardziej sta-
bilno$¢, jasnosé, transparentno$é, klarownose,
przejrzystosc ustaw, przepisow sg tak wazne dla
malych i §rednich przedsiebiorstw. Gdy buduje-
my ustawy tak, jak budujemy ustawy podatko-
we w ramach Polskiego Ladu, to oczywiscie nie
tworzymy zadnej stabilnosci.

I znéw wracam do wystgpienia pana ministra
Abramowicza. Pan minister skupil sie praktycz-
nie, cho¢ dotknat kilku spraw, na jednej kwestii.
Tak, ona jest bardzo wazna. Zreszta ona namie-
szala bardzo mocno, cho¢ nie chce powiedzied,
ze w wiekszosci, bo jest mndstwo innych ble-
dow i niejasnosci, o ktérych by¢ moze powiedzg
przedstawiciele organizacji pozarzadowych, go-
spodarczych, przedsiebiorcow i pracodawcow.
Ale gdybym jej nie traktowal jako wylacznego
bledu, tylko jako przyktad, to jest to wlasnie ten
wlasciwy przyktad. Prosze zwrdci¢ uwage na to,
ze jest marzec, a ludzie nie wiedza, jak rozwigzac
mnoéstwo problemodw, ktére stworzyly ustawy
podatkowe, nie wiedza, jak sie rozlicza¢ z tych
sktadek. Faktycznie wprowadza sie po prostu
niewyobrazalne rozwigzanie, zgodnie z ktérym
jesli przedsiebiorca, czyli w koricu obywatel, ma
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nadplate, to panstwo jg ukradnie — bo jak to ina-
czej nazwac? — jezeli sie o nig nie zwroci. I jesz-
cze daje mu sie, tak jak pan minister powiedziat,
na to miesigc. Jak miesigc bedziesz chory albo
bedziesz mial COVID i nie bedziesz mégl swoja
firmg sie zajmowacd, albo pojedziesz za granice
na targi i nie zdazysz wrocic, to ci przepadna te
pieniadze. Twoje pienigdze przepadng. No, tak
panstwo méwi do swojego malego przedsiebior-
cy, majacego malg firme, ktéry prowadzi np.
zaklad zegarmistrzowski, szewski czy malg re-
stauracje. Tak nie moze by¢. Nie chce wchodzié
w ten temat czy w ogdle w pozostale szczegoty,
powiem szczerze, bo do wieczora by$émy tego
nie przeanalizowali. Chce tylko wlasnie, wyko-
rzystujac przyklad podany przez pana ministra
Abramowicza, pokaza¢, jak nieszczesliwy czas
nastal teraz dla przedsigbiorcow.

Wracam do kwestii stabilnosci. No, to jest
sprawa naprawde fundamentalna. Niektorzy
przedsiebiorcy — to, zeby zobrazowaé sytuacje
— mowig: wole zle prawo, ale stabilne, bo sie go
naucze, przystosuje itd. Ale jezeli w Polsce two-
rzone jest zte prawo, a zarazem co chwile je sie
zmienia, czyli jest ono niestabilne, to ludzie nie
maja jak go sie nauczyd, jak sie przystosowac do
niego. Pamietajmy, ze obywatel, podatnik, a wiec
takze przedsiebiorca, musi zastosowaé sie do
przepisow, czyli moéwigc jezykiem prawniczym,
stosowa¢ prawo od pierwszego dnia jego obo-
wiazywania, czyli od 1 stycznia. A urzednik nie.
Urzednik moze przyj$c za rok, za 3 lata, za 5 lat,
skontrolowa¢ przedsiebiorce i powiedzie¢: pan
3 lata czy 5 lat temu sie pomylit, prosze bardzo,
kara, domiar, a jak sie nie podoba, to proces kar-
noskarbowy. No, to jest co$ niebywalego.

I dlatego — wracam teraz do wystgpienia
pani minister — czyms$ skandalicznym, niewy-
obrazalnym i nie do zaakceptowania bylto wpro-
wadzenie tych przepiséw... Bez wzgledu na ich
oceng, nawet jakby one byly idealne, fantastycz-
ne, nie byloby ani jednego bledu, jest skandalem
wprowadzanie ich bez vacatio legis, odpowied-
niego vacatio legis. Ale nie byly idealne. Wszyscy,
nie tylko przedsiebiorcy, lecz takze organizacje
pozarzadowe, eksperci i doradcy podatkowi,
mowili, ze tam jest milion niedordbek, jednak
panstwo sie uparliscie i 1 stycznia musialo to
wej$¢ w zycie. I skutek jest wlasnie taki, ze od
1 stycznia przedsiebiorcy musieli podja¢ roz-
ne rozstrzygniecia. To np. ta stynna sprawa, ze
ludzie mieli do dwudziestego rozstrzygnac, czy

rozliczaja sie w ramach podatku liniowego, czy
na podstawie ksigzki przychodéw i rozchodéw,
czy w ramach ryczaltu, ale nie wiedzieli jak i za-
den doradca nie potrafil odpowiedzie¢. A decyzja
jest nieodwracalna. Bo gdyby po miesigcu, po 2
miesiacach, jak sie sprawdzi, czy to dobrze dzia-
a, czy niedobrze dziala, czy dobrze zrobilem,
czy niedobrze zrobitem, mozna bylo zmienic...
Nie. Nie mozna tego zmienic¢ przez rok. Tak wiec
to sg rzeczy niewyobrazalne.

Pani Minister, pani powiedziala, ze nigdy
nie ma dobrego momentu na wprowadzenie no-
wych przepiséw. W tym zakresie bym sie z pa-
nig zgodzil. Dobrego momentu pewnie nigdy nie
ma, bo zawsze mozna argumentowac, ze dany
czas nie jest najlepszy. Ale my nie méwimy o do-
brym czy zlym momencie wprowadzania tych
ustaw, tylko mowimy o dobrym czy ztym vacatio
legis. Zwykla ustawa podatkowa powinna miec¢
dlugie vacatio legis, ale to nie jest zwykla ustaw
podatkowa. To jest kompletna rewolucja, to jest
wywalenie do géry nogami systemu podatkowe-
go. Takie co$, nawet gdyby, jak mowie, nie mia-
to zadnego bledu, ani jednego bledu, powinno
wchodzi¢ w zycie z minimum pétrocznym va-
catio legis, a uwazam, ze nawet rocznym. Wiec
nie méwmy o dobrym czy ztym momencie, tylko
o dobrze okre$lonym lub zle okreslonym vaca-
tio legis. W tym przypadku jest zle okreslone,
bo praktycznie z dnia na dzien musialo to wejsc¢
W zZycie.

Chce powiedzie¢, ze w Senacie w trakcie
prac rzadowych, jeszcze przed procesem par-
lamentarnym zorganizowaliSmy posiedzenie
eksperckie — mowie w liczbie mnogiej, bo zor-
ganizowaliSmy to jako Senacki Zespo6t do spraw
Zréwnowazonego Rozwoju oraz Senacki Zespot
do spraw Matych i Srednich Przedsiebiorstw,
ktorych jestem przewodniczacym - i powiem
szczerze, ze wtedy, czyli kilka miesiecy temu,
suchej nitki eksperci, nie politycy, nawet nie
przedsiebiorcy, tylko eksperci, doradcy podat-
kowi, ksiegowi et cetera, nie zostawili na tych
projektach. Mimo to rzad sie uparl i to wpro-
wadzil. W lutym zorganizowalem posiedzenie
Senackiego Zespotu do spraw Matych i Srednich
Przedsiebiorstw, zeby porozmawiaé z przedsie-
biorcami i reprezentacjami organizacji pozarza-
dowych, jak to teraz jest po wprowadzeniu tego.
I nie bylo zmiany stanowiska. Wzielo w nim
udzial, Drodzy Panistwo — nie wiem, ile oséb dzi-
siaj bierze udzial w naszym posiedzeniu — 150
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0s6b z calej Polski. Wigkszo$¢ to przedsiebiorcy
oraz przedstawiciele organizacji przedsiebior-
cow, w tym tych, ktore reprezentujg mate i sred-
nie przedsiebiorstwa, a wiec np. handel, rze-
mioslo, ustugi itd. Krytyka tych przepiséw byta
naprawde totalna i przede wszystkim byla pros-
ba — juz dajmy sobie spokéj z ta krytyka, przeciez
musimy nawet w trudnych sprawach sprobowac
sie dogadad, zeby ratowac sytuacje — bylo ocze-
kiwanie, postulowanie, zeby co najmniej zawie-
si¢, jezeli ich nie uchyli¢, te przepisy, zawiesi¢
po to, zeby spokojnie je naprawic¢ i wprowadzi¢
w przysztym roku juz dobre. Dlaczego? Wracam
do tego wlasnie braku stabilnosci i stabilizacji.

No, prosze zwroci¢ uwage na to, ze w wysta-
pieniu i pani minister, i pana wiceministra fi-
nans6w, i pana ministra Abramowicza przewi-
jalo sie ciagle to, ze juz dokonaliSmy tyle a tyle
nowelizacji, ze 2 wielkie nowelizacje sie szykuja
itd. Czy ktos chce powiedzie¢, ze prawo, ktore sie
robi na lapu-capu, wbrew wszystkim opiniom,
wprowadza natychmiast, a potem natychmiast
zmienia, i jest to prawo niedotyczgce... Nawet
nie wiem, jakg znalez¢ malo wazng dziedzi-
ne prawa, zeby powiedzie¢, ze w niej by mozna
bylo tak to wprowadzi¢. Ale w tym przypadku
to dotyczy milionéw firm i dziesigtek milionow
podatnikéw. I to mozna zmienia¢ od razu od 2
stycznia, caly styczen zmieniac i caly luty zmie-
niac. Przeciez sg juz setki zmian. I to jest dobre
prawo? Albo inaczej: to jest dobrze wprowadza-
ne prawo? I trzeba kurczowo tego sie trzymadc,
a nie uchyli¢ po to, zeby systemowo, komplek-
sowo, racjonalnie, po konsultacjach spolecz-
nych, dobrze to poprawic? Nie, to nie jest dobrze
tworzone prawo w Polsce. Dobrze by bylo, gdyby
zostalo uchylone — takie postulaty skltadamy od
samego poczatku i podtrzymujemy do dzisiaj
— i wspdlnie z ekspertami, z doradcami, z legi-
slatorami, z prawnikami zostalo poprawione
dla wspdlnego dobra. To nie jest obciach, Panie
Ministrze i Pani Minister, gdy ktos przyznaje sie
do btedu. Obciach jest wtedy... Zresztg pal licho
obciach. Szkoda jest wtedy, kiedy sie kto$ nie
przyznaje i trwa w uporze.

Ja konczgc... Bo naprawde mam wiele przy-
ktadow, ktore moge podacd, ale wszystkie je pan-
stwo macie, bo wszyscy pisali pisma, postulaty,
ekspertyzy, interpelacje poselskie, oswiadczenia
senatorskie, wiec wszystko panstwo wiecie. Za-
tem od was zalezy decyzja: albo bedziecie trwa-
li w uporze i bedzie czolgali te przepisy przez

parlament jeszcze kilkanascie razy w tym roku,
a przy okazji przez urzedy skarbowe, a moze
i sgdy czolgali przedsiebiorcow, ktorzy w tym sie
nie potapali, albo uczciwie, nawet nie przyzna-
jac sie do bledéw, bo weale tego nie oczekuje czy
nie oczekujemy, gdyz oczekujemy dobrej wspot-
pracy, wycofacie sie z tego, zawiesicie te ustawy
i przystapimy wspdlnie do pracy na rzecz wspol-
nego dobra, dobra przedsiebiorcow dziatajacych
w Polsce, gospodarki i catego kraju, zwlaszcza
w tak trudnej sytuacji, jakg dzisiaj mamy, bo
z jednej strony pandemia, z drugiej strony sza-
lejaca inflacja, a z trzeciej strony wzrost kosztow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zas na
to wszystko naktada sie wojna i jej potencjalne
skutki w przyszlosci. To jest sytuacja, Drodzy
Panstwo, absolutnie nadzwyczajna, a w sytu-
acjach nadzwyczajnych trzeba podejmowaé nad-
zwyczajne dziatania. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Bardzo dziekuje panu przewodniczacemu.

W wielu kwestiach sie nie zgadzam, ale nie
chce tego teraz artykulowac, zeby nie przedltu-
za¢. Mysle, ze najlepiej na to wystapienie pana
przewodniczgcego, ktérego konkluzja jest to, aby
w ogodle odrzucic¢ te zapisy czy je uchyli¢, odpo-
wiedzg tutaj panstwo ministrowie.

Ale jest jeszcze prosba o glos. Zglaszal sie pan
senator Lamczyk. Panie Senatorze, czy pan to
potwierdza?

(Senator Stanistaw Lamczyk: Tak, tak, po-
twierdzam.)

Dobrze. Pan senator...

(Senator Stanistaw Lamczyk: Czy jestem do-
brze styszalny?)

Jest pan styszalny.

Czy kto$ jeszcze zapisywal sie do glosu? Na
razie tylko pan senator Lamczyk.

Prosze, Panie Senatorze. Oddaje panu glos.

(Senator Stanistaw Lamczyk: Dziekuje, Pani
Marszalek...)

(Senator Witadystaw Komarnicki: Wladystaw
Komarnicki. Ja tez sie zapisalem do gtosu.)

To przyjmujemy teraz pana wole zapisania
sie do glosu. Nie odnotowaliSmy tego, ale ja juz
zapisuje. Za chwile, Panie Senatorze, pan row-
niez otrzyma glos.

Prosze, pan senator Lamczyk.
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SENATOR
STANISLAW LAMCZYK

Dziekuje.

Pani Przewodniczgca! Szanowni Panstwo!

Ja chcialbym nawigza¢ do wypowiedzi pana
ministra finanséw, pana ministra Patkowskie-
go. Mianowicie pan minister Patkowski mowil
o inwestycjach infrastrukturalnych. Ja tez sie
ciesze z tych inwestycji, ale pan uciekat sie do
krytyki wydarzen w 2011 r., kiedy te inwesty-
cje byly zwigzane z Euro 2012. Chcialbym panu
ministrowi powiedzie¢, zeby przeanalizowatl
inwestycje kolejowe, ktore byly teraz realizo-
wane, mianowicie inwestycje... Bo nie bylo
jeszcze takich srodkow jak do tej pory. Niech
panu do tego postuzy taki wla$nie raport Komi-
sji Europejskiej. Bo Komisja Europejska badata
1 inwestycje w Polsce, mianowicie inwestycje
kolejowa na linii kolejowej nr 1, na odcinku
Czestochowa — Zawiercie. Tam wlasnie jest
duzo wnioskéw. To byta inwestycja monitoro-
wana w pelnym wymiarze, ale trzeba by prze-
czyta¢ tylko 1 wniosek. Otdz nie wyciagnieto
zadnych wnioskow z doswiadczen, ktore wyni-
kaja z roku 2012, bo program rzeczowy zosta-
nie zrealizowany — tam sa jeszcze przeliczenia
- w 50%, zas$ finansowy oczywiscie w calosci,
w 100%. Tak ze tutaj nie wyciggnieto zadnych
wnioskéw. Ten 1 wniosek, ktéry jest wlasnie
istotny, dotyczy tego, ze brak byto monitoringu
ryzyka wzrostu cen zaréwno robodt, ustug, jak
i materialéw. Tak ze prosilbym pana ministra,
zeby pan to tez przeanalizowal...

(Zakticenia w trakcie wypowiedzi)

(Przewodniczgca Maria Koc: Stracili$my...)

...Wszystkich inwestycji kolejowych.

Chce sie wypowiedzie¢ réwniez na temat cen
gazu, bo tutaj tez...

(Zakticenia w trakcie wypowiedzi)

...Gaz dla matych i érednich...

(Zakticenia w trakcie wypowiedzi)

(Przewodniczgca Maria Koc: Panie Senato-
rze, nie slyszymy pana. Cos przerywa i ostatnich
zdan nie styszeliSmy.)

A teraz? Halo?

(Przewodniczgca Maria Koc: Moze bedzie sty-
chac. Prosze.)

Jestem styszalny? Tak czy nie?

(Przewodniczgca Maria Koc: Co$ nam rwie
glos, ale prosze prébowac.)

Tak? Halo?

(Przewodniczaca Maria Koc: Tak, prosze.
Prosze mowic.)

Mowie, ze...

(Zaktocenia w trakcie wypowiedzi)

..Méwie, ze te podwyzki gazu w Polsce sg
najwyzsze. W zadnym sasiednim kraju nie byto
takiej podwyzki cen gazu jak u nas...

(Zaktocenia w trakcie wypowiedzi)

(Przewodniczgca Maria Koc: No, niestety
rwie caly czas glos i my po prostu pana nie sty-
szymy. Ma pan kiepskie lacze. Moze pan wylaczy
kamere?)

Ja sprobuje wylgczy¢ i wlgczy¢ jeszcze raz.

(Przewodniczgca Maria Koc: Dobrze. Prosze
wylaczy¢ kamere, moze teraz bedzie lepiej sty-
chac.)

Tak.

Jeszcze odniose sie do cen gazu i energii. Tu-
taj tez nie dopilnowano tego wszystkiego, bo te
umowy... Naprawde brak bylo wyobrazni, moni-
toringu. Umowy nie zostaly dopilnowane przez
firmy zamawiajgce i widzimy tego efekt. Panie
Ministrze Finanséw, prosze prowadzi¢ ten mo-
nitoring réwniez w tych wlasnie spétkach ener-
getycznych, bo inaczej nasza gospodarka prze-
stanie by¢ gospodarka konkurencyjna. Dziekuje
bardzo.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Bardzo dziekuje.

Poruszyt pan kilka kwestii, ktére chyba tro-
che wychodzg poza temat dzisiejszego spotka-
nia, ale mys$le, ze pan minister zechce sie do tego
odnies¢.

(Senator Stanistaw Lamczyk: Pani Marszalek,
pan minister tez moéwit o inwestycjach drogo-
wych.)

Tak, tak.

(Senator Stanistaw Lamczyk: Nawiazal do
tego problemu infrastrukturalnego, dlatego ja
tez tutaj wlasnie o tych inwestycjach mowitem.)

Dobrze, ja to rozumiem.

(Senator Stanistaw Lamczyk: Mowitem wla-
$nie o tym, ze ja rowniez sie ciesze, chociaz bra-
kowato monitoringu w zakresie inwestycji kole-
jowych.)

Dobrze.

Pan senator Wladystaw Komarnicki. Prosze.
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SENATOR
WLADYSLAW KOMARNICKI

Dzien dobry panstwu. Czy dobrze mnie sty-
chad, czy sa z tym klopoty?

(Przewodniczqca Maria Koc: Tak, stychac
pana i nawet widac. Prosze.)

Dziekuje bardzo. Dziekuje, Pani Przewodni-
czaca.

Ja chcialbym prosi¢, zebysScie panstwo zrozu-
mieli jedna sprawe. Pani przewodniczaca skory-
gowala pana senatora Szejnfelda, méwiac, ze te
postulaty pana senatora sa jakby nieadekwatne
do tego, o czym my rozmawiamy, jezeli chodzi
o Polski Ead. A ja chce powiedzie¢, Szanowna
Pani Przewodniczaca, Panie Ministrze, Ze to nie
my postulujemy. To postuluja przedsiebiorcy
z calego kraju. Oni prosza, apeluja, by rzad tak
naprawde wycofal sie z Polskiego Ladu.

Ja zawsze bylem przedsiebiorca, stworzytem
w swoim zyciu 4 firmy, bytem marszatkiem go-
spodarczym wojewddztwa lubuskiego i mam
kontakty ze wszystkimi samorzadami gospo-
darczymi. Zorganizowatem 11 spotkan, na ktore
zaprositem wiascicieli biur rachunkowych, kto-
rzy obrabiaja — przepraszam za taki kolokwial-
ny jezyk — firmy mate i Srednie. Ja blagam w ich
imieniu. Oni wszyscy uwazaja, ze Polski Lad...
Oni znalezli sie w gorszej sytuacji anizeli w cza-
sie lockdownu. Prowadzenie dzialalnosci jest po
prostu nieoplacalne, a organizacje przedsiebior-
cow i te samorzady, z ktorymi rozmawialem,
oczekuja, ze rzad, wiedzac, co sie dzieje, zrobi
tak naprawde krok w tyl, wycofa sie z tej refor-
my albo poprawi te przepisy. Organizacje przed-
siebiorcow $lg apele na pismie — pokazywali mi
je — apele do rzadu o wycofanie sie z reformy po-
datkowej lub szybkie wyprostowanie tych prze-
pisow. Jeszcze raz powtarzam, ze kiedy$ mialem
przyjemnos¢ rozmawiania z rzecznikiem ma-
tych i srednich przedsiebiorcow, ktory mowil, ze
to jest straszny nietad.

Nigdy w zyciu nie bytem zlosliwy, ale zawsze
twierdzilem i bede twierdzil, ze warto sie nieraz
wycofac¢. To da nam wiecej pozytku niz tkwie-
nie w bledzie. My naprawde nie méwimy tego,
bron Boze, ztosliwie. My méwimy o spotkaniach
z przedsiebiorcami, my o to prosimy. Napraw-
de zwracam sie... Ja jestem zaskoczony optymi-
zmem pani i pana ministra. Nieraz sie zastana-
wiam, dlaczego nie rozmawiamy o tym, zeby to
zawiesi¢ i uruchomi¢ ponownie w przyszlym

roku. Byloby mniej strat. No, nie bede juz mowit
o nerwach przedsigbiorcow. To jest moj apel.

A o szczegdtach trudno jest dzisiaj roz-
mawiac¢. Jestem wiecej niz przekonany, ze te
wszystkie listy, ktore byly stane przez samorza-
dy gospodarcze... Panistwo doskonale wiecie, co
nas boli. I o to chcialbym zaapelowac. Reszte po-
wiedzial pan Adam Szejnfeld. Nie bede tego po-
wtarzal, bo szkoda czasu. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Bardzo dziekuje.

Czy kto$ z panstwa senatordow pragnie jesz-
cze zabrac glos? Nie.

Dziekuje bardzo.

Poprosze pania minister, a potem pana mini-
stra, o odniesienie sie do tych wystgpien.

(Senator Adam Szejnfeld: Pani Marszalek,
a moze niech przedstawiciele organizacji sie wy-
powiedza? I potem ministrowie podsumuja to
wszystko.)

Ale skoro pani minister jest juz przy mikro-
fonie, to poprosimy o zabranie glosu. A jezeli
panstwo chcg zabrac glos, to bardzo prosze, zeby
to zglaszac. Ja tego glosu udziele.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
ROZWOJU | TECHNOLOGII
OLGA SEMENIUK

Szanowni Panstwo!

Przede wszystkim dziekuje senatorom za
zabranie glosu. Liczylam na troche wiecej kon-
kretnych postulatéw, niedotyczacych likwidacji
Polskiego tadu, co nie bedzie mialo miejsca.
Szanowni Panstwo, musielibyscie panstwo od-
wiedzi¢ bardzo liczne srodowiska emerytow,
roznych osob, ktére sg zatrudnione na etacie,
zarabiaja place minimalna lub troche powyzej
placy minimalnej i zyskaly na Polskim tadzie.
Musielibyscie panstwo po prostu objechaé calg
Polske i powiedzie¢ tym ludziom, ze jednak sie
z tego programu wycofujemy. Tu nie o to cho-
dzi. Bledy zostaly popelnione, za te bledy rzad
Prawa i Sprawiedliwosci czy Zjednoczonej Pra-
wicy wielokrotnie przepraszal. Te bledy zgodnie
z tym, co méwil pan minister Patkowski, zostang
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naprawione. Jezeli pozwoli na to sytuacja geopo-
lityczna i krajowa, nowa wersja zostanie przed-
lozona. To po pierwsze.

Po drugie, padlo tutaj pytanie dotyczace za-
mkniecia historii pandemii — oczywiscie mam
nadzieje, ze dojdzie do zamkniecia historii pan-
demii — w kontek$cie gospodarczym i wypla-
ty naleznych $rodkéw za maj i czerwiec. Panie
Rzeczniku, rozmawiali$my o tym wielokrotnie
twarza w twarz, ale mial pan réwniez okazje roz-
mawiac na ten temat z innymi przedstawiciela-
mi rzadu. Przede wszystkim w maju i czerwcu
nie bylo pelnego lockdownu. Rozporzadzenie zo-
stalo przygotowane przez dwczesnego ministra
rozwoju, pana premiera Jarostawa Gowina. Pan
rzecznik doskonale wie, ze wprowadzenie kolej-
nych miliardéw ztotych — bo méwimy tu o mi-
liardach zlotych - spowodowaloby znowu wy-
skok inflacyjny, problemy inflacyjne, o ktérych
zreszta byla tutaj mowa.

Jezeli chodzi o sam proces inflacyjny, to do-
skonale panstwo senatorowie wiedzg, ze to nie
jest trend krajowy, ze nie jest temu winny rzad
Prawa i Sprawiedliwo$ci, Zjednoczonej Prawicy.
Jest to trend ogdlnoswiatowy, w Europie wyste-
pujacy na réznych poziomach, zwigzany oczywi-
Scie ze srodkami finansowymi, z czystg gotowka,
ktora zostala przekierowana do przedsiebiorcow
po to, aby ratowac¢ miejsca pracy.

Mam malg uwage do pana. Jezeli w ogodle
moge sobie pozwoli¢ na takg uwage do pana se-
natora, to powiem tak: mam nadzieje, ze sprze-
daz ksigzki ,, Kapsuta czasu” idzie, Panie Senato-
rze, o wiele lepiej niz opowiadanie o tym, co jest
ztego w Polskim tadzie. Niestety zadne meryto-
ryczne stwierdzenia dotyczace tego, co powinni-
$my zmieni¢, jakie postulaty...

(Senator Danuta Jaztowiecka: Pani Przewod-
niczgca, prosze zdyscyplinowac panig minister.)

...byly do nas kierowane na tych licznych spo-
tkaniach panstwa senatordow z przedsiebiorca-
mi, nie padly. Mam nadzieje, ze w tym miejscu,
w ktérym powinna by¢ zachowywana kultura,
nie bedzie nam towarzyszyla promocja ksiazki
»Kapsuta czasu”. Dziekuje bardzo.

(Senator Adam Szejnfeld: Pani Marszalek,
bardzo prosze o glos.)

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Prosze, Panie Senatorze.

SENATOR
ADAM SZEJNFELD

Pani Minister, po pierwsze, mam prawo —
jak kazdy obywatel, nie tylko jako senator — mie¢
takie tlo, jakie sobie dobralem. Jakbym mial tu
tlo partyjne, z logo Platformy Obywatelskiej, to
pani by krytykowala, ze polityke uprawiam? Bo
Platforme Obywatelska mam w tle? A jakbym
miat kalendarz ze stara data, to pani by spytala,
czy nie mam $wiezego? Co pani sobie wyobraza
w ogodle? Jak pani moze sie tak zachowywac? To
po pierwsze.

(Przewodniczgca Maria Koc: Panie Senatorze,
ale...)

Po drugie, ,Kapsula czasu” to moja ksigz-
ka, a nie cudza, w zwiazku z czym jako autor
moge jg prezentowac, gdzie chce i jak chce. Po
trzecie, ,Kapsula czasu” jest darmowg ksigz-
ka. Nikt nie moze jej kupi¢, mozna ja tylko
dosta¢, wiec to nie jest zadna reklama komer-
cyjna. To nie jest ksigzka komercyjna, nie ma
jej w obiegu detalicznym, nie jest i nigdy nie
byla nigdzie sprzedawana. Nigdzie jej pani nie
znajdzie, nigdzie jej pani nie kupi, aczkolwiek
moge ja pani, tak jak innym osobom, z przy-
jemnosciag podarowac.

I ostatnia kwestia, dotyczaca postulatow.
Moéwilem bardzo wyraznie, ze dziesigtki tych
postulatéw zostaly spisane i zaprezentowane.
WyslaliSmy je do rzadu i w postaci interpelacji
poselskich naszych postéw, i w postaci o$wiad-
czen senatorskich naszych senatoréw. Ale naj-
wazniejsze sa dziesiatki stron pism organizacji
pozarzadowych, organizacji gospodarczych,
przedsiebiorcow i pracodawcow, ktore tez zosta-
ty do panstwa wyslane. Panstwo ich nie wystu-
chaliscie, nie wzieli$cie tego pod uwage w ubie-
glorocznym procesie legislacyjnym. Dopiero
teraz, po 1 stycznia, kiedy juz ustawy weszly
w zycie, zaczynacie bra¢ pod uwage te postula-
ty, zaczynacie nowelizowa¢ ustawy. Nie wiem,
ile na dzien dzisiejszy dokonano tych zmian,
ale 2 tygodnie temu podawano liczbe 852 zmian
w tych wszystkich ustawach podatkowych. To
jest niewyobrazalne. I pani w takiej sytuacji...
Nie chce powiedzie¢: ,ma czelno$¢”. No, pani
mowi mi, czy ja moge miec¢ takie tlo czy inne,
a nie wie pani, czy te postulaty do was trafity,
czy nie trafily. To ja teraz rozumiem. Jezeli pani
nie zna postulatow, ktdore zostaly wystane i wy-
artykutowane na spotkaniach, na zebraniach, na
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posiedzeniach itd., no to trudno sie spodziewac,
zeby prawo bylo lepiej stanowione.

Prosze pamietac o tym, ze jest pani gosciem
Senatu. Bardzo sie cieszymy, ze pani tutaj jest,
ale niech pani tez ma szacunek dla gospodarzy,
czyli dla senatoréw. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Panie Senatorze, mysle, ze spotkaliSmy sie
tutaj dzisiaj w takim mniejszym gronie — s3 se-
natorowie, sa zaproszeni go$cie, sg panistwo mi-
nistrowie — po to, zeby rozmawia¢ o zmianach,
ktore by¢ moze sa konieczne. No, na pewno sg
konieczne, o tym juz mowiliSmy. Ale taka posta-
wa totalnej krytyki i odrzucania tych wszystkich
zapisoOw na pewno nie ulatwia rozmowy. Méwi
pan o tym, ze panstwo ministrowie nie znaja
tych postulatow, jakie do nich kierowali i kieruja
przedsiebiorcy. No, przeciez o tym, zZe te zmiany
bedg wprowadzane, panstwo caly czas méowia.
Myslatam, ze bedziemy tez rozmawiac o jakich$
konkretach, a nie tylko wystuchiwaé po raz ko-
lejny takiej totalnej krytyki. To taka uwaga z mo-
jej strony. Panstwo przyszli tutaj na zaprosze-
nie moje i panstwa, naszej Komisji Gospodarki
Narodowej i Innowacyjnosci. Mysle, ze po wy-
stuchaniu naszych gosci my jako senatorowie,
ktorzy spotykamy sie tez z przedsiebiorcami,
mamy jakie$ przemyslenia. Mysle, ze warto by
bylo skorzysta¢ z tego, ze sg tutaj panstwo mi-
nistrowie i méwi¢ bardziej konkretnie, kierowac
jakie$ konkretne wnioski, a nie tylko powtarzac,
ze nalezy w ogéle odrzuci¢ Polski kad. No, zga-
dzam sie z pania minister, ze jest to ogromny
program spoteczno-gospodarczy. Miliony ludzi
na tym Polskim Ladzie skorzystaly, dobrodziej-
stwa tego programu sg juz odczuwane. A wiec
nie jest tak, ze mozemy po prostu ten Polski f.ad
odrzuci¢. Ale mozemy podja¢ wspolnie wysitek,
zeby po prostu wprowadzi¢ takie zmiany, ktore
naprawig to, co w tych zapisach prawa takiej na-
prawy wymaga. Mowitam tez o tym na poczatku.

Chodzi o to, zeby$smy spokojnie rozmawiali.
Te emocje nie sg tutaj zadnej stronie potrzebne.
Po prostu chcialabym zaapelowaé, zeby dalsza
cze$¢ naszej dyskusiji w ten sposob przebiegala.
I ten apel kieruje do panstwa senatordw, do pan-
stwa ministréow, do naszych gosci, bo nie spotka-
liSmy sie tutaj po to, zeby sobie skaka¢ do oczu,

tylko po to, zeby po prostu rozmawiac. Panistwo
mowig o tych zmianach, ktore maja by¢ wpro-
wadzane. My wsluchujemy sie w to, co panstwo
mowicie, ale jezeli mowicie, ze wszystko jest
totalnie zte, i po prostu odrzucacie ten projekt,
no to trudno jest znalez¢ jakies punkty styczne
w dyskusji. Tak wiec prosze o mniej emocji.

Drodzy Panstwo, za chwileczke poprosze
naszych gosci o zabranie glosu, jesli majg taka
wole, ale jeszcze pani senator Jazlowiecka sie
zglaszala.

(Senator Adam Szejnfeld: Jedno zdanie ad vo-
cem, Pani Przewodniczaca.)

Prosze, prosze bardzo.

SENATOR
ADAM SZEJNFELD

Jedno zdanie, bo nie chce wchodzi¢ w jakas
polemike. Ja wiem, Ze i pani przewodniczgca,
i my, wszyscy senatorowie, bez wzgledu na to,
jaka partie i klub reprezentujemy, chcemy do-
bra polskich przedsiebiorcow. Chce tylko po-
wiedzie¢, ze nie uzywalem pojecia ,totalnie”. To
primo.

Secundo, nie uzywalem tez pojecia... nie
przedstawialem propozycji przedsiebiorcow, by
to odrzuci¢, chocby dlatego, ze nie ma co odrzu-
cac¢. Odrzuci¢ mozna projekt, a to sg ustawy, kto-
re juz obowigzuja, ktore saw ,,Dzienniku Ustaw”.
Te postulaty dotyczyly zawieszenia. Zawsze,
kiedy padaly takie postulaty — by¢ moze je usty-
szymy dzisiaj — byly one powiazane z tym, zeby
to zawieszenie dotyczylo wszystkich przepisow
poza tymi korzystnymi przepisami, szczegdlnie
jezeli chodzi o podwyzszenie progu. W zwiazku
z tym to jest... Ale powtarzam jeszcze raz, ze nie
mowimy o zadnym projekcie, a takie okreslenie
tu padlo. Méwimy o ustawach obowigzujacych
i dlatego jest to tak dramatyczna sytuacja. Dzie-
kuje bardzo.

PRZEWODNICZACA

MARIA KOC

Bardzo dziekuje.

Pani senator Jaztowiecka. Prosze bardzo.
SENATOR

DANUTA JAZLOWIECKA

Dziekuje bardzo, Pani Przewodniczaca.
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Pani Przewodniczgca, moze odniose sie naj-
pierw do spraw organizacyjnych. Ot6z musze
pani powiedzie¢, ze sie niepokoje. Ja zawsze
z wielkim szacunkiem do pani podchodzitam,
ale niepokoi mnie ostatnio pani zachowanie i to,
jak kieruje pani nasza komisja. Pani jako prze-
wodniczaca sluzy nam, czlonkom komisji. My
nie jesteSmy pani go§émi, my nie przyszlismy tu
na pani zaproszenie, tylko na zaproszenie komi-
sji. To po pierwsze. Po drugie, pozwala pani na
wedrowki personalne ze strony naszych gosci,
a szczegolnie przedstawicieli rzgdu. To jest row-
niez niedopuszczalne. Przerywa pani w momen-
cie, kiedy my sie bronimy, przerywa pani nam,
ale pozwala pani na dokonczenie tych wedréowek
personalnych ministrom. Bardzo bym pania
prosila... Ja juz pomijam fakt, ze byly przypadki,
kiedy pani, organizujac prace komisji, zalatwiala
swoje prywatne sprawy. No, zapraszala pani na
posiedzenie komisji samorzagdowcéw ze swojego
okregu wyborczego. Prositabym, zeby pani wro-
cila do tych bardzo dobrych standardéow, ktore
pani prezentowala. Kiedy$ naprawde profesjo-
nalnie prowadzila pani nasze spotkania, profe-
sjonalnie je pani organizowala.

A teraz odniose sie do dzisiejszego spotkania.
Pani Minister, ot6z... Moze powiem to tez pani
przewodniczacej, poniewaz obie panie macie do
nas pretensje, ze nie sktadamy konkretnych pro-
pozycji. Przede wszystkim konkretne propozy-
cje to te rozwigzania, ktdre panstwo przynosicie,
skladacie. Dzisiaj nie bylo czasu na... Rozumiem,
ze dzisiejsze spotkanie ma stuzy¢ temu, zeby-
$my porozmawiali na temat tego, w jaki sposéb
Nowy Lad wspiera czy nie wspiera przedsiebior-
cow. To, co my mowimy na tych spotkaniach...
My méwimy w sposob naprawde - wierzcie
mi panstwo — bardzo delikatny w poréwnaniu
z tym, co slyszymy na spotkaniach, w ktérych
uczestniczymy, na spotkaniach z przedsiebior-
cami, z obywatelami.

Pani minister powiedziala, ze musieliby$my
pojecha¢ w Polske i thumaczy¢ si¢ ludziom, gdy-
bys$cie zrezygnowali panstwo z Nowego kadu
iprzygotowali dobre ustawy. My caly czas jezdzi-
my po Polsce, caly czas rozmawiamy. Z tego tez
wynikaja nasze uwagi zglaszane na tym spotka-
niu. Pani Minister, jestem przekonana w 100%,
ze nawet 10 razy pojechaliby$émy, by ttumaczy¢
obywatelom, ze zadecydowaliscie panstwo o re-
zygnacji z Nowego Ladu po to, aby przygoto-
wac dobre ustawy. I musze pani powiedzie¢, ze

z pewnoscig spotkaloby sie to z dobrym odbio-
rem ze strony mieszkancow, a przede wszyst-
kim ze strony przedsiebiorcow.

Nas czeka bardzo powazny kryzys i panistwo
nie mozecie odkladac tego na pozniej, tak jak na
pozniej odkladaliscie wszystkie nasze poprawki
do poszczegdlnych tarcz wspierajacych przed-
siebiorcow podczas pandemii covidowej. No,
panstwo odrzucacie tez senackie inicjatywy, za-
mrazajac je w Sejmie.

Pan senator Adam Szejnfeld bardzo szczego-
towo wytlumaczyl, gdzie pani minister znajdzie
wszelkie informacje, wszelkie nasze propozy-
cje, jak powinno wygladac prawo i jakie zmiany
powinny nastapi¢. Te propozycje nie sg wziete
z powietrza. One sa wzigte wlasnie ze spotkan,
ktore organizujemy i w ktdérych uczestniczymy.
Dlatego bardzo bym chciala, zeby pani minister
naprawde bardzo powaznie podeszta do tej listy
spraw, ktore wymienil pan senator, a wiec do
naszych poprawek do tarcz, ktdre przez ostatnie
3 lata zostaly odrzucone w Sejmie, do naszych
o$wiadczen, do inicjatywy senatorskiej, ktora
zostala zamrozona w Sejmie, do listow, ktore
panstwo otrzymujecie zaréwno od organizacji
biznesowych, jak i bezposrednio od przedsie-
biorcéw. Cheialabym, zeby$cie panstwo sie w to
wczytali. Macie naprawde doskonaly meryto-
ryczny material, zeby zmienic¢ to, co zepsuli$cie
do tej pory. Dziekuje.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Bardzo dziekuje, Pani Senator.

Jestem troche zdziwiona ta krytyka mojej
osoby i sposobu prowadzenia obrad. Pani Se-
nator, wydaje mi sie, ze nikomu nie odbieram
glosu, nikomu nie przerywam. Staram sie tak
prowadzi¢ — i zawsze tak bylo — zeby udziela¢
glosu sprawiedliwie i wstuchiwaé sie w panistwa
wypowiedzi, czesto nawet dlugie. Staram sie da-
wacé panstwu swobode w kwestii wypowiadania
sie. Co do tego, ze czasem jakie$ stowo komenta-
rza 7 mojej strony sie pojawi, to przypomne, ze
oprocz tego, ze jestem przewodniczacg, jestem
tez senatorem i mam prawo do glosu, tak jak
kazda inna osoba.

Co do tej prywaty, to zabolalo mnie to szcze-
gblnie, bo nigdy jej nie uprawialam w swojej dzia-
talnosci publicznej ani zawodowej. Zarzuca mi
pani, ze wtedy, kiedy odbywalo sie posiedzenie
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komisji dotyczace finanséw samorzadéw w kon-
tekscie Polskiego Ladu, byto tutaj kilku samorzg-
dowcow z mojego okregu. No, tak sie zlozylo, ze
o zorganizowanie takiego posiedzenia komisji po-
prosit mnie Zwigzek Samorzadow Polskich. Rze-
czywiscie, w tym zwigzku sg tez samorzgdowcy
z mojego okregu. Pani Senator, trudno mi bylo im
odmowic, skoro jako przedstawiciele tego zwigz-
ku chcieli przyjecha¢. Ale moze nie wracajmy do
tej sprawy. Mysle, ze jak sa posiedzenia komisji,
kazdy z panistwa moze zaprosi¢ gosci czy tez po-
wiedzie¢, ze zyczy sobie, aby ta czy inna organiza-
cja czy tez ta czy inna osoba w danym posiedze-
niu komisji uczestniczyta. Wszyscy mamy takie
prawo. Moze troche ograniczaliémy liste gosci
z uwagi na COVID i obostrzenia, ale ich jest te-
raz coraz mniej, wiec mysle, ze tutaj nie ma naj-
mniejszych przeciwwskazan, zebyscie panstwo
rowniez, jezeli uwazacie, ze kto§ powinien na da-
nym posiedzeniu komisji by¢, takie osoby zapra-
szali. I naprawde... No, co do tej prywaty, to nie
byla to zadna prywata. Ja jestem w swoim okregu
bardzo aktywna, na co dzien wspdlpracuje z sa-
morzadowcami. Jak chce ich zaprosi¢ do Senatu,
to przeciez mam takie mozliwosci, niekoniecznie
musze ich zaprasza¢ na posiedzenie komisji. A na
tamto posiedzenie komisji po prostu nie mozna
bylo jeszcze zaprosi¢ jakiegos duzego thumu ludzi.
No, tylko pare 0sob bylo, ale prosze mi wierzy¢, ze
nic prywatnego za tym sie nie kryto. Byli to przed-
stawiciele Zwigzku Samorzgddéw Polskich. Ale nie
chce sie ttumaczyc¢. Po prostu mysle, ze troche za
daleko idace wnioski pani senator wyciggnela, ale
nie chciatabym, zeby$my sie tutaj przepychali.

Szanowni Panstwo, my$le, ze w tym momen-
cie powinnam zapyta¢ naszych gosci: czy ktos
z panstwa chcialby zabra¢ glos?

Pan Jarostaw Romaniuk ze Zwigzku Rzemio-
sta Polskiego. Bardzo prosze.

Czy pan mnie styszy?

(Gtéwny Specjalista w Zespole Rozwoju Przed-
sigbiorczosci w Zwigzku Rzemiosta Polskiego Ja-
rostaw Romaniuk: Halo?)

Tak, my pana styszymy. Prosze.

GLOWNY SPECJALISTA

W ZESPOLE ROZWOJU
PRZEDSIEBIORCZOSCI W ZWIAZKU
RZEMIOStA POLSKIEGO
JAROSLAW ROMANIUK

Witam, dzien dobry.

Jarostawa Romaniuk, Zespo6t Rozwoju Przed-
siebiorczosci w Zwigzku Rzemiosta Polskiego.

Staramy sie wspiera¢ mikro - i malych
przedsiebiorcow. W szczegdlnosci zrzeszamy
firmy rzemie$lnicze, czyli te juz zupeklie naj-
mniejsze podmioty, ktore na co dzien musza
boryka¢ sie z obecnymi problemami, w pierw-
szej kolejnosci z podwyzkami cen energii i gazu,
z brakiem wykwalifikowanych pracownikow.

Ale moze na wstepie powiem, co jest na plus.
Trzeba rzeczywiscie odnotowa¢ tutaj pozytyw-
ng wypowiedz pana ministra Patkowskiego, no
i przede wszystkim dzialanie tarcz PFR, ktore
w zesztym roku wybronily nasze firmy — mysle,
ze to dotyczy duzej ich czesci — wobec proble-
mow zwigzanych z COVID. Rzeczywiscie inter-
wencja panstwa w tym zakresie w duzej cze-
$ci uratowala te najmniejsze podmioty, nawet
mimo tych mankamentéw, o ktorych mowit pan
rzecznik Abramowicz.

Niemniej w tym momencie faktycznie jest
tego rodzaju sytuacja, ze mamy do czynienia
z podwyzkami cen energii elektrycznej i gazu
rzedu 4, 5, 6, 7%, w zaleznosci od... Wiadomo, ze
2 razy wiecej placi sie za gaz niz za prad. Nie ma
ulg dla mikro — i matych przedsiebiorstw, tak ze
to jest w tej chwili, po pandemii, nasz najwiek-
szy problem. Chodzi o utrzymanie firm, czesto
wieloletnich, firm z tradycjami, firm rodzin-
nych, tych mikro — i matych przedsiebiorstw.

Tak ze w tej sytuacji problemy zwiagzane
z biurokracjg i nowymi przepisami zwigzanymi
z wprowadzeniem Nowego Ladu sg dla nas tym
bardziej ucigzliwe. Moge potwierdzi¢ tutaj te
stowa, ktore padaly wczesniej z ust senatora Ko-
marnickiego, senatora Szejnfelda czy rzecznika.
Bardzo duzg dolegliwoscia sa te zmiany podat-
kowe, ktore wymuszajg angazowanie biur ksie-
gowych. Wiadomo, ze to z jednej strony kosztuje,
a z drugiej strony zabiera czas. Przedsiebiorca
zatrudniajacy 1 osobe czy 2 osoby po prostu nie
ma czasu na studiowanie tego.

W calej rozciaglosSci popieramy rzecznika,
pana Abramowicza, ktory zglosit wnioski w za-
kresie sposobu odprowadzania sktadki zdrowot-
nej. To jest to, co absolutnie mozna zrobi¢ dla
ulatwienia odprowadzania tej sktadki. Tak ze te
wszystkie 3 postulaty, ktore zglosil pan rzecznik
Abramowicz, Zwiazek Rzemiosta Polskiego po-
piera.

Z takich spraw na teraz, najuz, wymienitbym
jeszcze postulat zglaszany przez ksiegowych
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naszych firm, postulat w kwestii wyboru formy
opodatkowania. Termin, ktory minat 21 lutego,
jest terminem zdecydowanie za krétkim. W tym
czasie po prostu nie mozna obliczy¢ w zaden
sposob skutkow, jakie przyniesie zmiana formy
opodatkowania. Nie wiemy, w jaki sposdob bedzie
to funkcjonowalo, rzutowalo na funkcjonowanie
przedsiebiorstw, dlatego w tym zakresie pro-
ponujemy wydluzenie tego terminu, mozliwo$¢
przedluzenia terminu wyboru formy opodat-
kowania — optymalnie do korica roku, a jak nie,
to przynajmniej do konca czerwca. To datoby
nam mozliwo$¢ uwzglednienia przepisow, kto-
re funkcjonujg. Tak Ze to jest jedno z rozwigzan,
powiedzmy, ratunkowych, przewidzianych na
ten moment.

Potrzebne jest takze wprowadzenie jakiej$
praktyki zwigzanej z niekaraniem przez urze-
dy skarbowe mikro — i malych przedsiebiorstw,
firm rzemieslniczych, za bledy spowodowane
nieprawidlowg interpretacja, za nie$wiadome
bledy spowodowane bledng interpretacja, przy-
najmniej w tym roku. To bytoby w tym momencie
jakims plastrem, jaka$ ulga. Dziekuje za uwage.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Bardzo panu dziekuje.

To byl pan Jarostaw Romaniuk ze Zwigzku
Rzemiosta Polskiego.

Czy ktos jeszcze z naszych gosSci pragnie za-
brac¢ glos?

Bardzo prosze, moze podejdzie pan do méw-
nicy. Prosze si¢ przedstawic.

EKSPERT DO SPRAW KSIEGOWOSCI

| ROZLICZEN PODATKOWYCH

MALYCH | SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW
W BUSINESS CENTRE CLUB

ROBERT OKULSKI

Dzien dobry.

Robert Okulski, Business Centre Club.

Pani Przewodniczaca! Wysoka Izbo! Pani Mi-
nister! Panie Ministrze!

Moze powiem troszeczke o tej wlasnie prak-
tyce, o tych postulatach, ktére wszyscy panstwo
zglaszali. Przyjechalem tu takséwka. Gdyby-
$my zamiast zajmowac sie posiedzeniem, poszli

wszyscy przejechac sie taksowka, poszli do drob-
nego przedsiebiorcy, jakim jest wlasciciel malej
knajpki, moze do fryzjera, moze do krawca...
Gdyby$my po prostu spotkali sie z tymi wszyst-
kimi ludZmi, pewnie ustyszelibySmy to samo, co
ja ustyszatem od tego taksdéwkarza. Otéz Polske
spotkaly ostatnio 3 nieszczes$cia: COVID, Polski
Lad i wojna.

I pan taksowkarz ma racje, ci przedsiebiorcy
maja racje. Dla drobnych, najmniejszych przed-
sigbiorcow, tych, ktorzy tworza baze... Ja rozu-
miem, ze pan minister zajmuje sie gldwnie du-
zymi inwestycjami, duza skala, ale zeby powstala
taka duza skala, zeby w Polsce powstalo 1 duze
przedsiebiorstwo, takie jak np. pana Muska, mu-
sz3 pojawic sie setki tysiecy drobnych, jednooso-
bowych dzialalnosci gospodarczych. Takie star-
tupy muszg mie¢ warunki do tego, zeby zaistnie¢
na rynku, zeby przetrwac i sie przebi¢. Przebije
sie moze 1, 5, 15 z nich. Tych warunkow nie ma.
Program zwany Polskim f.adem jest programem
niszczenia drobnej przedsiebiorczosci, tej naj-
drobniejszej, tych startupow.

I juz przechodze do przykladéw. Pierwsza
sprawa to sktadka ZUS. Jaka powinna by¢ sktad-
ka zdrowotna? Zacytuje ministerstwo, pana mi-
nistra czy kogos z jego kolegdw: powinna by¢
sprawiedliwa dla wszystkich. Malo tego, mini-
sterstwo mowi, ze ona bedzie sprawiedliwa dla
wszystkich. Prosze panstwa, jakg skladke zdro-
wotng placi pracownik etatowy albo zlecenio-
biorca, ktory sobie po prostu dorabia i zarabia
1 tysiac zt miesiecznie? To proste do wyliczenia
— 9% od tej kwoty, czyli go zl. Ile placi przedsie-
biorca, ktéry, powiedzmy, rozpoczyna dziatal-
nos¢ i tez zarabia 1 tysiac z1? Trzy razy wiecej,
270 zl. Ta sprawiedliwa dla wszystkich skladka
jest 3 razy wieksza.

Prosze panstwa, oto drobny sklepikarz. No,
mozemy, tak jak powiedzialem, przejs¢ do tych
drobnych przedsigbiorcow. Zostalo jeszcze
troche sklepéw osiedlowych, matych sklepow
osiedlowych, gdzie sklepikarz sam stoi za lada,
a by¢ moze zatrudnia kogos z rodziny, do czego
jeszcze pozniej przejde. Drobny sklepikarz ma,
zaldzmy, 350 tysiecy z! obrotu. Marze sg tutaj
spore. Powiedzmy, ze on bierze te 40% marzy
i pokrywa z tego koszty. Duzych kosztéw nie ma,
bo sam pracuje. Niech mu zostanie 30%. Watpie,
czy mu tyle zostaje, ale niech tak bedzie. To daje
100 tysiecy dochodu, godne pienigdze. Cztowiek
zainwestowal i chce jakos z tego zy¢, wyzywic
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rodzine. Rozlicza sie ryczaltem, zeby bylo taniej.
Ile zaplaci tej sprawiedliwej i réwnej dla wszyst-
kich skladki zdrowotnej? Pan minister i pani
minister pewnie wiedzg. Na wypadek, gdyby
panstwo nie wiedzieli, szybciutko powiem, ze
jest to ponad 120 tysiecy zl... Przepraszam, oczy-
wiécie sie pomylitem. Ponad 12 tysiecy zt. Od ok.
100 tysiecy dochodu zaptaci ponad 12 tysiecy zt
skladki zdrowotne;j.

Doradca podatkowy, prawnik czy lekarz — no,
tak sie jako$ zlozyto, ze sg to elity finansowe tego
kraju — dostaje 300 tysiecy zt dochodu prosto do
kieszeni, prosto do kieszeni. Wykonujac wolny
zaw0d, nie zatrudniam... No, nie méwie o sobie.
Ze mna jest troszeczke inaczej, bo jestem przed-
siebiorca, ale nie zatrudniam pracownikow, nie
mam kosztéw. Udzielam porad online i dosta-
je 300 tysiecy prosto do kieszeni, 3 razy wiecej
niz ten sklepikarz, ktoéry sie musi napracowac.
Oczywiscie przypilnuje, zeby to nie bylo 301 ty-
siecy, bedzie to 299 tysiecy. Wiadomo, jaki jest
prog. Zarabiam 3 razy wiecej niz ten sklepikarz.
Jaka zaplace skladke zdrowotna, sprawiedliwa
itaka sama dla wszystkich? No, ok. 6,5 tysiaca zl.
Tyle placi elita finansowa tego kraju, niewiele
w pordéwnaniu do 12 tysiecy zl drobnego sklepi-
karza. Oto sprawiedliwa i rowna dla wszystkich
skladka, prosze panstwa.

No dobrze, ale ja chce by¢ przedsiebiorca,
nie samozatrudnionym. Nie chce pracowac tyl-
ko dla siebie, chce zatrudniaé¢ ludzi. Przeciez do
tego dazymy. Pani minister, zdaje sie, powie-
dziala, ze tworzymy warunki do zatrudniania,
do tworzenia miejsc pracy. Chce zatrudniacé
ludzi, wiec zatrudniam czlowieka. Firma ro-
$nie, zamiast 300 tysiecy mam o,5 miliona ob-
rotu. Wypracowal mi to ten czlowiek, no ale nie
dam rady na ryczalcie... Ryczalt dla prawnika,
dla doradcy podatkowego, dla przedstawicieli
wolnych zawodéw, nawet tych zatrudniajacych
pracownika, jest na tyle wysoki, ze jezeli wypla-
ce temu pracownikowi wynagrodzenie i pokryje
koszty miejsca pracy, to ten ryczalt nie bedzie
mi sie optacal. No, zebym miat co$ z tego, mu-
sze zarobi¢ wiecej, niz zarabialem sam, bo po
to inwestuje. Jesli zarobie 350 tysiecy, to jaka
zaplace skladke zdrowotng? Ponad 15 tysiecy,
zostane ukarany. W tzw. Nowym Ladzie czy
Polskim tLadzie zostane ukarany za to, ze chce
by¢ przedsiebiorca, ze zatrudnitlem pracownika.
Gdybym pracowal sam, gdybym sie nie umeczyt,
gdybym udzielal porad przez internet, gdybym

nie ponosit kosztow, nie byl przedsiebiorca, nie
dawal innym ludziom zarobi¢, zaplacitbym 5 ty-
siecy 600 zl. Za zatrudnienie pracownika, za bu-
dowanie firmy, za rozwoj place 3 razy wieksza
sktadke zdrowotna.

Ale wréémy do tego sklepikarza, to jest na-
prawde ciezka praca. Ja rozmawiam z ludzmi
prowadzacymi tzw. warzywniaki, budki warzyw-
ne. Jedng z nich prowadzito malzenstwo, to byto
kilka lat temu. Dlaczego ci ludzie prowadzili jg
we dwojke? Nie wiem, czy panstwo wiedza, ale
tam trzeba wsta¢ w srodku nocy, o godzinie 2.00
czy 3.00, i pojecha¢ na rynek warzywny, zrobi¢
zaopatrzenie jakims$ tam samochodem dostaw-
czym. Zona sprzedaje, maz $pi. Czasami miatem
jakie$ zapytania. No, prowadzilem im ksiegowos¢
ichcialem o co$ spytac, a styszalem: maz spiw sa-
mochodzie, bo przeciez od 3.00 zaopatrywal nasz
sklep. Robil to wtedy, kiedy wszyscy $pia, kiedy
pracownicy etatowi Spig. No, moze nie wszyscy
$pia, czes¢ ma takg nocng prace. Ale kiedy pan-
stwo poslowie i senatorowie $pig, on zaopatruje
sklep. Spi teraz w samochodzie, a zona pracuije.
Prosze panstwa, zarobia tyle samo pieniedzy, te
same 100 tysiecy. Ile pan sklepikarz zaptaci, to juz
wiemy. A ile zaplaci z tego tytutu, ze Zona mu po-
maga, chociaz nie zarobi na tym ani grosza wie-
cej, tylko po prostu sie wyspi? Ile zaptaci? Od do-
chodu osoby wspdtpracujgcej... Ta zona jest osobg
wspolpracujaca, a jej dochéd wynosi zero ztotych.
Od tego zera zaplaci rocznie 6,5 tysigca, chociaz
sam zaplacil juz ponad 12 tysiecy od swojego za-
robku. Jezeli zona nie bedzie mu pomagac, nie
zaplaci ani grosza. Ale jezeli to ma by¢ rodzinne
przedsigbiorstwo, w ktérym zona pomaga, zapta-
ci 6,5 tysiaca.

Jezeli pomoze mu syn, ktérego ten przedsie-
biorca chce uczy¢ pracowitosci, zamiast wystaé
na wakacje... Bardzo czesto wielu z nas, przed-
siebiorcow, tak robi. By¢ moze panstwo, ktorzy
nie mieli firm, tego nie wiedzg. Syn przychodzi
na miesiac i pracuje w sekretariacie, pomaga
w firmie. Mam kolege, ktérego syn jest w wieku
mojego najmtodszego syna. On mial, zdaje sie,
12 lat, jak uktadat po prostu srubki. On chcial po-
mdc tacie, a tata chcial mu pokazac, na czym po-
lega praca. Jak zostanie ukarany? Sktadka zdro-
wotna, dodatkowa sktadka zdrowotna. Chociaz
ten syn nie zarabia pieniedzy, za ten 1 miesiac
zaplaci 560 zl.

A wiec to jest pierwszy postulat. Jakby pan
minister mial ochote postuchac tych postulatow,
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zamiast rozmawiac... Bo panstwo sie domagali
tych postulatéw. Jakby pan minister miat ochote
postuchac...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

(Przewodniczgca Maria Koc: Ale bardzo pro-
sze... Szanowni Panstwo, prosze nie wchodzié
w polemike.)

(WypowiedZ poza mikrofonem)

(Przewodniczgca Maria Koc: Prosze nie wcho-
dzi¢ w polemike.)

Ja chcialbym tylko zglosi¢ postulat. Prositem,
zeby mnie wystuchano. Po to zostalem tutaj za-
proszony.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Bardzo dziekuje, Pani Minister.

Pierwszy postulat to sprawiedliwa i réwna
dla wszystkich sktadka zdrowotna, niedyskry-
minujaca szczegolnie firm rodzinnych, w kto-
rych zona i maz pracuja za te same pienigdze,
a sa karani dodatkowa sktadka. To jest pierwszy
postulat przedsiebiorcéw, postulat do wprowa-
dzenia natychmiast, bo te sktadki zdrowotne sa
juz naliczane.

Druga sprawa to administracja. Prosze pan-
stwa, nie jest tak, ze.. Panstwo w minister-
stwach zatrudniajg sztaby ludzi, ci ludzie sa
wysoko optacani. Co do efektow ich pracy, jak
wiemy, nasze stanowiska bardzo sie r6znig. Pan
senator Szejnfeld powiedzial, ze duze firmy stac
na prawnikdw, na doradcéw podatkowych. Ma-
tych firm na to nie sta¢. Kazdy taki przepis, kaz-
da taka zmiana podatkowa, to czas poswiecony
na doszkolenie sie, na zrozumienie i wdrozenie
tych przepisow. Czy przedsiebiorca robi to sam,
czy... Bo tutaj pan minister Abramowicz powie-
dzial, ze niektdrzy po prostu prowadzg ksiego-
wo$¢ sami. Teraz juz nie dadza rady. Jest to tak
skomplikowane, ze coraz mniej przedsiebior-
cow da rade, ale niektorzy jeszcze prowadzg to
sami. Czy robi sie to samemu, czy robi to biu-
ro rachunkowe... Przeciez biuro rachunkowe
tez wystawi za to rachunek. I to wszystko jest
kwestiag administracji. To sg dodatkowe szko-
lenia, to sg koszty wdrazania tych programow
informatycznych. Prosze panstwa, upgrade’y
programéw placowych w tym momencie wy-
chodzg praktycznie co tydzien. Przeciez nikt nie
robi tego tym biurom rachunkowym za darmo,
za to wszystko trzeba zaplaci¢ abonamenty. Abo-
nament za program ksiegowy dla mojej firmy
wzrost w tym roku o ok. 60%. I ja sie nie dziwie,
to jest mndstwo pracy.

Kazda taka dodatkowa ustawa, dodatkowa
zmiana wprowadzana w trakcie roku... Panstwo
mowicie o vacatio legis. To jest nieprawda. Prze-
praszam bardzo, ale to jest nieprawda. Miesiecz-
ne vacatio legis, ktore jest w tym kraju na szcze-
Scie szanowane, dotyczy zmian na niekorzy$c
podatnika. Prosze panstwa, po pierwsze, to, czy
to sa zmiany na niekorzys¢, czy na korzysé, wy-
chodzi w praktyce. Po drugie, to sg jednak zmia-
ny. Tu tez trzeba sie doszkoli¢, trzeba je wdrozyc,
wprowadzi¢. To pociaga za soba koszty admini-
stracyjne, ktore obciazaja tych przedsiebiorcow,
ktorych, jak powiedzial pan senator Szejnfeld,
nie sta¢ na wilasnych prawnikow, nie sta¢ na
wlasnych doradcow podatkowych.

Biura rachunkowe tez musza zainwestowac,
wiec przeloza to na ceny ustug. To nie jest tylko
kwestia podatkdw, to nie jest tylko kwestia sktad-
ki zdrowotnej. To jest tez kwestia ogromnych
kosztow administracyjnych. Tych drobnych
przedsiebiorcow na to po prostu nie sta¢. Ustlugi
firm ksiegowych zdrozaly. Ja jestem na réznych
forach, rozmawiam z ludzmi, zajmuje sie fir-
mami — moja specjalnoscia w BCC jest wlasnie
wspolpraca z firmami ksiegowymi — i wiem, ze
to zdrozalo nawet o 50%, ale nie z powodu jakiejs
koniunktury na rynku, tylko po prostu z powodu
ilo$ci pracy, ktéra na te biura rachunkowe spa-
dia, z powodu wzrastajgcych kosztéw oprogra-
mowania, z powodu notorycznych szkolen. Te
wszystkie koszty ponoszg przedsiebiorcy, to jest
koszt administracyjny tej reformy.

Postulat przedsiebiorcow jest taki, by wpro-
wadza¢ te przepisy z takimi parametrami,
z takim vacatio legis — to dotyczy wszystkich
przepisow, nie tylko tych niekorzystnych dla
podatnika — zeby rozlozylo sie to w czasie, zeby
mozna bylo to przeanalizowa¢, zeby mozna byto
sie przeszkoli¢, zeby koszty szkolen roztozyly sie
w czasie, zeby koszty administracyjne nie ob-
ciazaly tych najdrobniejszych, tych najbiedniej-
szych. Prosze panstwa, czy klient zarabia 50, 100
czy 300 tysiecy rocznie, jest tak samo obcigzony
kosztami administracyjnymi. To sa koszty state.
Najbiedniejsze firmy najbardziej to odczuwaja.
Duze, tak jak méwil pan senator, majg swoje
dziaty ksiegowosci, majg swoje budzety na to. To
te najbiedniejsze placa. Postulat kierowany do
panstwa jest taki, by wprowadzaé¢ zmiany prawa
w takim zakresie i w takim tempie, aby nie po-
wodowalo to nadmiernych kosztéw administra-
cyjnych.
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Jesli moge przy okazji poruszy¢ jedng spra-
we... Otdz pan senator...

(Przewodniczgca Maria Koc: Ale prosze juz
zmierza¢ do konca.)

Dobrze, to juz nie bede tego rozwijal. Powiem
panu senatorowi, ze 7 lat moze ten urzad...

Ale jest jeszcze kolejny postulat, postulat
podatkowy, o ktéorym tutaj juz wspominano
po czesci. Mamy w tym momencie 3 podsta-
wowe warianty i to rzeczywiscie jest korzyst-
ne dla przedsiebiorcy. Kazdy przedsiebiorca
moze wziag¢ kalkulator, moze pdjs¢ do doradcy
podatkowego i spytac: jak mam placi¢ podatki,
zeby bylo to dla mnie korzystne? Bardzo fajnie.
Pan minister mowil, ze otworzyliscie ten ry-
czalt ewidencjonowany, ze jest to ulga dla wielu
przedsiebiorcéw. No, przede wszystkim, tak jak
juz powiedzialem, ta ulga jest bardzo niespra-
wiedliwa, dlatego ze korzystajg z niej ci, ktorych
sta¢ na podatek. Najgorzej majg ci, ktérych na
ten podatek nie stac.

Ale powiedzmy jeszcze o czyms$ innym.
W tym roku naprawde nie dalto si¢ swiadomie
wybra¢ najkorzystniejszego opodatkowania.
Ryczalt ewidencjonowany przypisany jest do
rodzajow ustug, a stawka ryczaltu zalezna jest
od rodzaju ustugi. Malo tego, prosze zauwazyc,
ze zglaszamy swojg dzialalnos¢ w jednym sys-
temie, zglaszamy PKD do CIDG, z kolei ryczaltt
ewidencjonowany jest przypisany do zupelnie
innego systemu, czyli PKWiU. Ale to jest fikcja,
bo przedsiebiorca, zglaszajac PKD, bierze po
prostu liste, patrzy, co ma kolega, i wpisuje to
samo. Nikt nigdy sie nad tym nie zastanawial, bo
nie ma tak naprawde wiekszego znaczenia, czy
precyzyjnie co do milimetra okreslimy, czym
sie zajmujemy. Ale pod katem podatkéw ma to
znaczenie kolosalne. Liczba zapytan do urzedu
statystycznego w Lodzi, ktory zajmowatl sie kla-
syfikacja ustug, a wiec tym, jaki podatek bedg
placi¢ drobni przedsiebiorcy, w styczniu wzrosta
czterokrotnie. Jezeli kto$ nie zlozyt zapytania 1,
2 czy 5 stycznia, urzad nie byl w stanie da¢ od-
powiedzi. Ludzie musieli wybiera¢ opodatkowa-
nie na ten rok w ciemno, jezeli chcieli skorzystac
z ryczaltu. Ludzie musieli porownywaé w ciem-
no podatek, ktéry zaptaca, bedac na ryczalcie, bo
nie bylo wiadomo, jaki to bedzie procent, jaka
to bedzie stawka. Ludzie musieli poréwnywac
to w ciemno z podatkiem, ktéry by zaplacili na
zasadach ogdlnych, bo nikt nie byt w stanie ogar-
nac ulgi dla klasy $redniej bez zaawansowanych

programdéw komputerowych. A wiec jest to ko-
lejny postulat, bardzo wazny.

Pan premier Morawiecki powiedzial, ze... Nie
przetozylo sie to na przepisy prawne, ale byla
taka obietnica, ze jezeli ktos zaplaci w tym roku
wyzszy podatek niz w roku ubieglym, to bedzie
mogt sie rozliczy¢ na zasadach z zeszlego roku.
Prosze bardzo, niech ministrowie, panie i pano-
wie senatorowie oraz poslowie poprawiajg ten
projekt. Ja prosze tylko o jedna konkretna i waz-
na kwestie. Chcialbym, zeby przedsiebiorcy mo-
gli sie rozliczy¢ tak, jak robili to w roku ubieglym,
ale ze wszystkiego — i z ZUS, i z podatku. Jezeli
bedzie to dla nich korzystne, rozlicza sie wedtug
przepisow tegorocznych, ale jezeli bedzie to dla
nich mniej korzystne, skorzystaja z przepisow
z roku poprzedniego, tak jak to sugerowal pan
premier. I wtedy my, przedsiebiorcy, bedziemy
naprawde zadowoleni. A panstwo ministrowie
beda mogli to sobie poréwnac, bo to bedzie pro-
sta statystyka. Bedzie grupa ludzi, ktéra rozliczy
sie wedlug nowego systemu, i bedzie grupa lu-
dzi rozliczajacych sie wedlug starego systemu.
I wtedy panstwo wyjdziecie i powiecie: ,,Prosze
panstwa, o co byla ta cala awantura? Az 9o% Po-
lakéw wybrato Nowy tad, wiec nie wiemy, o co
byla ta awantura” Wtedy nam wszystkim be-
dzie wstyd. Mnie bedzie wstyd, panu senatorowi
Szejnfeldowi pewnie tez. Jezeli bedzie inaczej,
to bedzie to znaczy¢, ze co$ tu nie gra. Dziekuje
serdecznie.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Bardzo dziekuje. Dziekuje rowniez za kon-
kretne postulaty, jakie tu padly.

Wiecej 0s6b nie zapisalo sie do glosu.

Bardzo prosze panstwa ministréw o usto-
sunkowanie sie do tych wypowiedzi. I bedziemy
juz konczy¢ nasze posiedzenie.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
PIOTR PATKOWSKI

Dziekuje bardzo.

Je$li chodzi o kwestie podatkowe, to w ra-
zie potrzeby uzupeienia tego, co mowie, pani
dyrektor albo pan dyrektor z Departamentu
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Podatkow Dochodowych pewnie tez sie do tego
odniesie, ale pozwole sobie kilka zdan powie-
dzie¢ od siebie.

Pierwsza kwestia. Postulat zawieszenia tych
przepisow, jaki w trakcie dyskusji padal, jest
niemozliwy do spelienia z tej przyczyny, ze
obowiazuje konstytucyjna zasada, ze zmiana po-
datkowa dokonywana w trakcie roku nie moze
by¢ zmiang na niekorzys¢ podatnika. Potem juz
ten postulat korygowano. Apelowano o to, zeby
wycofa¢ sie ze wszystkiego poza podniesieniem
kwoty wolnej od podatku i drugiego progu po-
datkowego. Pomijajac fakt, ze jest to legislacyj-
nie niewdrazalne, jestem takze bardzo ciekaw,
jak mieliby$my to wdrozy¢ od strony fiskalne;.
Miejcie panstwo swiadomosé, ze realizacja tego
postulatu — przyjmijmy, ze jest to legislacyjnie
wdrazalne — bedzie kosztowala samorzady pol-
skie ok. 30 miliardéw zl. Jak paristwo macie za-
miar pokry¢ taki ubytek dochodéw biezacych sa-
morzaddéw? Bo ja sobie tego nie wyobrazam. Nie
sta¢ na to budzetu samorzadu, ale nie sta¢ na to
takze budzetu panstwa.

Jezeli chcemy odpowiedzialnie wdrazaé re-
formy, to patrzmy takze na skutki fiskalne. Polski
Lad jest takze reforma odpowiedzialng fiskalnie.
Jej skutki roczne to ok. 17—-20 miliardow zl, taki
koszt ponosimy. Przypominam, ze wdrozyliSmy
takze mechanizmy stabilizujgce dochody samo-
rzadow. Pamietajmy tez, ze gdzie§ sg granice,
przynajmniej w tym roku, przynajmniej w tej
sytuacji i wobec tych wyzwan, ktore przed nami
stoja. Mowie o konsekwencjach fiskalnych, jakie
mozemy ponosi¢. O to zawsze apeluje, to samo
byto wida¢ w przypadku wszystkich postulatow
tarczowych. Rozwineliémy dodatkowa linie dla
przedsiebiorcéw — gléwnie grantowa, w bardzo
malej czesci pozyczkowsa — na ok. 200 miliar-
dow zl. To byt potezny wysilek, ktory dzisiaj wi-
dzimy w dlugu Skarbu Panstwa. Trzeba byto ten
koszt ponies¢, warto bylo go ponies¢. Postulaty
zglaszane tu, w tej Izbie, ale takze w Sejmie, byly
czesto nawet nieoszacowane fiskalnie. Jak mo-
zemy odpowiedzialnie wdraza¢ zmiany, w przy-
padku ktérych nie policzono skutkéw? Bierzmy
zawsze odpowiedzialno$¢ za to, co robimy.

Ja czesto uzywam pewnego pordwnania, jak
stysze takie postulaty, i dzisiaj mi sie ono przy-
pomniato. Otéz czesto gldwny postulat, jaki jest
kierowany do ministra finanséw tu, w tej Izbie,
ale tez w Radzie Dialogu Spolecznego... Cho-
ciaz ja zawsze sie klaniam panu prof. Mecinie

i Markowi Kowalskiemu, bo to akurat sg jed-
ne z tych osob, ktore pamietajg, ze jak sie pro-
ponuje wydatki, to trzeba tez pod to podstawic
dochody. Zazwyczaj mam do czynienia z taka
sytuacja: drogi ministrze finansow, realizuj taka
polityke, aby obniza¢ dochody budzetu panstwa,
zwieksza¢ wydatki i zbija¢ deficyt. Ja nie znam
zadnego panstwa na $wiecie, ktére bytoby w sta-
nie realizowac taka zasade. No, Szanowni Pan-
stwo, naprawde miejmy to na wzgledzie. Nie da
sie zmniejsza¢ dochodow, zwigksza¢ wydatkéw
i zbija¢ deficytu. Miejmy to zawsze z tytu glowy.
To jest taki pierwszy krag tematyczny, ktory
chcialbym zamknac.

Co do osdb fizycznych i wplywu Polskiego
Ladu na osoby fizyczne... Wiem, Ze nie tego doty-
czy posiedzenie, ale te watki sie przewijaly, wiec
czuje sie uprawniony, by sie do tego odnie$¢. Pan
tutaj wspominal, ze czasami jezdzi takséwkami.
Ja mam tak, ze poza godzinami pracy nie jezdze
taksowkami, tylko jezdze komunikacjg publicz-
na. W tej komunikacji publicznej, np. w war-
szawskim metrze czy w autobusie, ktérym po-
tem musze dojechac ze swojej stacji metra do
miejsca zamieszkania — robie to od pietnastego
roku zycia, czyli juz 15 lat, i to nie tylko w War-
szawie, ale i w wielu innych miejscowo$ciach
— czesto widuje osoby, dla ktérych Polski fad to
kilkaset ztotych wiecej w kieszeni co miesiac. I to
nie sa osoby, ktdre zarabiaja 10 czy 20 tysiecy zt.
To nie sg takie osoby. To sg osoby, dla ktorych te
300 zt wiecej to czasami 15 czy 20% domowego
miesiecznego budzetu. To sg beneficjenci Pol-
skiego Ladu, jedni z wielu, i my do nich to kieru-
jemy. Wsadzenie Polskiego Ladu — pozwole so-
bie jednak do tego nawigzac¢ — do kapsuly czasu
pozbawiloby te wlasnie osoby dochodéw. To wia-
$nie do tego sie sprowadza postulat zawieszenia
Polskiego Ladu, ewentualnie do bankructwa sa-
morzgdéw. No, tutaj mamy do czynienia z taka
alternatywa. Miejcie panstwo tego $wiadomosc,
na tym nam zalezy.

I kwestia przedsiebiorcéw... Ja nie kojarze
tych 2 poteznych nowelizacji, ktore do tej pory
miaty by¢ przeprowadzone, jesli chodzi o Polski
Lad. No, na pewno nie kojarze, zebym zapowia-
dal to ja, minister Sobon, premier Morawiecki
czy ktokolwiek z rzadu. Mowie o tych 2 potez-
nych nowelizacjach Polskiego tadu, ktére majg
dopiero nadejs¢. Owszem, bedzie korekta Pol-
skiego Ladu. Pracujemy nad nia w Ministerstwie
Finansow, czuwa nad tym premier Morawiecki.
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Jest naturalne, ze przy najwiekszej reformie po-
datkowej, z jakg mieliémy do czynienia od dwu-
dziestu paru lat, takiej korekty sie dokonuje.
Pamietamy szereg takich reform, w przypadku
ktorych na poczatku byly dokonywane korekty.
Ale oceniajmy to z perspektywy dluzszego cza-
su, a nie z perspektywy miesiecy. Miejmy na to
wzglad, Szanowni Panstwo. I oczywiscie te ko-
rekty beda jednoznacznie korzystne dla podatni-
kow, to chce w tym miejscu zaznaczyc.

I teraz przejde do przedsiebiorcow. W Pol-
skim Ladzie stworzono ryczalt, podatek ryczatto-
wy, wlasnie po to, zeby ci drobni przedsiebiorcy,
ktorzy czesto musza korzystac z ustug doradcow
podatkowych i ksiegowych, nie musieli tego
robi¢. Podatek ryczaltowy jest podatkiem, kto-
ry czesto powoduje wolno$¢ od ksiegowoséci. To
jest podatek, w ktérym stawki wynoszg czasami
kilka procent. To jest podatek, w ktorym placi
sie skladke zdrowotna mniejsza niz na umowie
o prace. Owszem, zaraz kto$ odpowie: sg przed-
siebiorcy, ktorzy ponosza koszty. Dlatego otwie-
ramy dla nich skale podatkowa, ktora... Zreszta
juz jest taka mozliwoéé. Oferujemy im kwote
wolna, 30 tysiecy z! wolne od podatku. Pamie-
tajmy o tym. Pamietajmy o tym, ze przedsie-
biorcy na liniowce beda placili nizsze sktadki na
NFZ, niz placa osoby na umowie o prace. No, 9%
w stosunku do 4,9% to jednak wyrazna réznica.
Pamietajmy o tym.

Mnie zaskoczylo to, ze BCC nie pamieta
o wielkiej reformie, ktéra ministerstwo rozwo-
ju wdrozylo w pakiecie dla biznesu, czyli o tzw.
uldze na start i tzw. malym ZUS. Prosze mi
wskazaé¢ drobnego, matego przedsiebiorce, kto-
ry nie korzysta z ulgi na start. No, przeciez jest
taka oferta. A wiec jesli kto$ rzeczywiscie boi
sie tych skladek spolecznych, ktére musi pono-
si¢ jako przedsiebiorca, to ja mu przypomne, ze
w ramach ulgi na start przez pierwsze 6 miesie-
cy jest z nich zwolniony, a przez kolejne 2 lata
moze korzysta¢ z matego ZUS. I kto to wdrozyt?
Rzad Prawa i Sprawiedliwo$ci. No, napraw-
de warto o takich sprawach pamieta¢, réwniez
z mysla o pewnej uczciwosci swojego przekazu.
Pamietajmy o takich sprawach, méwmy o tym.

(Ekspert do spraw Ksiggowosci i Rozliczen
Podatkowych Maltych i Srednich Przedsiebiorstw
w Business Centre Club Robert Okulski: Pan mi
zarzuca nieuczciwosc...)

Pan mdwit takze o...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

O kulturze jeszcze bede mowil.

(Przewodniczgca Maria Koc: Ale bardzo pro-
sze, Szanowni Panstwo...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

O kulturze jeszcze bede dzisiaj mowit.

(Przewodniczgca Maria Koc: Szanowni Pan-
stwo, bardzo prosze nie wchodzi¢ w polemike.)

Wezmy przedsiebiorce, drobnego sklepika-
rza, o ktorym pan mowil. Na ryczalcie moze mu
zostac przypisana stawka 3%. O taka stawke ten
drobny sklepikarz moze poprosi¢. Ja wiem, ze
w zwigzku z Polskim Ladem jest duzo watpli-
wosci, wiem, ze pewnych zmian nalezy doko-
nac. Nie kwestionuje tego, co do tego sie wszyscy
zgadzamy. Ale s3 tez kwestie w Polskim tLadzie,
co do ktorych... No, oprdcz tego zgadzam sie tez
w kwestii kwoty wolnej i podwyzszenia drugiego
progu, ale odnotowuje takze zmiany dotyczace
ryczaltu. Akurat zmiany dotyczgce ryczattu byly
od lewa do prawa chwalone. Zachecajmy do tego
przedsiebiorcow, niech na to przechodza. Niech
taki drobny przedsiebiorca placi miesiecznie
3% od przychodu, nie muszac skorzystac z ksie-
gowosci. Niech taki przedsiebiorca, jezeli ma
przychdd do 60 tysiecy rocznie, placi skladke
zdrowotng w wysokosci 60% przecietnego wy-
nagrodzenia. To jest zdecydowana preferencja
w stosunku do umowy o prace. Jesli ma przy-
chod do 300 tysiecy, zaplaci 100% przecietnego
wynagrodzenia. No, to jest, Szanowni Panstwo,
naprawde bardzo atrakcyjna oferta dla przed-
siebiorcow. Wiemy, ze nalezy sie do tego przy-
zwyczai¢, mamy tego $wiadomos$é. Bedziemy to
robi¢, bedziemy w tym zakresie dokonywac ko-
rekty.

Z tego miejsca bardzo dziekuje tez tym,
ktoérzy bardzo rozsadne postulaty zglaszaja, tj.
Federacji Przedsiebiorcéw Polskich Marka Ko-
walskiego, a takze Zwigzkowi Przedsigbiorcow
i Pracodawcow Cezarego Kazmierczaka, ktory
ze swojg klasyczna swadg zglasza tez krytyczne
postulaty. Przyjmujemy je, rozumiemy, ale tez
wiele zmian wdrozyliSmy razem z nim. Jest tak-
ze rzecznik MSP Adam Abramowicz. Mozna wie-
le zrobi¢ wspdlnie, mozna razem do tego usiasé,
wlasnie to bedziemy robic.

Miejmy nadzieje, ze... Konieczna bedzie no-
welizacja ustawy, wiec sila rzeczy, zgodnie z za-
sadami konstytucyjnymi, bedzie ona omawiana
takze w Senacie. Zgodnie z konstytucja mamy
na to 30 dni, tak ze ta korekta bedzie tutaj oma-
wiana. Miejmy nadzieje, ze ona bedzie w duzej
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mierze realizowala to, o czym dzisiaj rozmawia-
my. Ale o tym bedzie juz pewnie méwil Artur
Sobon.

Ja ze swojej strony jeszcze raz podkresle:
trudne czasy za nami i jeszcze trudniejsze przed
nami. Pamietajmy o tym, ze silne panstwo to
panstwo, ktore ma silng armie, to panstwo, kto-
re ma silng gospodarke, ale to takze panstwo,
ktére ma stabilne finanse publiczne, panstwo
przygotowane na takie wlasnie wyzwania, przed
jakimi za chwile najprawdopodobniej bedziemy
musieli w koncu stanaé. Dziekuje.

PRZEWODNICZACA
MARIA KOC

Panie Ministrze, bardzo dziekuje.

Czy pani minister pragnie jeszcze zabrac
glos? Nie.

Bardzo dziekuje.

Szanowni Panstwo, nie ma juz wiecej zglo-
szen do dyskusji. Mysle, ze juz minely ponad
2 godziny, odkad zaczeliémy obradowac. Bedzie-
my juz konczy¢ posiedzenie naszej komisji.

Chcialabym bardzo serdecznie podzigkowac
wszystkim panstwu, panstwu ministrom wraz
ze wspoélpracownikami i przedstawicielom or-
ganizacji skupiajacych pracodawcéw. Chciata-
bym bardzo serdecznie podzigkowaé panstwu
senatorom. Dziekuje za te wszystkie wnioski,
jakie padty.

Panistwo ministrowie mowili o korekcie,
ktora bedzie wprowadzona. Po to tez sie dzisiaj

spotykamy, taki byt tez cel tego spotkania. Chce-
my rozmawia¢ o takich wlasnie postulatach,
o krytycznych czy tez mniej krytycznych uwa-
gach, ktore moglyby by¢ uwzglednione w tych
korektach. Padaly tez postulaty i wnioski bardzo
daleko idace, méwigce chociazby o zawieszeniu
tych przepiséw. Pan minister wyjasnil, ze nie
jest to mozliwe, ale mysle, Szanowni Panstwo, ze
padio tez wiele postulatéw — zwlaszcza ze strony
przedstawicieli organizacji skupiajgcych przed-
sigbiorcow — ktdre moga by¢ i, mam nadzieje,
bedg uwzgledniane w tych korektach, ktore rzad
zapowiada.

Chcialabym wszystkim panstwu jeszcze raz
bardzo serdecznie podzigkowaé. Przepraszam
za te emocje, jesli ktokolwiek poczut sie urazony.
Mysle, ze wszyscy jesteSmy troche podminowa-
ni tg cala sytuacja, jaka teraz panuje. No, trudno
nie by¢ podminowanym. Tak jak tutaj pan mini-
ster w ostatnich stowach powiedzial, z trudnych
czasOw wyszliSmy, a przed nami kolejne bardzo
trudne czasy. Musimy trzymac nerwy na wodzy,
pracowac i po prostu przygotowywac sie na wy-
zwania, jakie moga przed nami stang¢. One juz
sg bardzo duze, a moga stac sie jeszcze wieksze.

Wszystkim panstwu bardzo serdecznie dzie-
kuje. Do widzenia, do zobaczenia na kolejnych
posiedzeniach Komisji Gospodarki Narodowej
i Innowacyjnosci. Jutro kolejne posiedzenia. Be-
dziemy pracowa¢ nad ustawami, ktére beda na
najblizszym posiedzeniu Senatu. Dziekuje bar-
dzo.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 06)



Kancelaria Senatu

Opracowanie:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenograméw

Druk i tamanie:

Centrum Informacyjne Senatu, Dzial Wydawniczy



