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Porzadek obrad:

1. Analiza o$wiadczen senatoréw X kadencji o stanie majgtkowym zlozonych
wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r.



Poczgtek posiedzenia o godzinie 9 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Stawomir Rybicki)

PRZEWODNICZACY
SLAWOMIR RYBICKI

Dzien dobry.

Otwieram czterdzieste drugie posiedzenie
Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senator-
skich.

Informuje wszystkich panstwa, ze posiedze-
nie komisji jest transmitowane w internecie.

Chcialbym w tej chwili sprawdzi¢, czy wszy-
scy senatorowie i goscie, ktorzy chcieli wzigé
udzial w posiedzeniu komisji, zostali juz wiacze-
ni do posiedzenia. Dziekuje.

Wszystkich panstwa senatoréw obraduja-
cych zdalnie prosze o upewnienie sie, czy pan-
stwa iPady sg podlaczone do zasilania, a kamery
w nich wlaczone. Prosze takze o takie zapewnie-
nie polozenia iPada i obiektywu kamery, aby byli
panstwo widoczni podczas polaczenia.

Chcialbym sprawdzi¢ kworum, ale wiem, ze
to kworum jest. Tak ze dziekuje za te informacje.

Czy wszyscy senatorowie czlonkowie komi-
sji, ktérzy biorg udzial w posiedzeniu w sposéb
zdalny, sg polgczeni? Dziekuje.

Prosze panstwa, przechodzimy do porzadku
posiedzenia. Dzisiaj w porzadku obrad komisji
jest jeden punkt: analiza o$wiadczen senatoréw
X kadencji o stanie majatkowym ztozonych we-
dlug stanu na dzien 31 grudnia 2020 1.

Czy sg uwagi do tego porzadku? Nie ma.

Uznaje zatem, ze porzadek zostal przyjety.

Prosze panstwa, Szanowni Panistwo Senato-
rowie, zgodnie z Regulaminem Senatu Komisja
Regulaminowa, Etyki i Spraw Senatorskich ana-
lizuje o$wiadczenia majatkowe skladane przez
Senatorow w trakcie kadencji i przedstawia

opinie na temat tych o$wiadczen Prezydium
Senatu. Jak co roku ten obowiazek staramy sie
realizowa¢ po tym, jak o$éwiadczenia przecho-
dzg rowniez kontrole prowadzong przez wilasci-
we dla miejsca zamieszkania senatoréow urzedy
skarbowe.

Witam na posiedzeniu dyrektor Biura Spraw
Senatorskich, pania Anne Biatkowska. Chcial-
bym, aby zanim przejdziemy do debaty, pani
dyrektor, ktora merytorycznie zajmuje sie cala
sferg organizacji wspoélpracy z senatorami w za-
kresie wyjasnien i korekt skladanych do tych
o$wiadczen... Poprosze panig dyrektor o przed-
stawienie wynikow prac biura w tym zakresie.

DYREKTOR BIURA
SPRAW SENATORSKICH
W KANCELARII SENATU
ANNA BIALKOWSKA

Panie Przewodniczacy...
(Brak nagrania)

DYREKTOR BIURA
SPRAW SENATORSKICH
W KANCELARII SENATU
ANNA BIALKOWSKA

Dziekuje pieknie, teraz juz...

(Przewodniczacy Stawomir Rybicki: Musimy
zaczat od poczatku, tak aby w protokole byta pel-
na wypowiedz pani dyrektor.)

Oczywiscie.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ustawa z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywa-
niu mandatu posla i senatora naklada na par-
lamentarzystow obowigzek skladania o$wiad-
czen majatkowych. Oswiadczenia majatkowe
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weryfikowane sg przez opinie publiczng, a nie-
zaleznie i z mocy ustawy przez urzedy skarbowe,
Komisje Regulaminowa, Etyki i Spraw Senator-
skich oraz Centralne Biuro Antykorupcyjne.

Sktadane o$wiadczenia majatkowe dotyczg
majatku odrebnego oraz objetego malzenska
wspolnoscia majatkowa. O$wiadczenia zawie-
rajg w szczegolnosci informacje o zasobach
pienieznych, nieruchomosciach, uczestnictwie
w spolkach handlowych, udzialach, akcjach
w spétkach handlowych, o nabyciu od Skarbu
Panstwa i innej panstwowej osoby prawnej, jed-
nostek samorzgdu terytorialnego mienia, ktore
podlegalo zbyciu w drodze przetargu, a takze
o prowadzonej dziatalnosci gospodarczej i zaj-
mowanych stanowiskach w spdtkach, docho-
dach osiaganych z tytulu zatrudnienia bgdz in-
nej dzialalnosci, mieniu ruchomym o wartosci
powyzej 10 tysiecy zl, zobowiazaniach pieniez-
nych o wartosci powyzej 10 tysiecy zl, w tym
zaciagnietych kredytach i pozyczkach, oraz
warunkach, na jakich zostaly udzielone. Nalezy
nadmieni¢, iz o$wiadczenia majgtkowe sktada-
ne sg pod rygorem odpowiedzialnosci karnej na
podstawie art. 233 §1.

Podczas dzisiejszego posiedzenia przedsta-
wie Wysokiej Komisji pokrdtce analize o$wiad-
czen majatkowych przeprowadzong przez
wlasciwe urzedy skarbowe, ktére w roku 2021
zglosily uwagi do o$wiadczen o stanie majgtko-
wym ztozonych wedlug stanu na dzien 31 grud-
nia 2020 1.

Do 36 oswiadczen majgtkowych zlozonych
przez panstwa senatorow uwagi... Do tych 36
o$wiadczen majatkowych wniosly swoje uwa-
gi urzedy skarbowe, a w 64 oswiadczeniach
majatkowych senatoréow urzedy skarbowe nie
stwierdzily nieprawidlowosci. Otrzymali$my
odpowiedzi ze wszystkich urzedow skarbowych.
Wszyscy senatorowie zlozyli oswiadczenia
w ustawowym terminie. Oswiadczenia zostaly
przediozone do urzedéw skarbowych i podda-
ne analizie przez wlasciwe urzedy skarbowe,
ktore tradycyjnie zglaszaja mniej badz bardziej
szczegdltowe uwagi dotyczgce kwestii w zasadzie
drugorzednych. Urzedy skarbowe sg w stanie
dokona¢ kompleksowej analizy o$wiadczen ma-
jatkowych poprzez kontrole krzyzowsa z innymi
dokumentami sktadanymi przez senatoréw jako
obywateli, czyli z dokumentami dotyczacymi
transakcji, podatkéw odprowadzonych z roéz-
nych tytuléw czy transakeji cywilnoprawnych.

Panstwo senatorowie s na biezgco informo-
wani przez Biuro Spraw Senatorskich o uwa-
gach urzeddw skarbowych i zdecydowana wiek-
sz0s¢... Tak naprawde tylko jeden z senatorow
nie ztozyt korekty do oswiadczenia majgtkowego
ze wzgledu na uwagi, ktére wlasnie urzad skar-
bowy przedstawil.

Rownolegle do analiz urzedéw skarbowych,
ktore wplywajg do Kancelarii Senatu, w ramach
prowadzonych postepowan i kontroli rzetelno-
$ci, prawdziwosci o$wiadczen o stanie majat-
kowym, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1 ustawy
z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu
posta i senatora, analizy dokonuje Centralne
Biuro Antykorupcyjne w trybie i na zasadach
okreslonych w rozdziale IV ustawy z dnia 9
czerwca 2006 r. 0 CBA. W roku 2020 i 2021 Cen-
tralne Biuro Antykorupcyjne wystgpito do szefa
Kancelarii Senatu z wnioskami o dostarczenie
uwierzytelnionych kopii sktadanych o$wiadczen
majatkowych trojga senatoréw. Panistwo senato-
rowie zlozyli stosowne wyjasnienia.

Po analizie uwag zgloszonych przez urzedy
skarbowe wydaje sie, iz wérdd nich nie ma ta-
kich, ktore mozna bytoby uznaé¢ za powazny za-
rzut, ze w o$wiadczeniu majatkowym wystepuja
dane, informacje, niescistosci, ktére pozwalajg
podejrzewac, ze sporzadzono je nierzetelnie czy
tez ze oswiadczenie majatkowe dowodzi po-
pelnienia czynéw niedozwolonych czy niemo-
ralnych, ktore wymagaja specjalnych dziatan
organow Senatu. Uwagi dotyczace zwykle uchy-
bien, ktére nie wynikajg z celowych bledow, nie
$wiadcza rowniez o zlej woli panstwa senato-
row. W stosunku do jednego z oswiadczen urzad
skarbowy wystapit do marszatka Senatu z infor-
macjg o znacznym zwiekszeniu lacznej wartosci
skladnikéw majatku senatora w ciggu 2020 r. Po
zlozeniu wyjasnien przez senatora urzad skar-
bowy nie stwierdzil nieprawidtowosci.

Najcze$ciej zglaszanym przez urzedy skar-
bowe zastrzezeniem dotyczacym oswiadczen
majatkowych skladanych na dzien 31 grudnia
2020 . jest brak okreslenia przynaleznosci ma-
jatkowej §rodkow pienieznych, samochodu, kre-
dytu do majatku odrebnego lub majatku objete-
go malzenska wspdlnoscig majatkows. Ponadto
urzedy skarbowe sygnalizowaly nastepujace
nieprawidlowosci: wskazanie wysokosci przy-
chodu zamiast dochodu uzyskanego ze stosun-
ku pracy, bledne wskazanie wysokosci uposa-
zenia senatorskiego, niewykazanie dochodéw
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z tytulu dzialalnosci wykonywanej osobiscie,
w tym umowy o dzielo i umowy-zlecenia, brak
okreslenia warunkéw, na jakich udzielono zo-
bowigzan pienieznych, rozbieznosci miedzy
adresem zamieszkania podanym w o$wiad-
czeniu majatkowym i zgloszonym do urzedu
skarbowego, rozbieznosci w wysokosci kwoty
dochodéw wynikajacych z zeznania podatkowe-
go i wskazanych w o$wiadczeniu majatkowym,
brak wskazania tytuléw prawnych do posiada-
nych nieruchomosci, brak wskazania nazwiska
panienskiego, brak wskazania kwoty wkladow
whniesionych do spokki.

Zgloszone uwagi urzeddéw skarbowych dajg
swiadectwo temu, iz uchybienia maja zwykle
charakter porzadkowy i sg konsekwencjg ana-
chronicznosci formularza oswiadczenia ma-
jatkowego, a tym samym réwniez czesci usta-
wy o wykonywaniu mandatu posla i senatora.
W zwigzku z tym w odpowiedzi na powtarzajace
sie od lat uwagi, zglaszane rowniez przez Komi-
sje Regulaminowg, Etyki i Spraw Senatorskich,
na temat potrzeby dokonania zmian w formu-
larzu o$wiadczen o stanie majgtkowym, jak
rowniez ujednolicenia kryteriéw oceny tych
o$wiadczen, jakiej dokonuja urzedy skarbowe,
Kancelaria Senatu podjeta kroki, ktére mogg
prowadzi¢ do podjecia inicjatywy ustawodaw-
czej dotyczacej modyfikacji wzoru oswiadczenia
majatkowego.

Reasumujac, powiem, ze Biuro Spraw Se-
natorskich rekomenduje, aby Wysoka Komisja
wziela pod rozwage zaprezentowanie Prezy-
dium Senatu opinii, iz wszystkie o$wiadczenia
majatkowe zostaly ztozone do marszatka Senatu
zgodnie z wymaganym terminem, podlegaly one
weryfikacji wilasciwych urzedéw skarbowych,
a wiekszosc¢ uchybien, ktére zostaly stwierdzone
w opiniach organéw podatkowych, ma charak-
ter drugorzedny i nie $wiadczy o zlej woli badz
checi ukrycia lub zatajenia majatku przed opinia
publiczna i po wyjasnieniach ztozonych w urze-
dach skarbowych przez zainteresowanych pan-
stwa senatorow urzedy nie stwierdzily niepra-
widlowosci.

PRZEWODNICZACY
SLAWOMIR RYBICKI

Dziekuje, Pani Dyrektor.
Otwieram dyskusije.

Czy w pierwszej kolejnosci sg pytania do pani
dyrektor? Nie ma.

Dziekuje, Pani Dyrektor.

Szanowni Panstwo Senatorowie, wszyscy
panstwo otrzymali$cie w materiatach przed po-
siedzeniem komisji projekt opinii komisji. Ja te
opinie za chwile przeczytam. Dla porzadku po-
winni$my te opinie przed poddaniem pod gloso-
wanie odczytac. Ale najpierw kilka stéw komen-
tarza do wystgpienia pani dyrektor.

Najwazniejsze chyba w tym wszystkim,
o czym pani powiedziala, jest to, ze senatoro-
wie skladajg o$wiadczenia zgodnie z najlepsza
wolg i ze te przypadki, w ktorych sg wykry-
wane tzw. nieprawidlowosci, nie wynikajg ze
ztej woli, a raczej z niedoskonatosci czy archa-
icznosci dyspozycji zawartych w oswiadcze-
niu majagtkowym, ktorego wymagania juz nie
przystaja do wspotczesnych wyzwan, w szcze-
golnosci w zakresie réznych instrumentéw fi-
nansowych. To stwierdzilismy i w tej kadencji,
i w poprzedniej. To wymaga inicjatywy usta-
wodawczej w zakresie zmiany ustawy o wyko-
nywaniu mandatu posla i senatora. Te prace
toczyly sie w Sejmie, wiemy, ze zakonczyly sie
ustawg, ktora nie weszta do obrotu prawnego,
i przed klasa polityczna jest wyzwanie, aby
zrobi¢ w tym zakresie oczekiwang, potrzebna,
bedaca tez w interesie samych politykéw no-
welizacje ustawy.

Prosze panstwa, przeczytam projekt opinii.

»Opinia Komisji Regulaminowej, Etyki
i Spraw Senatorskich na temat o§wiadczen ma-
jatkowych ztozonych przez senatoréw X kaden-
cji wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r.

Na posiedzeniu w dniu 9 marca 2022 r. Ko-
misja Regulaminowa, Etyki i Spraw Senator-
skich, w oparciu o uwagi urzedéw skarbowych,
dokonata analizy oswiadczen majgtkowych zto-
zonych przez senatoréw X kadencji, wedlug sta-
nu na dzien 31 grudnia 2020 r.

Komisja w swojej opinii odnosi sie do stano-
wisk przedstawionych przez urzedy skarbowe
do przestanych im o$wiadczen. Urzedy skarbo-
we dysponujg pelng dokumentacjg podatkows
odnoszacag sie do aktywnosci gospodarczej i za-
wodowej osob skladajacych oswiadczenia ma-
jatkowe, lacznie z deklaracjami podatkowymi
dotyczacymi nieruchomosci i transakeji cywil-
noprawnych. Z tego wzgledu komisja, dokonujac
analizy, opierala sie w znacznej mierze na opi-
niach urzedéw skarbowych.

9 marca 2022 r.
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Komisja pragnie poinformowa¢ Prezydium
Senatu, iz wszyscy zobowigzani senatorowie
ztozyli o$wiadczenia majatkowe w ustawowym
terminie. Obowigzek sktadania oswiadczen ma-
jatkowych, nalozony m.in. na parlamentarzy-
stow, ma na celu zapewnienie transparentnosci
dochoddéw uzyskiwanych przez osoby zajmuja-
ce wazne stanowiska w strukturze panstwowej
i zapobiega¢ przypadkom zdobywania $rodkow
z nielegalnych zrddet.

Urzedy skarbowe zglosily uwagi do o$wiad-
czen 36 senatorow. Analiza opinii urzedéw
skarbowych wskazuje, ze nie sygnalizowaly
one wystgpienia podejrzen dzialan o charakte-
rze nielegalnym oraz nie podnosily zarzutéw
pozwalajacych podejrzewaé nierzetelno$¢ przy
sporzadzaniu o$wiadczen majgtkowych senato-
row.

W przypadku jednego z oswiadczen majat-
kowych urzad skarbowy wystapil w informacjg
do marszatka Senatu o znacznym zwiekszeniu
tacznej wartosci skladnikéw majatku senatora
w ciggu roku 2020. Po zlozeniu wyjasnien przez
senatora urzad skarbowy nie stwierdzil niepra-
widlowosci.

Zastrzezenia urzedéw skarbowych odnosily
sie przede wszystkich do wpisow omyltkowych
i nieumyslnych pominie¢. Dokonujac analizy
poszczegolnych o$wiadczen o stanie majgtko-
wym, urzedy skarbowe stwierdzaly szereg dru-
gorzednych, mocno zréznicowanych w formie
oraz tresci uchybien. NajczeSciej zgtaszanym za-
strzezeniem byl brak okreslenia przynaleznosci
majatkowej srodkéw pienieznych, ruchomosci,
zobowigzan do majatku odrebnego lub majat-
ku objetego malzenska wspdlnoscig majgtkowa.
Ponadto urzedy sygnalizowaly nieprawidlowo-
Sci dotyczace wskazywania kwot przychodu za-
miast dochodu uzyskanego ze zréznicowanych
tytuldw prawnych, blednego wskazywania wy-
sokosci uposazenia senatorskiego, niewykazy-
wania dochodéw z tytutlu dzialalnosci wykony-
wanej osobiScie, niewykazywania zobowigzan
lub braku wymaganej szczegdétowosci zobowig-
zan, rozbieznosci miedzy adresem zamiesz-
kania podanym w oswiadczeniu majgtkowym

i adresem zgloszonym do urzedu skarbowe-
go, rozbieznosci w wysokosci kwoty dochodéw
wynikajacych z zeznania podatkowego i wska-
zanych w oswiadczeniu majgtkowym, braku
wskazania tytuldow prawnych do posiadanych
nieruchomosci, braku wskazania nazwiska pa-
nienskiego oraz braku wskazania kwoty wkla-
dow wniesionych do spdtki.

Zgodnie z decyzja przewodniczacego Komi-
sji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich
uwagi nadsylane przez urzedy skarbowe przeka-
zywano zainteresowanym senatorom. Na pod-
stawie otrzymanych uwag senatorowie, zgodnie
z przyjetym parlamentarnym obyczajem, przed-
lozyli marszatkowi Senatu korekty i wyjasnienia
do o$wiadczen majatkowych.

W wyniku przeprowadzonej analizy zlozo-
nych o$wiadczen majatkowych komisja stwier-
dzila ich poprawnos¢ co do wymogéw zasad-
niczych okreslonych w ustawie z dnia 9 maja
1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senato-
ra.

W zalgczaniu przekazuje przeglad uwag
urzedow skarbowych w kolejnosci alfabetycz-
nej”. To byl zalgcznik do projektu naszej opinii.

Prosze panstwa, czy sg do tego projektu uwa-
gi lub jakie$ propozycje redakcyjne, abysSmy co$
W tej naszej opinii zmienili?

Skoro nie ma, to poddam pod glosowanie
opinie Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw
Senatorskich na temat o$wiadczen majatko-
wych zlozonych przez senatoréw X kadencji we-
dlug stanu na dzien 31 grudnia 2020 1.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem
opinii w proponowanym brzmieniu? (9)

Kto jest przeciw? (0)

Kto sie wstrzymal? (o)

Jeszcze senatorowie obradujacy zdalnie...

Stwierdzam, ze Komisja Regulaminowa, Ety-
ki i Spraw Senatorskich jednoglo$nie przyjeta
opinie na temat oswiadczen majgtkowych ztozo-
nych przez senatoréw X kadencji wedlug stanu
na 31 grudnia 2020 r.

Dzigkuje panistwu senatorom za udziat w po-
siedzeniu komisji.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 19)
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