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Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. 0 sporcie oraz ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny, w celu przyznania sedziom sportowym statusu funkcjonariuszy publicznych oraz
wprowadzenia definicji sedziego sportowego (PW10-1/21).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, w celu przyznania emerytom prawa do rekompensaty z tytulu
przepracowania 15 lat w szczegdlnych warunkach lub szczegdlnym charakterze (Pio-
71/21).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, w celu wprowadzenia
obowigzku placenia podatku VAT wylgcznie przez nabywcéw towardw lub ustug
wymienionych w art. 111 ust. 1 wskazanej ustawy (P10-72/21).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego poprzez dodanie
w art. 523 §1a mozliwosci wniesienia kasacji przez Rzecznika Praw Obywatelskich
wylgcznie na podstawie zarzutu niewspotmiernosci kary (P10-73/21).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
art. 77 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym, w celu wprowadzenia mozliwosci (wyjatku) wniesienia
skargi konstytucyjnej dla zaskarzenia przepisu prawa zamykajgcego droge sgdowsg lub
uniemozliwiajgcego wniesienie okreslonego srodka odwolawczego (P10-79/21).
Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej regulujacej wsparcie
psychologiczne dla spoleczenstwa poprzez powolanie poradni psychologicznych oraz
wprowadzenie nowego zawodu opiekuna zdrowotnego/ opiekunki zdrowotnej (P1o-
74/21).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
art. 298 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, poprzez
wprowadzenie do postepowania karnego instytucji sedziego sledczego (P10-75/21).
Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej uchylenia
art. 9a i dodania art. gb w ustawie z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa
oraz zmiany art. 1 §2 i dodania art. 1a w ustawie z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo
o prokuraturze (P10-76/21).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, przez dodanie
po wyrazach ,gminnych jednostek organizacyjnych” wyrazow ,oraz organéw jednostek
pomocniczych gminy” (P10-77/21).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
art. 207 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, w celu uznania nienarodzonego
dziecka za pokrzywdzonego przestepstwem znecania sie przez sprawce przemocy nad
ciezarna kobieta (P10-78/21).



(Poczatek posiedzenia o godzinie 13 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewod-
niczgcego Ewa Matecka)

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
EWA MATECKA

Dzien dobry panstwu. Witam wszystkich
panstwa bardzo serdecznie.

Otwieram sto piecdziesigte dziewigte posie-
dzenie Komisji Praw Czlowieka, Praworzgdno-
Sci i Petycji.

Informuje, ze posiedzenie komisji jest trans-
mitowane w internecie.

Prosze o informacje, czy na sali znajduja sie
osoby wykonujace zawodowsg dzialalnosé¢ lob-
bingowg w rozumieniu ustawy o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa. Nie.
Nie ma takich osdéb.

Szanownych panstwa senatoréw, ktérzy sa
obecni na sali, prosze o nieuruchamianie apli-
kacji do polaczenia zdalnego, gdyz doprowadzi
to do sprzezen akustycznych.

Wszystkich panstwa senatordw, ktorzy biorg
udzial w posiedzeniu w sposdb zdalny, bardzo
prosze, aby sprawdzili, czy zostali juz podlacze-
ni. Tak, wszyscy panstwo sa podlgczeni.

Chce rowniez sprawdzi¢, czy wszyscy goscie,
ktorzy zostali zaproszeni na posiedzenie komi-
sji i bedg bra¢ w nim udzial w sposéb zdalny,
rowniez sg podlgczeni do naszego posiedzenia.
Tak, wszyscy goscie sa podlaczeni do naszego
posiedzenia.

Bardzo prosze wszystkich panstwa senato-
row o sprawdzenie, czy panstwa iPady lub kom-
putery sa podlaczone do zasilania, a kamery

w nich wlaczone, czy sa one w odpowiednim po-
tozeniu, takim, aby$my mogli panstwa zobaczy¢,
abyscie byli panstwo widoczni.

Zapisywanie sie do glosu przez panstwa
senatoréw i gosci biorgcych udzial w posie-
dzeniu w sposéb zdalny moze nastapi¢ w spo-
sob werbalny badz poprzez uruchomienie
aplikacji.

Szanowni Panstwo, na dzisiejszym posiedze-
niu Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci
i Petycji w porzadku obrad mamy do rozpatrze-
nia...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo prosze.

SENATOR
ROBERT MAMATOW

Dziekuje bardzo.

Pani Przewodniczgca! Szanowni Panstwo!

Wiemy, co sie dzieje za naszg wschodnig
granica. Wiem, ze niewiele mozemy zrobi¢, ale
chcialbym wystapi¢ z wnioskiem formalnym,
zeby nasza komisja oficjalnie wystgpita z pi-
smem, z protestem do Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w zwiazku z tym, co sie dzieje
na Ukrainie, zeby pan przewodniczacy w imie-
niu calej komisji takie pismo wystosowal.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
EWA MATECKA

Czy jest ewentualnie jakis projekt tresci tejze
petycji?
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SENATOR
ROBERT MAMATOW

Jesliby byta taka wola, tobym to skonsultowat
z panig mecenas z Biura Legislacyjnego i bySmy
to przygotowali. Ale mys$lalem, Ze zrobi to pan
przewodniczacy. Nie chcialbym wchodzié¢ w jego
role.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
EWA MATECKA

Czy ja mam to traktowa¢ jako wniosek for-
malny z pana strony?

SENATOR
ROBERT MAMATOW

Tak.

ZASTEPCA PRZEWOD NICZACEGO
EWA MATECKA

Skoro jest to wniosek formalny, to oczywiscie
musimy ten wniosek podda¢ pod gtosowanie.

Szanowni Panstwo Senatorowie, zwracam
sie do panstwa z zapytaniem.

Kto z panstwa senatorow jest za wnioskiem
postawionym przez pana senatora Mamatowa,
aby przygotowac tre$¢ wystgpienia do Europej-
skiego Trybunalu Praw Czlowieka? Kto z pan-
stwa jest za?

Kto z panstwa jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o dodanie gltoséw zdalnych.

(Senator Aleksander Pociej: Czy ja moge pro-
si¢ o glos, Pani Przewodniczgca?)

Tak. Bardzo prosze, Panie Senatorze.

SENATOR
ALEKSANDER POCIE)

Dziekuje bardzo.

Oczywiscie jestem za i tak tez glosowalem.
Jedyny powdd, dla ktérego nie moge uczestni-
czy¢ w przygotowaniu tego listu, jest taki, ze po
prostu w tej chwili nie ma mnie fizycznie w Se-
nacie. Inne, weze$niej zapowiedziane obowigzki

nie pozwolilyby mi na prace nad trescig tego
listu, ale jestem przekonany, ze wspdlnie z na-
szym Biurem Legislacyjnym pan senator Ma-
matow bardzo dobrze przygotuje to pismo. Dzie-
kuje bardzo.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
EWA MATECKA

Dzigkuje bardzo. Rowniez zywie takie prze-
konanie jak pan senator. Oczywiscie rozumiemy
fizyczna nieobecno$¢ pana senatora na dzisiej-
szym posiedzeniu komisji.

Poprosze teraz o podanie zbiorczych wyni-
kow glosowania.

(Starszy Sekretarz Komisji Praw Czlowieka,
Praworzgqdnosci i Petycji Elzbieta Owczarek: 9
glosdw za. Jednoglo$nie.)

9 gloséw za. Jednoglosnie.

Bardzo uprzejmie dziekuje, Panie Senatorze,
za te propozycje.

Zanim przystapimy do rozpatrywania po-
rzgdku obrad, bardzo prosze o podanie informa-
cji, czy mamy kworum na dzisiejszym posiedze-
niu komisji. Jest kworum.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
pierwszego porzadku obrad.

Jest to petycja dotyczaca ochrony prawnej
sedziow sportowych. Tematem petycji jest uzna-
nie sedziéw sportowych za funkcjonariuszy pu-
blicznych oraz wprowadzenie pojecia ,sedzia
sportowy”.

Bardzo prosze przedstawiciela biura analiz
o przedstawienie tresci petycji.

GEOWNY SPECJALISTA

W DZIALE PETYCJI | KORESPONDENC]I
W BIURZE ANALIZ, DOKUMENTAC]I

| KORESPONDENC]I

W KANCELARII SENATU

GABRIELA KOPANIA

Dzien dobry.

Gabriela Kopania, Dzial Petycji i Korespon-
dencji.

Jest to petycja wielokrotna, ktéra zostala zto-
zona przez pana Rafala Rostkowskiego i 54 oso-
by fizyczne. Petycje popiera 346 osdb.

Jej celem jest podjecie inicjatywy ustawodaw-
czej dotyczacej zmiany ustawy z dnia 25 czerwca
2010 T. 0 sporcie oraz ustawy z dnia 6 czerwca
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1997 r. — Kodeks karny, tak aby przyznac se-
dziom sportowym status funkcjonariuszy pu-
blicznych oraz wprowadzi¢ definicje sedziego
sportowego.

Autorzy petycji wskazali na koniecznoscé
przyznania sedziom sportowym statusu funk-
cjonariuszy publicznych w celu zapewnienia im
odpowiedniej ochrony prawnej podczas wyko-
nywania czynno$ci zaréwno przed zawodami
sportowymi, jak i po ich zakoriczeniu. Funk-
cjonariusz publiczny z jednej strony podlega
szczegblnej ochronie prawnej, a z drugiej strony
podlega swoistej odpowiedzialnosci karnej, co
mialoby takze istotne znaczenie dla standardow
postepowania sedziéw sportowych, jak tez dla
postrzegania i traktowania ich przez otoczenie

i opinie publiczna.
Autorzy petycji wnioskuja réwniez o wpro-
wadzenie  definicji sedziego  sportowego

w art. 41a ustawy o sporcie. Wskazujg rowniez,
ze termin ten funkcjonowal do 2010 r., kiedy
obowigzujaca obecnie ustawa o sporcie zastgpila
wezesniejszy akt prawny, czyli ustawe o sporcie
kwalifikowanym. Petytorzy argumentuja, ze se-
dziowie sportowi narazeni sg na agresje oraz
stajg sie ofiarami rdéznych form przemocy, za-
rowno fizycznej, jak i psychicznej, a skala pro-
blemu jest ogromna.

Petytorzy wskazali, ze do ustawy o sporcie
powinien zosta¢ dodany art. 41a w brzmieniu:
»1. Sedzig sportowym moze by¢ osoba, ktora
posiada licencje sedziego sportowego przyzna-
na przez wlasciwy polski zwiazek sportowy.
2. Licencje sedziego sportowego mozna przy-
zna¢ osobie, ktora: 1) posiada pelng zdolnos¢ do
czynnosci prawnych; 2) korzysta z peli praw
publicznych; 3) pisemnie zobowiaze sie do prze-
strzegania postanowien statutu i regulaminéw
wladciwego polskiego zwigzku sportowego oraz
wlasciwych miedzynarodowych organizacji
sportowych, w tym takze do poddania sie odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej. 3. Warunki i tryb
przyznawania i pozbawiania licencji sedziego
sportowego sg okreslone w regulaminach wia-
sciwych polskich zwigzkéw sportowych. 4. Pol-
ski zwigzek sportowy, z uwzglednieniem przepi-
sow miedzynarodowych organizacji sportowych
dzialajacych w danej dyscyplinie sportu, okresla
warunki pelnienia funkeji sedziego sportowego.
5. Sedzia sportowy moze otrzymac wynagrodze-
nie w zwigzku z pelnieniem swojej funkcji lub
ekwiwalent sedziowski jako zwrot poniesionych

kosztow. 6. Sedzig sportowym moze by¢ osoba,
ktéra nie spelnia warunkéw z pkt 1 lub 2, pod
warunkiem, ze jest osoba niepeloletnia i wla-
Sciwy zwigzek sportowy przyznat jej licencje se-
dziego sportowego lub przyznal jej tytut «sedzie-
go probnegon lub tytut «sedziego kandydata»”.

Dodatkowo w art. 41b ustawy powinien by¢
zawarty zapis: ,Sedzia sportowy posiadajacy
uprawnienia do prowadzenia zawoddéw spor-
towych w okre$lonym sporcie, na podstawie
licencji nadawanej przez wlasciwy polski lub
okregowy zwiazek sportowy, podczas wykony-
wania czynnosci zwigzanych z prowadzeniem
zawodow korzysta z ochrony przewidzianej
w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. —Kodeks kar-
ny dla funkcjonariuszy publicznych”. Autorzy
petycji wskazali, ze powyzszy zapis moglby by¢
rowniez zawarty w kodeksie karnym poprzez
uzupelnienie art. 115 §13 o ust. 10 w brzmieniu:
»sedzia sportowy”.

Petytorzy podkre$laja, ze potrzeba zmiany
prawa jest wynikiem nasilania sie agresji wobec
sedziow sportowych, szczegolnie wobec sedziow
pitki noznej. Sedziowie sg coraz czesciej uderza-
ni lub brutalnie bici. Stosowane sg wobec nich
grozby i grozby karalne. Sg publicznie zniewa-
zani i znieslawiani, a ich mienie jest niszczone.
Problem wymaga niezwlocznego rozwiazania,
poniewaz niektore zwigzki sportowe po prostu
nie reaguja na rosnaca agresje.

Moze nie bede juz dalej opisywala tematyki,
poniewaz jest tu obecny pan Rafal Rostkowski,
ktdéry na pewno bedzie chciat zabraé glos. Chcia-
tabym jeszcze wskazaé, ze we Francji od 2006 r.
sedziowie sportowi sg traktowani jako funkcjo-
nariusze publiczni. Patologia w tym zakresie
zostala w tym kraju zatrzymana, bo przepisy
dzialajg skutecznie.

14 stycznia 2020 r. posel Michal Jaros skie-
rowal do ministra sportu interpelacje w spra-
wie podniesienia poziomu bezpieczenstwa
sedziéw pitki noznej podczas wykonywania
obowigzkéw stuzbowych. Minister w odpowie-
dzi wskazal, ze zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy
0 sporcie nadzorem ministra wilasciwego do
spraw kultury fizycznej nie sg objete decyzje
dyscyplinarne i regulaminowe wladz polskich
zwigzkow sportowych, zwigzane z przebiegiem
wspolzawodnictwa sportowego. Podnidsl, ze
ministerstwo od lat prowadzi dzialania profilak-
tyczne i edukacyjne na rzecz przeciwdzialania
wszelkim formom dyskryminacji w sporcie, ale
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w podsumowaniu wskazal tez, ze nie sa prowa-
dzone zadne prace legislacyjne z tym zwigzane.

Trzeba podkresli¢, ze autorem petycji jest
miedzynarodowy sedzia sportowy, ktory posia-
da wiedze i do$wiadczenie w zakresie omawia-
nego zagadnienia. Bardzo dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
EWA MATECKA

Dziekuje bardzo.

Jest z nami autor petycji, pan Rafal Rostkow-
ski.

Bardzo prosze, aby byl pan uprzejmy przed-
stawi¢ najwazniejsze postulaty wynikajace z tej
petycji.

Prosze bardzo.

AUTOR PETYCJI
RAFAL ROSTKOWSKI

Dzien dobry panstwu.

Dzigkuje za zaproszenie i za czas, ktory pan-
stwo poswiecili i po$wiecajg tej sprawie.

Sa dwie strony tego przykrego medalu. Prze-
moc, o ktorej pewnie za chwile powiem troche
wiecej, to jest jedna strona, natomiast druga
strona to jest spoleczne postrzeganie tego pro-
blemu i jego wplyw na zycie spoleczne, na wy-
chowywanie dzieci, mlodziezy, na to wszystko,
co sie dzieje w réznych miejscach, w domach,
w szkolach, na ulicach. Odwaze sie powiedziec,
ze nie ma w tej chwili w Polsce zadnej branzy,
zadnych innych imprez, zadnych innych oko-
licznos$ci, w przypadku ktérych do przemocy
w miejscach publicznych dochodzitoby tak cze-
sto, jak czesto dochodzi do niej wobec sedziow
sportowych, szczegdlnie sedziow pitki noznej,
bo to jest najpopularniejszy sport, ale nie tylko.
Przemoc zdarza sie rowniez na zawodach teni-
sowych, zdarza sie nawet na zawodach tanecz-
nych. Rodzice, przyzwyczajeni zapewne do tego,
ze sedziego sportowego mozna opluwaé, znie-
wazac i generalnie zle traktowac, robia to row-
niez na innych zawodach. Skala zjawiska jest co-
raz wieksza i niestety jest to bardzo niepokojace.
W innych krajach, w ktérych skala przemocy nie
jest az taka jak w Polsce, dochodzito nawet do
przypadkow $miertelnych, do pobicia ze skut-
kiem $miertelnym, do postrzalu ze skutkiem

$miertelnym. To s incydenty, ktore zdarzyly sie
w innych krajach. Jesli nie zareagujemy w Polsce
odpowiednio, to niestety nie mozna wykluczy¢,
ze podobne zagrozenie... Oby nie. Ale musimy
sie liczy¢ z ryzykiem, ze co$ takiego mogloby sie
stac takze w Polsce.

Jesli chodzi o przemoc w pilce noznej, to po-
wiem, ze bylem 30 lat sedzia pitki noznej, 20 lat
sedzig miedzynarodowym. Sedziowalem za gra-
nicg ponad 200 meczow, bylem w ponad 61 kra-
jach i mam przeglad sytuacji, mam poréwnanie,
jak to wyglada w innych krajach i jak to wyglada
w Polsce. W Polsce wyglada to bardzo Zle. Jamoze
nie bede tutaj przeprowadzal analizy historycz-
no-socjologicznej i méwil, co sie na to wszystko
sklada. Skupie sie raczej na faktach. W Polsce,
w odrdznieniu od sytuacji w innych krajach,
przemoc wobec sedziéw to nie sg incydenty. To
jest zjawisko. To jest zjawisko, ktore dzieje sie
dostownie w kazdym terminie meczowym, co
tydzien. Kiedy jesienia... Ja o tym wiem od daw-
na, ale zaczalem to sprawdza¢ w ubieglym roku.
Jak oglositem na Twitterze i na Facebooku, zeby
sedziowie zglaszali do mnie takie przypadki,
to w kazdym tygodniu miatem sygnaly o pobi-
ciach, o opluciach, o zniszczeniu mienia i o wy-
zwiskach. To spotykalo nawet kobiety sedziujace
mecze pitki noznej. Nie bede cytowaé. To sg na-
prawde zachowania i stowa przerazajace.

Zasadniczo problem powinny rozwigzywac
zwiazki sportowe, wykorzystujac do tego komi-
sje dyscyplinarne czy wydziaty dyscypliny, ale to
niestety sie nie dzieje. W przypadku pitki noznej
wynika to gtéwnie ze statutu Polskiego Zwiazku
Pitki Noznej, w ktorym sedziowie nie majg zad-
nej pozycji. Sedziowie sg wazni na meczach, na
boiskach, w czasie meczéw pitki noznej, a potem
w ogole nie sg istotni. Co mam na my$li? Mam
na mysli to, ze do wladz Polskiego Zwigzku Pitki
Noznej wybierani sa dziatacze, trenerzy, pitka-
rze. Udzial w wyborach biorg dzialacze, pitka-
rze, trenerzy, a nie sedziowie. I jesli wladze Pol-
skiego Zwigzku Pitki Noznej, ktore oczywiscie
powoluja wydzialty dyscypliny, komisje dyscypli-
narne i ich czlonkéw, majg za zadanie podjecie
decyzji w sytuacji konfliktu miedzy dziataczem,
pitkarzem czy trenerem a sedzia, czyli, méwigc
wprost, jesli mamy do czynienia z jakim$ aktem
przemocy, gdzie poszkodowanym jest sedzia
sportowy, a sprawca jest wlasnie dzialacz, pil-
karz, trener, to niestety dochodzi do takiej ci-
chej, dyskretnej kalkulacji, co sie bardziej optaca
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wladzom sportowym, czy lepiej ukara¢ dziala-
cza, ktory ma mandat i ma wplyw na to, kto jest
wybierany do wiadz, czy tez lepiej sprawe wyci-
szy¢, podjac jakies pozorowane kroki i zamiesé
sprawe pod dywan. To sie niestety dzieje bardzo
czesto. Bardzo czesto kary za akty przemocy
wobec sedziow albo nie sg wymierzane, albo sg
wymierzane symbolicznie. Czyli nastepuje takie
nawet juz nie ciche, tylko jawne i wyrazne przy-
zwolenie na zle traktowanie sedziow.

Sedziowie sa bezradni. Statystyka jest taka,
ze sposrod sedzidw, ktorzy zapisuja sie na kursy
sedziowskie, ok. 80% - w rdznych wojewddz-
twach jest réznie — rezygnuje z sedziowania pil-
ki noznej juz w ciggu pierwszego roku. Dzieje sie
tak w duzym stopniu ze wzgledu na przemoc,
ktora ich spotyka, na to, czego doznajg osobiscie,
lub to, o czym stysza i co widza. Widza tez re-
akcje wladz pitkarskich czy tez wlasnie komis;ji
wydziatu dyscypliny.

Prébowalem, prébowaliSmy ten problem ja-
ko$ rozwigza¢ w ramach Polskiego Zwiazku Pitki
Noznej, kiedy jeszcze bylem sedzia. Niestety od
ponad dekady to sie nie udaje. Ten system jest zbyt
silny i sedziowie potrzebuja wsparcia ze strony
panstwa. Przemoc wobec sedziéw powinna by¢
Scigana z urzedu i w tym celu ztozylem wlasnie
petycje z 2 propozycjami, przy czym nie upieram
sie absolutnie ani zaden z sedzidw sie nie upiera,
ze ktéra$ z nich jest lepsza — czy sedziowie po-
winni by¢ wciggnieci na liste funkcjonariuszy pu-
blicznych, czy tylko nalezaloby zapewnic¢ sedziom
taka samg ochrone prawna, jaka maja funkcjo-
nariusze publiczni. Lista zawodéw chronionych
w ten sposob jest dosy¢ obszerna, wiec mozliwo-
Sci sa dwie. Moim skromnym zdaniem lepsze by-
toby wciagniecie sedziow na liste funkcjonariuszy
publicznych, poniewaz to nie tylko da im wieksza
ochrone, ale tez podniesie standardy postepowa-
nia w zwigzkach sportowych, standardy postepo-
wania samych sedziow. Bedzie to niewatpliwie
czynnik przyczyniajacy sie do poprawy sytuacii,
do rozwoju, i to wieloaspektowo.

W skrocie to tyle. Jesli sg pytania z panstwa
strony, to oczywiscie stucham i postaram sie od-
powiedzieé.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
EWA MATECKA

Dziekuje panu bardzo serdecznie.

Jest z nami zdalnie przedstawiciel Minister-
stwa Sportu i Turystyki, dyrektor Departamen-
tu Prawnego, pan Piotr Gatazka.

Czy zechcialby pan teraz wyrazi¢ swojg opi-
nie w temacie omawianej petycji?

Niestety nie slyszymy pana. Prosze wlgczy¢
mikrofon.

(Dyrektor Departamentu Prawnego w Mini-
sterstwie Sportu i Turystyki Piotr Gatazka: Prze-
praszam. Czy teraz mnie stychac?)

Tak, teraz pana stychac.

Prosze bardzo.

DYREKTOR DEPARTAMENTU PRAWNEGO
W MINISTERSTWIE SPORTU | TURYSTYKI
PIOTR GALAZKA

Dziekuje.

Jeszcze raz witam szanowng komisje i zgro-
madzonych gosci.

W opinii Ministerstwa Sport i Turystyki
petycja porusza wazna kwestie, jaka jest pa-
tologiczna sytuacja przemocy wobec sedziéw
podczas rozgrywania zawodow sportowych. Mi-
nisterstwo co do zasady zgadza sie z wyrazona
w petycji konieczno$cia wzmocnienia ochrony
sedziow. Nie chcialbym w tej chwili przesgdzac
w kwestii szczegdlnych rozwigzan. W naszej
opinii przedstawione szczegélowe rozwigzania
sg w pewnym sensie wycinkowe. One wprowa-
dzaja definicje legalng sedziego pitkarskiego, co
samo w sobie nie jest zte, niemniej jednak prze-
tamuje istniejaca na gruncie obowigzujgcej usta-
Wy o sporcie pewng praktyke niewprowadzania
definicji legalnej. Ustawa o sporcie postuguje
sie szeregiem terminéw, takich jak ,zawodnik”,
»czlonek kadry narodowej”, ,trener”, nie defi-
niujgc tych terminéw. Podczas procesu legisla-
cyjnego musiataby by¢ mocno przeanalizowana
kwestia, czy nalezy wprowadzi¢ odrebng defini-
cje dla sedziego sportowego, czy tez rozwigzac to
w jaki$ inny sposdb.

Podobna kwestia dotyczy samej licencji dla
sedziego sportowego. To jest tez szerszy te-
mat. Ustawa o sporcie do pewnego momentu
wprost regulowala systemy licencyjne polskich
zwigzkow sportowych, tzn. wprowadzala pewne
ramy systemow licencyjnych polskich zwigzkéw
sportowych. W wyniku zmian ustawy o spo-
rcie, ktore byly wynikiem szerszej deregulacji,
te systemy licencyjne zostaly usuniete z ustawy
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o sporcie. One nie zniknely z polskich zwigzkow
sportowych, ale regulacje dotyczace systemow
licencyjnych zostaly usuniete z ustawy o sporcie.
To jest kwestia, ktora musialaby by¢ rozwazona.
Chodzi o to, czy nalezaloby wprowadzi¢ wylacz-
nie szczegolny przepis dotyczacy sedziow spor-
towych, czy szerzej zastanowic sie nad tematem
wprowadzenia do ustawy o sporcie pism, ktore
wprost nakazywalyby albo dopuszczaly — po-
trzebna jest, tak jak mowie, szersza dyskusje
w kontekscie pewnych orzeczen, ktore obecnie
zapadajg — tworzenie systemoéw licencyjnych
w polskich zwigzkach sportowych.

Niemniej jednak chciatbym, zeby wybrzmiato,
ze Ministerstwo Sportu i Turystyki uwaza przed-
stawiong propozycje za propozycje co do zasady
shuszna. Jest tylko kwestia technicznego wyko-
nania. Mozemy tutaj zadeklarowac, ze przy naj-
blizszej duzej zmianie ustawy o sporcie bedziemy
chcieli sie pochyli¢ nad podniesionym w petycji
postulatem zmiany w zakresie statusu sedziow
sportowych, czyli w zasadzie wprowadzenia
pewnego rodzaju regulacji do ustawy o sporcie.

To tyle, jezeli chodzi o stanowisko minister-
stwa sportu. Dziekuje bardzo.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
EWA MATECKA

Dziekuje bardzo.

Tres$¢ petycji dotyka réwniez obszaru z za-
kresu kodeksu karnego. Bardzo wazna bylaby
tutaj opinia Ministerstwa Sprawiedliwosci, ale
z tego, co wiem, wynika, ze nie ma z nami przed-
stawiciela Ministerstwa Sprawiedliwosci, mimo
ze zaproszenie na dzisiejsze posiedzenie komisji
zostalo wyslane. Nie ma przedstawiciela Mini-
sterstwa Sprawiedliwos$ci.

W zwiazku z tym, Ze petycja jest bardzo wazna
i bardzo istotna dla $rodowiska sportowego, a za-
pisy, ktore sg postulowane, znalazly sie juz kiedy$
w ustawie o sporcie, ja bede skladala wniosek.

Jeszcze zapytam, czy ewentualnie panstwo
senatorowie chcg wzia¢ udziat w dyskusji i wy-
razi¢ swoje stanowisko w tej sprawie.

Bardzo prosze. Pan senator Mamatow.

SENATOR
ROBERT MAMATOW

Dziekuje bardzo.

Ja bym wystapil z propozycja, zebySmy na-
pisali do ministerstwa, zeby przedstawilo swo-
ja opinie na pismie. Jak nie cheg tu przyjsc, to
juz trudno, nic na to nie poradzimy, ale mysle,
ze odpowiedza. Dlatego bym proponowal, zeby-
$my, zanim podejmiemy ostateczng decyzje, czy
bedziemy procedowac nad tg petycja, poczekali
na opinie z Ministerstwa Sprawiedliwosci.

(Senator Aleksander Pociej: Ja tez poprosze
o glos, Pani Przewodniczaca.)

(Senator Michal Sewerynski: Ja tez. Senator
Sewerynski.)

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
EWA MATECKA

Bardzo uprzejmie prosze. Pan senator Sewe-
rynski.

SENATOR
MICHAL SEWERYNSKI

Pana przewodniczacy byl wczes$niej ode mnie,
ale wiem, ze jest elegancki i ustagpi mi miejsca.

Prosze panstwa, ja oczywiscie bede czekac
w niepokoju na opinie Ministerstwa Sprawie-
dliwosci, ale chcialbym tez zauwazy¢, ze nieza-
leznie od oceny stuszno$ci tego wniosku legisla-
cyjnego, tej skargi, musimy bra¢ pod uwage, ze
rzeczywiscie zjawisko brutalizacji sportu na bo-
isku ina trybunach jest codziennie obecne w na-
szych domach. Co wiecej, osobami, ktére mogg
by¢ narazone na ryzyko nawet bezposredniej
agresji, sg nie tylko sedziowie. Musimy sie liczy¢
z tym, ze jezeli potraktujemy tutaj aprobatyw-
nie wniosek sedziow, to moze przyjda i trenerzy.
Czesto ogladam widowiska sportowe i nie raz
juz widzialem, jak trenerzy stawali sie obiektem
agresji ze strony przeciwnika sportowego. Musi-
my to mie¢ troche w zanadrzu, musimy mie¢ to
przygotowane, kiedy po nadejsciu opinii mini-
stra sprawiedliwosci bedziemy mieli dalszy ciag
prac, normalng dyskusje. Mysle, ze tak bedzie,
w tej kolejnosci. Dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
EWA MATECKA

Bardzo serdecznie dziekuje panu senatorowi.
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Pan senator Aleksander Pociej, pan przewod-
niczgcy chcialby jeszcze zabrac¢ glos. Bardzo pro-
sze.

SENATOR
ALEKSANDER POCIE)

Tak. Dziekuje bardzo.

Ja popieram te glosy, przylaczam sie do nich,
alejabym jednak zwrdcit sie réwniez do ministra
sportu, bo wypowiedz przedstawiciela ministra
sportu, chociaz bardzo ciekawa, nie byla jedno-
znaczna. W zwiazku z tym bardzo bym prosit,
zeby ministerstwo okreslilo, co w tej petycji po-
piera badz ewentualnie w ktérym kierunku po-
winny pdjsé¢ prace nad petycjg. Dziekuje bardzo.
Ja bym sie zwrdcil do dwdch ministerstw.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
EWA MATECKA

Dziekuje bardzo.

Ja réwniez chcialam postawi¢ wniosek, aby
zwroci¢ sie do Ministerstwa Sprawiedliwosci
i do ministerstwa sportu, aby te ministerstwa
wyrazily dosy¢ szczegdlowe opinie. Sama pety-
cja jest warta naszej uwagi, ostatecznego roz-
strzygniecia. Te opinie beda nam niezwykle po-
trzebne.

Rozumiem zatem, ze komisja zwraca sie do
ministerstwa sportu i do Ministerstwa Sprawie-
dliwosci z pro$ba o przedstawienie opinii doty-
czgcej postulatow zawartych w petycji. Dziekuje
bardzo.

(Pan Rafat Rostkowski: Czy ja mogtbym jesz-
cze na krotko zabra¢ glos?)

Tak, bardzo prosze.

AUTOR PETYCJI
RAFAL ROSTKOWSKI

Dwa drobiazgi.

Oczywiscie przemoc to jest co$ zlego, co
spotyka nie tylko sedziéw sportowych. W tre-
Sci uzasadnienia do petycji, wniosku, ktory
przedstawilem, opisalem szczegdlowo, dlacze-
go sedziowie powinni by¢ jednak potraktowani
w sposob szczegdlny i inaczej niz trenerzy, pil-
karze czy dzialacze, ktdrzy maja odpowiednia

ochrone, przynajmniej ze strony zwigzkow
sportowych. W przypadkach przemocy, ktéra
spotyka czasami pitkarzy, trenerdow czy dziata-
czy generalnie, dzial dyscypliny i komisje dys-
cyplinarne funkcjonujg prawidlowo, dlatego ze
mamy tutaj do czynienia wlasnie z tym, o czym
mowilem, z osobami, ktdre biorg udzial w gloso-
waniu. O osobe, ktéra ma mandat, wtadze spor-
towe dbajg odpowiednio. Z sedziami tak nie jest,
co nie znaczy, ze nie nalezy walczy¢ z przemoca
na réznych frontach. Jak najbardziej tak.

Druga kwestia, ktora sie z tym wiaze. Ja
oczywiscie stysze, co panstwo mdwia, i bardzo
sie ciesze, ze problem spotkal sie z takim zrozu-
mieniem, niemniej jednak chciatbym tu jeszcze
podkresli¢ cos, co jest w tej petycji napisane, cos,
co panstwo w wiekszosci pewnie juz wiedzg do-
skonale, ale jednak powaga tego gremium naka-
zuje mi dochowac nalezytej starannosci i o tym
powiedziec. Sprawa jest pilna, bo to sie dzieje co
tydzien. Ja wiem, ze w ciagu tygodnia, miesigca
nie zmienimy prawa, mam tego $wiadomos¢,
ale wazny jest rowniez sygnal, ktory pdjdzie do
$rodowiska, do mediéw, ze panstwo nad tym
pracuja, ze jest zrozumienie, bo to réwniez w ja-
kims$ stopniu zminimalizuje ryzyko.

Mam informacje z tego tygodnia. Sezon sie
jeszcze nie zaczal w nizszych ligach, w ktérych
wlasnie dzieje sie to zlo. Zaczela sie ekstraklasa,
tam nie ma problemu, bo tam sg ochroniarze,
tam sg kamery telewizyjne, tam jest policjai tam
sedzidw sie nie bije, nie ma tego problemu w ta-
kim wymiarze. Mam informacje z tego tygodnia,
jeszcze sprzed rozpoczecia sezonu, ze sedzia
Wojciech Ganczar, ktory w listopadzie byl ofia-
rg jednego z glosniejszych aktéw przemocy, zo-
stal... Przepraszam, ale moze po prostu powiem,
co sie stato. Z najblizszej odleglosci jego twarz
zostala opluta przez pitkarza, ktéremu pokazal
czerwona kartke. Sedzia zlozyl zawiadomienie
do prokuratury i w tym tygodniu poinformo-
wal mnie, ze prokuratura odmowila wszcze-
cia postepowania. Tak sg traktowane wnioski
sktadane przez osoby prywatne, przez sedziow
sportowych. JesteSmy jako sedziowie w Polsce
bezradni. Oczywiscie prokuratury sg rdozne, ale
niestety czesto jest tak, ze rdzne preteksty, rozne
argumenty sa uzywane do tego, zeby sprawa sie
nie zajac. Podkreslam, ze to sie stato przy wielu
$wiadkach, w miejscu publicznym, w czasie me-
czu pitkarskiego. Sa $wiadkowie, a mimo to nie
mozna pociggnac do odpowiedzialnosci sprawcy
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tego czynu. I dlatego bardzo bym panstwa pro-
sil, zeby zrobili panstwo to, co panstwo mogg
zrobi¢, i rzeczywiscie nadali tej sprawie odpo-
wiedni bieg, w miare mozliwosci jak najszybszy.
Bardzo panstwu za to z goéry dziekuje w imie-
niu wszystkich sedziow sportowych w Polsce.
Samych sedziow pitkarskich jest 10 tysiecy,
razem z sedziami innych dyscyplin sportu jest
ich znacznie wiecej. Bardzo dziekuje i trzymam
keiuki.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
EWA MATECKA

Bardzo dziekujemy za te szczegdlowe wyja-
$nienia. Bardzo dziekujemy za pana obecnosc.
Dziekuje bardzo serdecznie. Dziekujemy.

Szanowni Panstwo, przechodzimy do petycji
drugiej.

Jest to petycja w sprawie podjecia inicjaty-
wy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. 0o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
w celu przyznania emerytom prawa do rekom-
pensaty z tytulu przepracowania 15 lat w szcze-
golnych warunkach lub szczegdlnym charakte-
rze.

Bardzo prosze biuro analiz o przedstawienie
dokladnej tresci tej petycji.

SPECJALISTA W DZIALE PETYCJI

| KORESPONDENC]I W BIURZE ANALIZ,
DOKUMENTAC]I | KORESPONDENC]I
W KANCELARII SENATU

ARKADIUSZ WASZKIEWICZ

Arkadiusz Waszkiewicz, Dzial Petycji i Kore-
spondencji.

Pani Przewodniczgca! Wysoka Komisjo!

Jest to petycja indywidualna wniesiona przez
osobe fizyczng. Autorka petycji wnosi o zmiane
ustawy o emeryturach i rentach z FUS w ten
sposob, aby ustalona zostala rekompensata dla
0s0b, ktore przebywaly na wezesniejszej emery-
turze na podstawie innych przepisow i z tytutu
pracy w warunkach szczegdlnych nie nabyly
prawa do emerytury wczesniejszej, a przepra-
cowaly 15 lat w warunkach szczegdlnych i obec-
nie maja juz ustalone prawo do emerytury po-
wszechne;j.

Autorka petycji wskazala, ze powinna zostac¢
ustalona rekompensata z Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych dla osoby, ktéra przepracowala co
najmniej 15 lat w warunkach szczegdlnych lub
w szczegblnym charakterze stale i w pelnym wy-
miarze czasu, ale nie nabyla z tego tytulu prawa
do wczesniejszej emerytury. Opisana sytuacja
dotyczy 0séb urodzonych po 31 grudnia 1948 r.,
ktore przed 1 stycznia 2009 r. wykonywaty pra-
ce w warunkach szczegdlnych lub w szczegdl-
nym charakterze. Jak wskazuje autorka petycji,
w 2008 1. prawo do weze$niejszej emerytury ko-
biety w wieku 55 lat nabyly z ustawy i nie byta
tu wymagana praca w szczegolnych warunkach.

Ustawa o emeryturach pomostowych
w art. 21 stanowi, ze rekompensata przystuguje
ubezpieczonemu, jezeli ma okres pracy w szcze-
gélnych warunkach lub w szczegdlnym charak-
terze w rozumieniu przepisow ustawy o emery-
turach i rentach z FUS wynoszacy co najmniej
15 lat. Rekompensata nie przystuguje osobie,
ktéra nabyla prawo do emerytury na podsta-
wie przepisow ustawy o emeryturach i rentach
z FUS.

Rekompensata jest formg odszkodowania za
utrate mozliwo$ci nabycia prawa do emerytury
z tytulu pracy w szczegdlnych warunkach lub
0 szczegdlnym charakterze w rozumieniu prze-
pisow obowigzujgcych przed 2009 r. dla osdb,
ktére nie nabedg prawa do emerytury pomosto-
wej. Jedynym warunkiem nabycia prawa bylo
wykazanie 15-letniego okresu pracy we wspo-
mnianych warunkach. Rekompensata nie przy-
stugiwala osobie, ktora nabyla prawo do emery-
tury w nizszym wieku emerytalnym, nawet jesli
tego prawa nie zrealizowala. Per analogiam pra-
wa do rekompensaty nie miala osoba, ktéra nie
przeszla na emeryture pomostowg mimo spel-
nienia warunkow. Dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
EWA MATECKA

Dziekuje bardzo.

Czy jest z nami przedstawiciel ministerstwa
rodziny?

Widze, ze zdalnie bierze udzial w naszym po-
siedzeniu dyrektor Departamentu Ubezpieczen
Spotecznych, pan Konrad Miloszewski.

Panie Dyrektorze, czy zechcialby pan wyra-
zi¢ swojg opinie w kwestii omawianej petycji?
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DYREKTOR DEPARTAMENTU
UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
W MINISTERSTWIE RODZINY
| POLITYKI SPOLECZNE]J
KONRAD MILOSZEWSKI

Dzien dobry panstwu.

Dziekuje, Pani Przewodniczaca.

Pani Przewodniczgca! Szanowni Panstwo!

Nasze stanowisko jest takie, ze nie reko-
mendujemy przyjecia wnioskow i argumen-
tacji, ktore plyng z tej petycji. Kwestia ta
wynika wprost z ustawy o emeryturach po-
mostowych, gdzie tematyka zwigzana z re-
kompensatg zyskala juz kompleksowe uregu-
lowanie. Dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
EWA MATECKA

Dziekuje bardzo.

Czy panstwo senatorowie chcieliby sie wypo-
wiedzie¢ w tej sprawie?

Czy pan senator Sewerynski, uczestniczacy
zdalnie, zechcialby sie wypowiedzie¢ w tej spra-
wie?

SENATOR
MICHAL SEWERYNSKI

Na prosbe pani przewodniczgcej, bo nie za-
mierzalem zabrac glosu.

Mnie sie wydaje, ze argumentacja podniesio-
na przez przedstawiciela ministerstwa rodziny
jest tutaj znaczaca, i bede jg bral pod uwage przy
glosowaniu.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
EWA MATECKA

Dziekuje bardzo.

Panstwo Senatorowie, czy sa jakies wnioski
W sprawie petycji?

Pan senator Mamatow®?

SENATOR
ROBERT MAMATOW

Dziekuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Oczywi$cie stawiam wniosek o niepodejmo-
wanie prac nad tg petycja, bo to, co powiedzial
przedstawiciel ministerstwa, w pelni realizuje te
petycje. Dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
EWA MATECKA

Dziekuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$ inne wnioski?

Czy pani senator Joanna Sekula chce zabrac
glos?

(Senator Joanna Sekuta: Nie. Dziekuje bar-
dzo, Pani Przewodniczaca.)

Dziekuje.

Rozumiem, ze wniosek zlozony przez pana
senatora Mamatowa, o niekontynuowanie prac,
konczy rozmowe na temat tej petycji. Nie be-
dziemy jej dalej rozpatrywac.

Zarzadzam wobec tego glosowanie.

Kto z panstwa senatordw jest za?

(Glos z sali: Za wnioskiem...)

Za wnioskiem pana senatora Mamagtowa.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze doda¢ glosy senatoréw bioracych
udzial zdalnie.

8 glosow za, nikt nie byt przeciw, 1 senator
sie wstrzymat.

Dziekuje bardzo.

Zakonczylismy rozpatrywanie petycji nr 2.

Przechodzimy do petycji trzeciej, w spra-
wie podjecia inicjatywy ustawodawczej doty-
czacej zmiany ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towarow i ustug w celu wprowa-
dzenia obowigzku placenia podatku VAT wy-
tacznie przez nabywcow towaréw lub ustug
wymienionych w art. 111 ust. 1 wskazanej
ustawy.

Bardzo prosze biuro analiz o przedstawienie

petycji.

GLOWNY SPECJALISTA

W DZIALE PETYCJI | KORESPONDENC]J!
W BIURZE ANALIZ, DOKUMENTAC]I

| KORESPONDENC]JI

W KANCELARII SENATU

GABRIELA KOPANIA

Raz jeszcze Gabriela Kopania.
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Jest to petycja indywidualna zlozona przez
pana Romana Arseniuka.

Autor petycji wskazal, ze podatek od towaréw
i ustug powinien by¢ placony tylko i wylacznie
przez nabywcow towarow lub ustug wymienio-
nych w art. 111 ust. 1 ustawy o VAT, czyli przez
nabywcow, dla ktorych sprzedaz powinna by¢
ewidencjonowana przy zastosowaniu kasy reje-
strujace;j.

Petytor podkreslit, ze wnioskowana zmiana
jest uzasadniona z wielu powodoéw, np. przed-
siebiorcy zostaliby uwolnieni od gigantycznej
biurokracji zwiazanej obecnie z VAT. Tysiace
pracownikow urzeddéw podatkowych mogloby
zajac sie innymi podatkami, radykalnie spadly-
by zwroty kreowane przez karuzele podatkowe
i puste faktury, co poprawiloby konkurencyj-
nos¢ uczciwych polskich przedsiebiorcow.

Zdaniem autora petycji zmniejszenie liczby
podmiotéw opodatkowanych i opodatkowanie
tylko koncowego etapu produkcji i dystrybucji
oraz opodatkowanie tylko ustug $wiadczonych
na rzecz osob wymienionych w art. 111 ust. 1
ustawy o VAT, moze przy niezmienionych staw-
kach podatkowych, zapewni¢ budzetowi pan-
stwa co najmniej taki sam dochdd jak opodat-
kowanie kazdego etapu produkeji i dystrybucji
oraz opodatkowanie wszystkich ustug.

Petytor dodatkowo twierdzi, ze kluczowym
przepisem dla jego rozwazan jest art. 1 ust. 2
akapit drugi dyrektywy Rady 2006/112/WE.
Podkreslil, ze w przepisie tym jest mowa wy-
tacznie o odjeciu podatku poniesionego w kosz-
tach bezposrednich. Autor petycji wskazal tak-
ze, ze w skrajnych przypadkach podatnik moze
nawet zada¢ od urzedu zwrotu podatku VAT, bo
VAT naliczony bedzie przewyzszal VAT nalezny.

Wykonanie petycji bedzie wiazalo sie z ko-
niecznoscig bardzo duzej nowelizacji ustawy
o VAT. Chcialabym tutaj podkresli¢, ze art. 168
dyrektywy, o ktorej wspominalam, wskazuje na
merytoryczne przestanki odliczenia podatku nali-
czonego. Jak podkresla Trybunal Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej w najnowszym orzecznictwie,
z tresci art. 168 lit. a dyrektywy wynika, ze w celu
skorzystania z prawa do odliczenia, po pierwsze,
dany podmiot ma by¢ podatnikiem w rozumie-
niu tej dyrektywy oraz, po drugie, towary i ustu-
gi, ktore majg by¢ podstawa tego prawa, powinny
by¢ wykorzystywane przez podatnika na dalszym
etapie obrotu na potrzeby jego wlasnych opodat-
kowanych transakcji, a te towary i ustugi powinny

by¢ dostarczane przez innego podatnika. Jezeli
przestanki te sa spelione, co do zasady nie mozna
odmowic korzystania z prawa do odliczenia.

Bardzo istotne jest, ze w $wietle orzecznic-
twa trybunalu prawo do odliczenia przystuguje
natychmiast w stosunku do calego podatku ob-
ciazajacego transakcje powodujace naliczenie
podatku. Jest to zasada biezgcego, natychmia-
stowego prawa do odliczenia. Z uwagi na global-
ny charakter podatku naliczonego ograniczenia
w prawie do odliczenia musza by¢ interpretowa-
ne w podobny sposéb we wszystkich panstwach
czlonkowskich. Takie ograniczenia sg dopusz-
czalne, ale tylko w przypadkach wyraznie prze-
widzianych w unijnym systemie VAT.

Pan Marcin Zawadzki w swoim komentarzu...
Istnieje bardzo szerokie orzecznictwo w tym za-
kresie. Kilka komentarzy zamiescitam w materia-
le do petycji, ale uwazam, ze jeden zashuguje tu na
podkreslenie. Pan Marcin Zawadzki w komentarzu
wskazal, ze: , Jednym z kluczowych elementéw kon-
strukcyjnych podatku VAT jest prawo do odliczenia,
z ktdrego kazdy podatnik powinien madc skorzystac.
Prawo to stanowi realizacje zasady neutralnosci
VAT dla podatnikow wynikajacej wprost z art. 1 dy-
rektywy VAT. Koniecznos¢ zapewnienia neutralno-
$ci podatku na etapach poprzedzajacych konsump-
cje byta wielokrotnie potwierdzana w orzecznictwie
TSUE, a takze polskich sgdéw administracyjnych”.

Dysponujemy opinig Ministerstwa Finansow
w zakresie przedstawionym w petycji. W podsu-
mowaniu ministerstwo wskazuje: ,,Ministerstwo
Finansow, odnoszac sie do wniesionej petycji
w celu nowelizacji ustawy o podatku od towarow
i uslug wraz z przedstawiong argumentacja do-
tyczaca placenia podatku VAT tylko przez kon-
cowych nabywcéw oraz mozliwosci odliczenia
podatku VAT tylko od kosztéw bezposrednich,
zauwaza, ze krajowe przepisy o VAT w zakresie
rozliczen podatku na kazdym etapie obrotu po-
zostaja w zgodzie z dyrektywa VAT, w zwiazku
z tym postulat zmian w ustawie uznano za nie-
zasadny”. Dziekuje bardzo.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
EWA MATECKA

Dziekuje.

Jezeli dobrze rozumiem, to ustawodawstwo
krajowe jest spdjne w tym zakresie z ustawo-
dawstwem unijnym. Tak?

2 marca 2022 r.
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(Gtéwny Specjalista w Dziale Petycji i Kore-
spondencji w Biurze Analiz, Dokumentacji i Ko-
respondencji w Kancelarii Senatu Gabriela Kopa-
nia: Tak, Pani Przewodniczaca.)

Dziekuje bardzo. Zatem w zasadzie ta petycja
jest niezasadna.

Czy jest z nami zastepca dyrektora Departa-
mentu Podatku od Towarow i Ustug z Minister-
stwa Finansow, pani Anna Mytyk? Jest zdalnie.

Czy pani dyrektor zechcialaby zabra¢ glos
i wyrazi¢ swoja opinie w tej sprawie?

ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU
PODATKU OD TOWAROW | USEUG W MINI-
STERSTWIE FINANSOW

ANNA MYTYK

Tak. Dzien dobry panstwu.

Szanowna Pani Przewodniczaca! Szanowni
Panstwo!

Tak jak przedstawialiSmy w argumentacji
na pismie, ktdrg tutaj podtrzymuje z calg moca,
wdrozenie rozwigzan proponowanych przez
wnoszacego petycje jest niemozliwe nie tyle ze
wzgleddw, ktére sa tam podane jako przyczyn-
ki... Méwie o zwiekszeniu poboru podatku VAT,
uszczelnieniu rozwigzan, ktére mamy obecnie
w przepisach, jakkolwiek pragne tutaj na margi-
nesie wskaza¢, ze ministerstwo stale monitoruje
kwestie podatku od towaréw i ustug. Tutaj re-
agujemy w miare potrzeb i mozliwosci zaréwno
w zakresie uszczelnien, jak i w zakresie dopaso-
wywania rozwigzan w taki sposéb, aby byly jak
najprostsze w stosowaniu dla przedsiebiorcow,
a takze w sytuacjach kryzysowych zwigzanych
ze szczegllnymi zdarzeniami, co miato miejsce
w czasie pandemii COVID. Ma to réwniez miej-
sce obecnie w zwigzku z zaistniala trudng sytu-
acja na Ukrainie.

Chcialabym potwierdzi¢ to, co zostalo tutaj
panstwu przedstawione: wdrozenie rozwigzan,
ktére postuluje wnoszacy, nie jest mozliwe z tego
powodu, Ze one oznaczajg bezposrednig inge-
rencje w naczelne zasady podatku od wartosci
dodanej, czyli w kontekscie unijnym podatku od
towardw i uslug w warunkach naszych, krajo-
wych. OczywiScie nasze przepisy sg spdjne z tymi
zasadami i zakladaja opodatkowanie VAT na kaz-
dym etapie obrotu, co oczywiscie nie oznacza, ze
to opodatkowanie wystepuje efektywnie. Zasadg
uwolnienia przedsiebiorcy od ciezaru podatku

VAT jest zasada neutralnosci, czyli zapewnienie
prawa do odliczania tego podatku na etapach po-
$rednich. Efektywnie platnikiem ponoszacym
koszt podatku jest ostatni podmiot w tancuchu,
tzw. konsument, mozna powiedzie¢. W zwigzku
z tym wylgczenie ktoregokolwiek z etapu opodat-
kowania VAT na poszczegélnych etapach obrotu
oznaczatoby bezposrednia niezgodnos$¢ nie tyle
z poszczegolnymi przepisami dyrektywy VAT,
ile z jej naczelnymi zasadami. W zwiazku z tym,
tak jak przedstawiliémy, podtrzymujemy opinie
o braku mozliwosci wdrozenia proponowanych
rozwiazan ze wzgledow na istote samego syste-
mu podatku VAT.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
EWA MATECKA

Bardzo uprzejmie dziekuje, Pani Dyrektor.

Czy panstwo senatorowie chcieliby sie wypo-
wiedzie¢ w tej sprawie?

(Senator Michat Sewerynski: Moze ja popro-
sze o glos. Sewerynski.)

Bardzo uprzejmie prosze, Panie Senatorze.

SENATOR
MICHAL SEWERYNSKI

Ja zglaszam formalny wniosek o niepodej-
mowanie prac nad ta petycja.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
EWA MATECKA

Czy sa jeszcze jakie$ inne wnioski?

(Gtos z sali: Nie ma.)

Dziekuje bardzo.

‘Whniosek powinien ulec przeglosowaniu.

Poddaje pod glosowanie wniosek pana sena-
tora Sewerynskiego o niekontynuowanie prac
nad petycja.

Kto z panstwa senatorow jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o dodanie gloséw zdalnych.

(Starszy Sekretarz Komisji Praw Czlowieka,
Praworzgdnosci i Petycji Elzbieta Owczarek: Jed-
noglosnie. 10 gtoséw za wnioskiem pana senato-
ra Sewerynskiego.)

2 marca 2022 r.
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10 glosow za.

Komisja jednoglo$nie przyjeta wniosek pana
senatora Sewerynskiego o niekontynuowanie
prac nad tg petycja.

Dziekuje bardzo.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Podatku
od Towaréw i Ustug w Ministerstwie Finansow
Anna Mytyk: Dziekuje.)

Przechodzimy do rozpatrywania petycji
czwarte;j.

Jest to petycja w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania kar-
nego w celu dodania w art. 523 §1a mozliwosci
wniesienia kasacji przez rzecznika praw oby-
watelskich wylacznie na podstawie zarzutu nie-
wspolmiernosci kary.

Bardzo prosze biuro analiz o przedstawienie
tresci petycji.

STARSZY SPECJALISTA

W DZIALE PETYCJI | KORESPONDENC]JI
W BIURZE ANALIZ, DOKUMENTAC]I

| KORESPONDENC]JI

W KANCELARII SENATU

MACIE) KOWALSKI

Dzien dobry.

Maciej Kowalski, Dzial Petycji i Korespon-
dencji.

Jest to petycja indywidualna wniesiona przez
osobe fizyczng. Dotyczy, tak jak pani przewodni-
czaca powiedziala, zmiany kodeksu postepowa-
nia karnego, art. 523 §1a w celu dodania do tego
przepisu rzecznika praw obywatelskich jako
podmiotu, ktéry moglby zlozy¢ kasacje oparta
tylko i wylgcznie na zarzucie niewspoimiernosci
kary.

Jak stusznie zauwaza autor petycji, strona
postepowania karnego nie moze wnie$¢ kasa-
cji opartej wylacznie na takim zarzucie. Takg
mozliwo$¢ posiada jedynie prokurator gene-
ralny. W opinii wnoszacego petycje przyznanie
jedynie prokuratorowi generalnemu mozliwo-
$ci zlozenia kasacji opartej wylgcznie na zarzu-
cie niewspolmiernosci kary narusza réwnoscé
stron w postepowaniu karnym. Autor postuluje,
aby takg mozliwos$¢ nada¢ réwniez rzecznikowi
praw obywatelskich.

Jezeli chodzi o stan prawny, to nalezy
podnie$¢, ze mozliwo$¢é wniesienia kasacj,

skutecznej kasacji jest istotnie ograniczona. Wy-
nika to z tego, ze kasacja nie jest zwyklym $rod-
kiem zaskarzenia. Jest to nadzwyczajny $rodek
zaskarzenia, znacznie bardziej sformalizowany.
Zgodnie z art. 523 §1 kodeksu postepowania kar-
nego kasacja moze by¢ wniesiona tylko wtedy,
kiedy wystepuja tzw. bezwzgledne przyczyny od-
wolawcze. To sg takie przyczyny, ktore np. wyste-
puja w sytuacji, gdy w wydaniu orzeczenia bra-
ta udzial osoba nieuprawniona lub niezdolna do
orzekania badz podlegajaca wylgczeniu na mocy
art. 40 kodeksu postepowania karnego albo gdy
np. sad nizszego rzedu orzekl w sprawie nalezg-
cej do wlasciwosci sadu wyzszego rzedu. Art. 439
kodeksu postepowania karnego wyszczegdlnia te
bezwzgledne przyczyny odwolawcze.

Nalezy tez dodac, ze kasacja moze by¢ wnie-
siona w razie razgcego naruszenia prawa, jezeli
moglo mie¢ ono istotny wplyw na tre$c¢ orzecze-
nia. Moze by¢ to np. zarzut postepowania karne-
go badz tez zarzut naruszenia prawa material-
nego, ale musi by¢ to razace naruszenie prawa.
Przepis ten, tak jak juz wcze$niej wspomnialem,
stanowi, ze kasacja nie moze by¢ wniesiona wy-
lacznie z powodu niewspdtmiernosci kary, nie-
mniej jednak, tak jak wspomina autor, ograni-
czenie to nie dotyczy prokuratora generalnego.

Chcialbym tez tutaj doda¢, ze w razie wnie-
sienia kasacji przez strone i postawienia zarzutu
niewspotmiernosci kary tacznie z jakims innym
zarzutem, np. razacego naruszenia prawa, taka
kasacja bedzie skuteczna, ale autorowi chodzi
tylko o zlozenie kasacji opartej wylacznie na za-
rzucie niewspodlmiernosci kary.

Dodam tez, ze 12 grudnia 2019 r. do Sena-
tu zostala zlozona petycja w sprawie usuniecia
mozliwosci ztozenia wyltgcznie przez prokurato-
ra generalnego kasacji opartej wylacznie na za-
rzucie niewspolmiernosci kary. Byla to petycja
P10-30/19. Uzasadnienie petycji bylo wowczas
podobne jak w tym przypadku. Wskazywano na
nierownos$¢ stron postepowania. Komisja zasie-
gala wtedy opinii Ministerstwa SprawiedliwoS$ci
oraz rzecznika praw obywatelskich i po zapozna-
niu sie z tymi opiniami postanowita nie podej-
mowa¢ prac nad petycja. Dodam tez, ze w dniu
wezorajszym do komisji wptyneto pismo rzecz-
nika praw obywatelskich, ktéry wypowiedziat
sie co do postulatow tej petycji. W pismie wska-
zywano na stabilnos$¢, niewzruszalnos¢ orze-
czen sagdowych oraz szczegdlny charakter ka-
sacji, o czym powiedzialem. W podsumowaniu

2 marca 2022 r.
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stwierdzono, ze modyfikacja art. 523 §1a zgod-
nie z postulatem petycji budzi watpliwosci, co
w konsekwencji sprawia, ze zmiana wydaje sie
niezasadna. To tyle. Dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
EWA MATECKA

Bardzo uprzejmie dziekuje.

Jest z nami zdalnie przedstawiciel Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich, naczelnik Wy-
dzialu do spraw Legislacyjnych i Ustrojowych
w Zespole Prawa Karnego, pan Michal Hara.

Czy pan naczelnik zechcialby wyrazi¢ swoja
opinie w tej sprawie?

NACZELNIK WYDZIALU DO SPRAW
LEGISLACYJNYCH I USTROJOWYCH
W ZESPOLE PRAWA KARNEGO

W BIURZE RZECZNIKA PRAW
OBYWATELSKICH

MICHAL HARA

Dziekuje bardzo za glos.

Dzien dobry panstwu. Witam wszystkich
panstwa.

To, co moge powiedzie¢, sprowadziloby sie je-
dynie do powtérzenia treéci opinii, ktéra zostala
przedstawiona w formie pisemnej przez rzecz-
nika praw obywatelskich. Wskazalbym tu jednak
szczegolnie na jedng kwestie, mianowicie na to,
ze sama idea kasacji jest wytomem od prawomoc-
nego orzeczenia sgdowego, ktére w sposéb wig-
zgcy powinno koniczy¢ sprawe, w tym wypadku
sprawe karng. W ogdle istnienie kasacji narusza
w pewnym zakresie stabilno$¢ orzeczen i prze-
widywalnos¢ prawa, tak ze mozliwo$¢ wnoszenia
kasacji powinna by¢ szczegdlnie ograniczona.

Obecne przepisy postepowania karnego byly
tak skonstruowane do 2016 r., kiedy to wlasnie
do art. 523 zostal dodany §1a, ktéry wtedy mini-
strowi sprawiedliwosci, a obecnie prokuratoro-
wi generalnemu daje mozliwo$¢ do wniesienia
kasacji wylgcznie z uwagi na niewspotmiernosé
orzeczonej kary. Podkresli¢ trzeba, ze taki zarzut
jest zawsze zarzutem niezmiernie ocennym, bo
jesli jest to jedyny podnoszony zarzut, to znaczy,
ze wszystko inne w sprawie zostato przeprowa-
dzone poprawnie, czyli nie bylo zadnych naru-
szen prawa materialnego, procesowego, nie byto

bezwzglednych przestanek odwotawczych, o kto-
rych pan mecenas przed chwilg wspominal, tylko
strona zarzuca niewspotimiernos¢ kary. Sama na-
tura postepowania karnego wskazuje, ze jedna ze
stron raczej zawsze bedzie niezadowolona z kary,
czyli uzna ja za zbyt lagodna lub za zbyt surowa.
Dlatego wydaje sie, ze mnozenie podmiotéw, kto-
re sa uprawnione do ingerowania w prawomocne
orzeczenia, tak jak chcialby tego autor petycji, nie
znajduje uzasadnienia. Dziekuje bardzo.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
EWA MATECKA

Dzigkuje bardzo za odniesienie sie do tresci
petycji. Bardzo uprzejmie dziekuje.

Czy kto$ z panstwa senatoréow chce zabrac
glos w tej sprawie? Dziekuje. Nie.

Szanowni Panstwo, stawiam wniosek o nie-
kontynuowanie prac nad petycja.

Czy sg jeszcze jakie$ inne wnioski? Nie ma.

Poddaje wniosek pod glosowanie.

Kto z panistwa senatordw jest za niekontynu-
owaniem prac nad petycja?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o dodanie gloséw zdalnych.

10 glosow za, nie ma glosow przeciw, nikt sie
nie wstrzymal.

Komisja jednoglos$nie przyjela wniosek o nie-
kontynuowanie prac nad petycja.

Przystepujemy do rozpatrzenia petycji pigtej.

Petycja dotyczy organizacji i trybu postepo-
wania przed Trybunalem Konstytucyjnym. Jej
tematem jest wniesienie skargi konstytucyjnej
dla zaskarzenia przepisu prawa zamykajgcego
droge sadowa lub uniemozliwiajacego wniesie-
nie okreslonego $rodka odwotawczego.

Bardzo prosze biuro analiz o przedstawienie
tresci petycji.

STARSZY SPECJALISTA

W DZIALE PETYCJI | KORESPONDENC]I
W BIURZE ANALIZ, DOKUMENTACJI

| KORESPONDENC]JI

W KANCELARII SENATU

MACIE) KOWALSKI

Ponownie Maciej Kowalski.

Jest to petycja indywidualna, réwniez wnie-
siona przez osobe fizyczng. Autor petycji pod-
nosi tutaj, ze obowigzujace przepisy dotyczace
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wniesienia i rozpoznania skargi konstytucyjnej
nie sa wystarczajace i nasuwaja wiele watpliwosci.
W jego opinii w ustawie nalezy ustanowi¢ wyjatek
umozliwiajacy obywatelom wniesienie skargi kon-
stytucyjnej w sytuacji, gdy w systemie prawa wy-
stepujq przepisy zamykajace droge sadowg lub tez
uniemozliwiajace wniesienie okreslonego srodka
odwotawczego. O takg zmiane przepisow ustawy
o0 organizacji i trybie postepowania przed Trybu-
nalem Konstytucyjnym wnosi autor petycji. Jest to
ustawa z dnia 30 listopada 2016 r.

Nalezy tutaj zwroci¢ uwage na to, ze petycja
dotyczy przepisu, o ktéorym byla mowa w po-
przedniej petycji, czyli przepisu art. 523 §1 ko-
deksu postepowania karnego. Autor petycji uwa-
za, 7ze przepisem uniemozliwiajacym wniesienie
okreslonego $rodka odwotawczego jest m.in. ten
przepis. Wnoszacy petycje podkresla, ze przepis
ten pozbawia go mozliwosci wniesienia kasacji,
jesli jako podstawe chcialby wskazac wylaczenie
niewspdtmiernos¢ orzeczonej kary.

Whiesienie kasacji od wyroku oparte jedynie
na zarzucie niewspolmiernos$ci kary, tak jak juz
mowilem w odniesieniu do poprzedniej petycii,
przystuguje jedynie prokuratorowi generalne-
mu. Wnioskodawca uwaza, ze art. 523 §1 w obec-
nym uksztaltowaniu zakldca réwnos¢ stron po-
stepowania. Jest to tym bardziej znaczace, gdyz
ustawodawca nie zdecydowal sie na przyznanie
uprawnienia do sktadania kasacji opartej wylacz-
nie na zarzucie niewspolmiernosci kary zaréwno
stronie, jak i rzecznikowi praw obywatelskich.
Moze to zrobi¢ jedynie prokurator generalny.

Musze dodaé, ze autor petycji zlozyt do
Trybunatlu Konstytucyjnego skarge konstytu-
cyjna, w ktorej wnosit o stwierdzenie, iz przy-
wolany artykut jest niezgodny z art. 32 i art. 42
ust. 2 konstytucji. Trybunal w postanowieniu
z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie o sygna-
turze Ts 124/17, po wstepnym rozpoznaniu na
posiedzeniu niejawnym, postanowil odmoéwic
nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.
Powodem odmowy nadania dalszego biegu skar-
dze kasacyjnej byl brak legitymowania sie orze-
czeniem, ktdre bezpos$rednio odmawialoby mu
prawa whniesienia kasacji argumentowanej nie-
wspolmiernoscig orzeczonej wobec niego kary.

Chcialbym tylko doda¢, ze, jak wynika
z utrwalonego orzecznictwa... nie tylko z orzecze-
nia, ktore zostalo wydane w sprawie autora pety-
cji, ale takze z utrwalonego orzecznictwa Trybu-
nalu Konstytucyjnego, ktore zostalo przestane do

komisji przez dyrektora stuzby prawnej Trybu-
nalu, niewystarczajace jest wskazanie, ze przepi-
sy zaskarzonej regulacji ustawowej nie przewidu-
ja mozliwosci wniesienia nadzwyczajnego $rodka
zaskarzenia lub Ze jest ona wprost wylgczona.
Dla potwierdzenia naruszenia przystugujgcych
skarzacemu wolnosci lub praw niezbednych jest
uzyskanie ostatecznego orzeczenia, ktore bedzie
potwierdzalo, ze droga sadowa jest wylgczona. To
tyle z mojej strony. Dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
EWA MATECKA

Bardzo uprzejmie dziekuje.

Czy sa z nami przedstawiciele Trybunatu
Konstytucyjnego? Nie ma? A przedstawiciele
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci? Rowniez nie ma.

W zwiazku z tym, ze jest to petycja, ktdora za-
wiera w sobie sporo analogii do poprzednie;j...

Jeszcze spytam panstwa senatordw, czy
chcieliby w tym momencie zabra¢ glos w tej
sprawie. Nie.

...Wobec tego stawiam wniosek o niekonty-
nuowanie dalszych prac nad ta petycja.

Poddaje ten wniosek pod glosowanie.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tego wniosku?

Kto jest przeciwny?

Kto sie wstrzymat?

Prosze o podanie zbiorczej liczby gloséw.

7 glosow, jednoglosnie, za wnioskiem o nie-
podejmowanie dalszych prac nad tg petycja.
Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do petycji szostej. Petycja do-
tyczy wsparcia psychologicznego i ustanowienia
nowego zawodu opiekuna zdrowotnego. czy-
li tematem jest tu wsparcie psychologiczne dla
spoleczenstwa poprzez powolanie poradni psy-
chologicznych oraz wprowadzenie zawodu opie-
kuna zdrowotnego.

Bardzo wuprzejmie prosze biuro analiz
o przedstawienie tresci petycji.

GLOWNY SPECJALISTA

W DZIALE PETYCJI | KORESPONDENC]I
W BIURZE ANALIZ, DOKUMENTAC]I

| KORESPONDENC]I

W KANCELARII SENATU

MARZENA KRYSIAK

Dzien dobry. Marzena Krysiak, Dzial Petycji
i Korespondencji.
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Przedmiotem jest petycja indywidualna, zo-
stala ona wniesiona przez osobe fizyczng. Au-
tor petycji wnosi o uchwalenie przepisow, kto-
re uregulowalyby nowy zawdd, nazywalby sie
on: opiekun zdrowotny/ opiekunka zdrowotna.
Zawdd ten laczylby cechy innych zawoddw, tj.
zawodu pielegniarki, lekarza, medyka oraz psy-
chologa. Mialoby to wplyng¢ na poprawe kondy-
cji psychicznej oraz zdrowotnej spoleczenstwa.

Autor petycji wnosi réwniez o zapewnienie
dostepu do psychologa w szkolach w malych
miejscowos$ciach i miasteczkach poprzez powo-
tanie poradni psychologicznych.

Whnoszacy petycje przedstawil bardzo szeroki
zakres postulatow. Oméwie tu tylko niektdre z nich.
Calo$¢ opisana jest obficie w informacji o petycji.

Autor petycji wnosi o to, aby z pomocy opie-
kuna zdrowotnego mogly korzysta¢ osoby, ktore
sg w wieku emerytalnym, osoby niepelnospraw-
ne, osoby, ktére majg nieprzewlekte i specyficz-
ne schorzenia oraz choroby, osoby, ktore ulegly
wypadkom badz z powodu przewleklej choroby,
rowniez depres;ji, korzystajg z rehabilitacji, nieza-
leznie od wieku i od tego, czy maja opieke bliskich.
Ponadto autor ma na mysli takze osoby samotne
i mieszkajace same, osoby, ktdre majg na utrzy-
maniu niepelnoletnie dziecko oraz wszystkie
kobiety w ciazy. Chce otoczy¢ opiekg opiekunéw
zdrowotnych kobiety w ciazy przez caly okres cia-
zy. Rowniez chce objac takg opieka dzieci niepel-
nosprawne bez wzgledu na to, w jakim sg wieku
i stanie oraz jak wyglada przebieg choroby.

Wnoszacy petycje wskazal na problem sa-
motnosci, ktéry polaczony jest z bezradnoscia,
réznymi chorobami, co prowadzi do bélu psy-
chicznego. I takim osobom opiekun zdrowotny
pomagalby w wielu czynnosciach zyciowych,
np. w zakupie lekéw czy w umdwieniu pilnych
wizyt lekarskich, wtedy kiedy te osoby sa w ja-
kiej$ trudnej sytuacji, w wyzwaniu karetki, gdy
zajdzie taka potrzeba, czy tez prowadzilby po
prostu dialog z takimi osobami. A zatem zakres
dziatan takich opiekunéw bylby bardzo szeroki.

Zdaniem autora petycji w szkolach w malych
miejscowosciach i miasteczkach praca psychologa
powinna by¢ wspierana, a samo spoleczenstwo po-
winno by¢ edukowane w tym zakresie, tak aby po-
zby¢ sie stereotypdw funkcjonujacych w spoleczen-
stwie, zwigzanych wlasnie z zawodem psychologa,
i pewnych barier, ktére zwigzane sg z korzystaniem
zjego ustug. Tam, gdzie nie ma specjalistow, powin-
ny powsta¢ poradnie psychologiczne.

W materiale dotaczonym do petycji zostaly
wskazane przepisy, ktore reguluja pomoc opie-
kunczg oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze,
jak réwniez pomoc psychologiczng dla spo-
leczenistwa, finansowane z budzetu panstwa.
Ja przypomne tylko, ze w zakresie ustug opie-
kuniczych oraz specjalistycznych ustug opie-
kunczych aktualny jest program Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spolecznej. Osobie samot-
nej, ktora z powodu wieku, choroby lub innych
przyczyn wymaga pomocy innych osdb, a jest
jej pozbawiona, przystuguje pomoc w formie
ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug
opiekunczych. Ustugi te mogg by¢ przyznane
rowniez osobie, ktéra wymaga pomocy innych
0s0b, a rodzina, a takze wspdlnie niezamiesz-
kujacy malzonek, wstepni, zstepni nie moga
takiej pomocy zapewni¢. Ustugi opiekuncze
obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych
potrzeb zyciowych, opieke higieniczna, zale-
cona przez lekarza pielegnacje oraz, w miare
mozliwo$ci, zapewnienie kontaktéw z otocze-
niem. Specjalistyczne ustugi opiekuricze sg to
ustugi, ktore sg dostosowane do szczegdlnych
potrzeb wynikajacych z rodzaju schorzenia lub
niepelnosprawnosci, swiadczone przez osoby
ze specjalistycznym przygotowaniem zawodo-
wym. Osrodek pomocy spolecznej, przyzna-
jac ustugi opiekuncze, ustala ich zakres, okres
i miejsce $wiadczenia.

Nalezy takze dodaé, ze zgodnie z prawem
o$wiatowym w systemie o$wiaty funkcjonujg
takze poradnie psychologiczno-pedagogiczne,
w tym poradnie specjalistyczne, ktore udzielajg
dzieciom, mtodziezy, rodzicom i nauczycielom
pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.

Trzeba réwniez podkresli¢, ze w listopadzie
ubiegltego roku ruszyla kampania spoleczna Mi-
nisterstwa Zdrowia pt.: ,Powiedz, co czujesz.
Zdemaskuj emocje”, a zamierzeniem tej kampa-
nii jest stopniowa zmiana $§wiadomosci spolecz-
nej dotyczacej sposobu dbania o kondycje psy-
chiczng, ktdra jest integralna czescig zdrowia
kazdego czlowieka. Jak wskazano, powszechny
jest brak wiedzy na temat réznorodnych form
pomocy psychologicznej i psychoterapeutyczne;j
dla dzieci i mlodziezy oferowanej przez osrodki
finansowane z funduszy publicznych. Kampania
promuje takze specjalng infolinie, ktora oferu-
je dorazne wsparcie psychologiczne dzieciom
i mlodziezy, a takze rodzicom i opiekunom.
Dziekuje bardzo.

2 marca 2022 r.



18

Posiedzenie Komisji Praw Cztowieka, Praworzgdnosci i Petycji (159.)

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
EWA MATECKA

Bardzo uprzejmie dziekuje.

Szanowni Panstwo, wydaje sie, a wlasciwie
jestem pewna, ze sprawa jest niezwykle wazna,
niezwykle powaznie i pilnie nalezaloby ja omd-
wi¢. Wymaga ona powaznego potraktowania,
szczegdlnie w sytuacji poszerzajacych sie rozne-
go rodzaju stanéw zagrozenia naszego zdrowia
psychicznego. Okazuje sie, ze mimo pelnej pale-
ty i szerokiego katalogu réznego rodzaju dziatan
ze strony ministerstw, ze strony szkél, psychia-
trow, psychologdw, jak i organizacji pozarzado-
wych, ktére majg kolosalny wklad w prace nad
poprawa naszego zdrowia psychicznego, jeszcze
nie jest to, jak sie wydaje, na tyle zadowalajace,
aby w peli wychodzilo naprzeciw potrzebom
i oczekiwaniom.

Jest z nami, zdalnie, przedstawiciel Mini-
sterstwa Zdrowia, naczelnik Wydzialu w De-
partamencie Zdrowia Publicznego, pan Marek
Stanczuk. Gdyby pan naczelnik byl uprzejmy
rowniez wyrazi¢ — w skrocie i bardzo zwiezle,
dlatego ze czas nas troszeczke goni — swoja opi-
nie na ten temat...

NACZELNIK WYDZIALU OCHRONY
ZDROWIA PSYCHICZNEGO

W DEPARTAMENCIE

ZDROWIA PUBLICZNEGO

W MINISTERSTWIE ZDROWIA
MAREK STANCZUK

Szanowna Pani Przewodniczaca, czy mnie
stychac?

(Zastepca Przewodniczgcego Ewa Matecka:
Tak, tak. Stycha¢ pana. Prosze bardzo.)

Szanowna Pani Przewodniczaca! Szanowni
Panowie i Panie Senatorowie!

Oczywiscie jak najbardziej zgadzamy sie
z autorem petycji co do znaczenia zdrowia psy-
chicznego i poprawy stanu zdrowia psychicz-
nego obywateli, zwlaszcza w tym trudnym cza-
sie popandemicznym, ale takze w kontekscie
tego, co dzieje sie teraz na Ukrainie. Chcial-
bym zapewni¢ — majac na uwadze tez szcze-
golowe opisanie przez biuro analiz dotychcza-
sowych uregulowan tej kwestii w przepisach
czy Ministerstwa Zdrowia, czy z ministerstwa
rodziny, czy Ministerstwa Edukacji i Nauki

— ze Ministerstwo Zdrowia, majac $wiadomos¢
zwiekszania sie znaczenia zdrowia psychiczne-
go, od 2018 r. prowadzi bardzo intensywna re-
forme systemu ochrony zdrowia psychicznego
w odniesieniu do os6b dorostych, a takze dzieci
imlodziezy. Nie chciatbym tutaj bardzo szczego-
towo opisywac... Moze powiem tylko o gléwnych
zalozeniach, ktére pokrywajg sie z tym, o co
wnosi pan petent.

Podstawowym zalozeniem jest rozwoj Sro-
dowiskowego modelu opieki psychiatrycznej
rekomendowanego m.in. przez gremia mie-
dzynarodowe. jest to opieka blisko domu, bli-
sko dostepna, w $§rodowisku pacjenta. W chwili
obecnej Ministerstwo Zdrowia realizuje pilotaz
centrow zdrowia psychicznego, w ramach kto-
rego taka opieka jest dostepna. Pilotujemy nowy
sposob finansowania tego typu swiadczen, jest
to tzw. budzet na populacje, gdzie dany podmiot
po prostu sam wie, jak ma tym budzetem zarza-
dza¢ i w sposéb adekwatny i plynny przesuwac
srodki tam, gdzie one sg najbardziej niezbedne.
Testujemy rowniez funkcje koordynatora opie-
ki, ktory jest dedykowany kazdemu pacjentowi
i jakby prowadzi tego pacjenta przez caly pro-
ces, nie tylko w kwestiach zdrowotnych, ale tez
w kwestiach opiekunczych - wskazuje, gdzie
mozna sie ubiega¢ o jakie Swiadczenia. Waz-
nym elementem jest tu tez funkcjonowanie tzw.
asystentow zdrowienia, czyli oséb po kryzy-
sie psychicznym, ktére stanowig niejako wzor
dla pacjentow i umozliwiajg, ulatwiaja kontakt
z personelem medycznym. W chwili obecnej
funkcjonujg 34 takie centra, ktore obejmujg
opiekg ponad 4 miliony oséb. Pilotaz jest syste-
matycznie rozszerzany i on najprawdopodob-
niej bedzie miat charakter systemowy, bo ta po-
pulacja, ktéra on obejmuje, znacznie przekracza
juz taka typowa populacje do pilotowania, a wiec
prowadzimy tutaj prace umozliwiajace wdroze-
nie tego catego systemu na terenie kraju.

Jezeli chodzi o dzieci i mlodziez, to, majac na
uwadze troszeczke inne ich potrzeby i jeszcze pil-
niejszy charakter zmian, nie mieli$my juz czasu
na przygotowanie pilotazu, dlatego tutaj zmiany
maja charakter systemowy. Rozwijamy 3 pozio-
my referencyjne, jezeli chodzi o opieke zdrowot-
ng. Pierwszy poziom referencyjny to sg poradnie
psychologiczno-psychoterapeutyczne w $rodo-
wisku. Tam nie malekarzy — to jest wazne zazna-
czenie — sg psycholodzy, psychoterapeuci dzieci
i mlodziezy oraz terapeuci Srodowiskowi, gdyz
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duza ilo$¢ zaburzen czy pojawiajacych sie u dzie-
ci i mlodziezy probleméw zdrowia psychicznego
nie wymaga od razu interwencji lekarskiej. Utla-
twiamy za to dostep do tych specjalistow, kto-
rzy majg na poczatku, wezesnie, wykry¢ jakis
ewentualny problem. Te podmioty maja obowia-
zek podpisywania uméw ze szkolami, tak zeby
szkoly tez mialy mozliwos¢ korzystania z tych
specjalistow. Wspodlpracujemy juz w tej kwestii
z ministerstwem edukacji. W chwili obecnej tych
podmiotow jest ok. 324, tak ze juz w 80-90% wy-
sycamy zapotrzebowanie na nie na terenie calego
kraju. Oczywiscie Narodowy Fundusz Zdrowia,
ktéry to finansuje, analizuje jeszcze kwestie tzw.
biatych plam na terenie Polski, w ktérych to miej-
scach jest niezbedne dokontraktowanie takiego
podmiotu i skompletowanie kadry. Jednoczesnie
mamy nadzieje, ze juz wkrotce rusza konkur-
sy, ktore umozliwig kontraktowanie oddziatlow
z drugiego i trzeciego poziomu. A drugi poziom to
jest oddziat dzienny, poradnie zdrowia psychicz-
nego — czyli tu juz mamy do czynienia réwniez
z personelem lekarskim. No a poziom trzeci to te
najbardziej wyspecjalizowane oddzialy stacjonar-
ne, w ktorych przypadku bedzie okreslona liczba.
Mamy nadzieje, ze beda tam trafialy tylko dzieci
wymagajace niezbednej opieki stacjonarne;j.

Tak wiec moge zapewnic¢, ze Ministerstwo
Zdrowia ochrone zdrowia psychicznego traktuje
W sposéb priorytetowy i prowadzimy w tej kwe-
stii szereg dzialan. Wydaje mi sie wiec, ze majac
na uwadze te nasze dzialania — a one pokrywa-
ja sie niejako z tymi dzialaniami wskazanymi
w petycji — nie rekomendowatbym ze strony mi-
nisterstwa prowadzenia nad nig dziatan, gdyz...
Oczywiscie jezeli panstwo senatorowie bedg
tego chcieli, to mozemy przygotowa¢ duzo szer-
sze opracowanie, zebyScie mogli panstwo za-
poznac sie z tym, co jest realizowane w ramach
ochrony zdrowia psychicznego — z tym nie ma
najmniejszego problemu. Po prostu w kilka mi-
nut ciezko mi jest to wszystko stresci¢, poniewaz
jest tego dos¢ duzo.

Tak ze dziekuje serdecznie, Pani Przewodni-
czaca. Jestem otwarty na ewentualne pytania.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
EWA MATECKA

Bardzo uprzejmie dziekuje za obszerne wy-
jasnienia.

Szanowni Panstwo, ze wzgledu na wage i pil-
no$c tej sprawy oraz na zjawisko, jakim jest po-
garszajace sie zdrowie psychiczne Polakow, je
bede jednak proponowata kontynuowanie prac
nad ta petycjg i zwrdcenie sie o opinie do mini-
sterstwa rodziny oraz do Ministerstwa Edukacji
i Nauki, a takze o pisemne potwierdzenie swojej
opinii przez Ministerstwo Zdrowia.

SENATOR
ROBERT MAMATOW

Ja mam tylko, Pani Przewodniczgca, jed-
no pytanie. Bo jesli dzisiaj stawiamy wniosek
o podjecie prac, to te opinie juz w zasadzie...
Moze najpierw opinia, a po6zniej podejmiemy
decyzje o kontynuowaniu prac? Bo, tak jak mo-
wie, jesli dzisiaj podejmiemy decyzje o kontynu-
owaniu prac nad ta petycja, to ta opinia juz nam
w zasadzie...

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
EWA MATECKA

Okej, zgadzam sie, zgadzam sie. Bardzo pro-
sze, zasiegnijmy wobec tego opinii Ministerstwa
Zdrowia, ministerstwa rodziny oraz minister-
stwa edukacji. Sgdze, Ze te opinie bedg sprzyjaly
kontynuowaniu dalszych prac...

(Senator Robert Mamgtow: No to bedziemy
kontynuowac.)

...1 bedziemy sie positkowa¢ tymi opiniami.
Bardzo uprzejmie dziekuje, Panie Senatorze.

Przechodzimy, Szanowni Panstwo, do petycji
siodmej. Petycja ta dotyczy kodeksu postepowa-
nia karnego, a tematem petycji jest wprowadze-
nie instytucji sedziego sledczego.

Bardzo prosze o przedstawienie tresci petycji.

STARSZY SPECJALISTA

W DZIALE PETYCJI

| KORESPONDENC]JI

W BIURZE ANALIZ,

DOKUMENTAC]I | KORESPONDENC]I
W KANCELARII SENATU

MACIE) KOWALSKI

Jest to petycjaindywidualna, wniesiona przez
osobe fizyczng. Tak jak pani przewodniczaca
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powiedziala, autor petycji chcialby, zeby w ko-
deksie postepowania karnego istniata taka in-
stytucja jak instytucja sedziego $ledczego, kto-
ra to instytucja notabene juz istniala w czasach
naszych. Nawet w czasie rozbioréw istniala in-
stytucja sedziego $ledczego, jednak zostala ona
po II wojnie $wiatowej niestety — badz ,stety”
— zniesiona. Autor petycji w jej uzasadnieniu
stwierdzil, Ze sagd powinien mie¢ wiekszy wplyw
na czynnosci i decyzje podejmowane na etapie
postepowania przygotowawczego, ktore jest
prowadzone przez prokuratora. Ponadto w opi-
nii wnoszacego petycje rola sgdéw w postepowa-
niu karnym ogranicza sie jedynie do weryfikacji
zebranego materialu dowodowego przygotowa-
nego wlaénie przez prokuratora, ktéry prowa-
dzil to postepowanie przygotowawcze, tzn. czy
to dochodzenie, czy sledztwo. Zdaniem autora
petycji w konsekwencji tak zorganizowanego po-
stepowania cierpi praworzadno$¢ i prawa oby-
watelskie. A wiec w celu zwiekszenia ingerencji
sadéw w postepowaniu przygotowawczym autor
petycji proponuje zmiane art. 298 §2 i 3 kodeksu
postepowania karnego, w efekcie czego zosta-
nie utworzona nowa instytucja sedziego $led-
czego, ktory bedzie prowadzit nadzdr i kontrole
nad tym postepowaniem. W zaproponowanych
przepisach autor petycji okreslit kompetencje
sedziego $ledczego, do ktorych zaliczyl m.in.:
rozpatrywanie zazalen w sprawie zatrzymania,
doprowadzenia i przestuchania. Chciatbym tu-
taj tez podkresli¢, ze jezeli chodzi np. o zazale-
nie na zatrzymanie, to takie zazalenie juz dzi-
siaj mozna zlozy¢, zgodnie z art. 246 kodeksu
postepowania karnego, i to zazalenie na takie
postanowienie prokuratora rozpatruje wlasnie
sad. Te kompetencje, jakie autor petycji chcial-
by da¢ sedziom $ledczym, mialyby polega¢ na
podejmowaniu decyzji w drodze postanowienia
co do np. dokonania przeszukan, skierowania
podejrzanego na badania psychiatryczne czy tez
zatrzymania pism i zalozenia podstuchu. W tych
kwestiach tez istniejq juz, sq przepisy, regulacje
w kodeksie postepowania karnego, ktore mowia
o tym, co do... Istnieje np. mozliwos¢ kontroli
takiego postanowienia wydanego przez proku-
ratora, postanowienia wydanego co do doko-
nania przeszukania. Taka kontrola istnieje, bo
art. 236 kodeksu postepowania karnego réwniez
mowi, ze przystuguje zazalenie na takie posta-
nowienie do sagdu. Ponadto autor petycji propo-
nuje, aby sedzia $ledczy sprawowat kontrole nad

dziataniami policji podczas wykonywania przez
nig czynnosci zaréwno w postepowaniu przygo-
towawczym, jak i podczas dziatan porzadkowych
i prewencyjnych. Jak stwierdza sie w petyciji,
zmiana powyzsza mialaby na celu usprawnienie
dzialania wymiaru sprawiedliwosci.

Jezeli chodzi o stan prawny, to nalezy zauwa-
zy¢, ze zgodnie z art. 298 §1 kodeksu postepo-
wania karnego postepowanie przygotowawcze
prowadzi lub nadzoruje prokurator, a w zakre-
sie przewidzianym w ustawie prowadzi je poli-
cja. W §2 tego przepisu wyraznie wskazano, ze
okreslone w ustawie czynno$ci w postepowaniu
przygotowawczym przeprowadza sad. Niemniej
jednak czuwanie nad prawidlowym i sprawnym
przebiegiem postepowania przygotowawcze-
go jest obowiazkiem prokuratora, wynikajacym
z art. 326 §2 kodeksu postepowania karnego.
Chcialbym tu wskazaé, ze kodeks postepowania
karnego z 1997 r., czyli obecny nasz kodeks, nowe-
lizowany pdzniej wielokrotnie, w sposob znacza-
cy rozszerzyl mozliwosci oddzialywania organow
sadowych, wprowadzajac wiele rozwigzan, kto-
re umozliwily ingerencje sadu w postepowania
przygotowawcze. Sagd w postepowaniu przygo-
towawczym moze podejmowaé okreslone czyn-
noéci dowodowe, uregulowane np. w art. 316 §3
k.p.k. — chodzi o udzial stron przy czynnosciach
dowodowych niepowtarzalnych, czyli np. jeze-
li istnieje prawdopodobienstwo, ze $wiadka nie
bedzie mozna przestucha¢ w pdzniejszym czasie,
to na wniosek strony badz prokuratora mozna ta-
kiego $wiadka przestucha¢ przed sadem. Mozna
np. przestuchanie... Sad w postepowaniu przy-
gotowawczym moze podejmowac rowniez czyn-
nosci okreslone w art. 185a §1 — chodzi tu o tzw.
przestuchanie maloletniego pokrzywdzonego
— czy tez przeshuchanie podejrzanego w celu za-
stosowania tymczasowego aresztowania. Moze
podejmowac okreslone decyzje procesowe beda-
ce wynikiem uprzedniej kontroli postepowania
przygotowawczego — np. z art. 263 §2 i 4, jest to
przedtuzenie tymczasowego aresztowania — czy
tez moze podejmowac takie decyzje jak przepadek
przedmiotu poreczenia. Ponadto sad sprawuje
kontrole instancyjna w stosunku do okreslonych
decyzji organéw postepowania przygotowawcze-
go, ktéra przejawia sie w art. 465 §2 — przepis ten
stanowi, ze na postanowienie prokuratora przy-
stuguje zazalenie do sgdu wlasciwego do rozpo-
znania sprawy, chyba ze ustawa stanowi inaczej.
Wazna jest tu réwniez kontrola sgdu dotyczaca
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odmowy wszczecia postepowania karnego lub
jego umorzenia przez prokuratora. Na takie po-
stanowienia przystuguje réwniez zazalenie.

W sprawie instytucji sedziego $ledczego
wypowiadat sie Instytut Wymiaru Sprawie-
dliwosci, jak i, jeszcze w 2007 r., Krajowa Rada
Sadownictwa. Instytucje te w sposob pozytyw-
ny odnosily sie do utworzenia tzw. sedziego do
spraw postepowania przygotowawczego. Ale
ostatnia opinia Instytutu Wymiaru Sprawiedli-
wosci w sprawie sedziego $ledczego jest z 2019 T.
To tyle. Dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
EWA MATECKA

Dziekuje bardzo.

Poniewaz nie mozemy skorzysta¢ z opi-
nii Ministerstwa Sprawiedliwosci, dlatego ze
przedstawiciele ministerstwa nie biorg udzialu
w naszym posiedzeniu... Czy s3... Wobec tego
ja skladam wniosek o niekontynuowanie prac
nad ta petycja, ale tez o przekazanie postula-
tow zawartych w tej petycji, do wykorzystania,
Senackiemu Zespolowi do Spraw Sanacji Sys-
temu Oskarzania Publicznego w Polsce. Zespot
ten podjal prace nad caloksztaltem m.in. prawa
karnego, w zwigzku z tym, jak mysle, by¢ moze
te postulaty zawarte w tej petycji beda mogly by¢
wziete pod uwage przez ten zespot.

Czy sa jakies$ inne wnioski?

SENATOR
ALEKSANDER POCIE)

Pani Przewodniczaca, tu Aleksander Pociej.
Chcialbym poprze¢ ten wniosek. Absolutnie sie
z nim zgadzam. Dziekuje bardzo.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
EWA MATECKA

Bardzo uprzejmie dziekuje, Panie Senatorze.
Czy sa jeszcze jakie$ inne wnioski?

SENATOR
ROBERT MAMATOW

Zebyémy sie dobrze zrozumieli: pani prze-
wodniczgca stawia wniosek o niepodejmowanie
prac nad ta petycja, tak?

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
EWA MATECKA

Tak, taki sktadam wniosek. Ale jednoczesnie
o przekazanie tej petycji do...

(Senator Robert Mamgtow: To juz wola pani
przewodniczace;j.)

..tego wspomnianego zespolu. By¢ moze
postulaty tam zawarte beda wykorzystane i za-
dosc¢uczynia wnioskodawcy i autorowi tej pety-
cji. Dziekuje bardzo.

Glosujemy?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Poddaje zatem wniosek pod glosowanie.

Kto z pan i panéw senatoréw jest za wnio-
skiem moim?

Kto jest przeciwny?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o dodanie gloséw zdalnych.

6 osob jednoglosnie za wnioskiem. Dziekuje
bardzo.

Przechodzimy do petycji dsmej. Petycja ta
dotyczy Krajowej Rady Sagdownictwa i prokura-
tury, a tematem jest demokratyzacja wymiaru
sprawiedliwosci i prokuratury.

Czy biuro analiz zechce przedstawic¢ petycje?
Bardzo prosze.

SPECJALISTA W DZIALE PETYCJI

| KORESPONDENC]JI

W BIURZE ANALIZ,

DOKUMENTAC]I | KORESPONDENC]JI
W KANCELARII SENATU
ARKADIUSZ WASZKIEWICZ

Pani Przewodniczgca! Wysoka Komisjo!

Jest to petycjaindywidualna, wniesiona przez
osobe fizyczna. Jej autorka postuluje wprowa-
dzenie w ustawie o Krajowej Radzie Sagdownic-
twa oraz w prawie o prokuraturze zmian, ktére
doprowadzityby do wyboru czlonkéw KRS oraz
prokuratora generalnego przez ogdl obywate-
li w glosowaniu powszechnym, bezposrednim
i tajnym. Zdaniem autorki petycji obecny sys-
tem wyboru cztonkéw Krajowej Rady Sagdownic-
twa przez Sejm RP oraz powiazanie urzedu mi-
nistra sprawiedliwosci z urzedem prokuratora
generalnego powodujg upolitycznienie tych or-
ganow, a to w konsekwencji prowadzi do braku
transparentnosci dzialan wymienionych insty-
tucji. Wnoszgca petycje uwaza, ze wprowadzenie
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mechanizmu obywatelskiej kontroli usprawni
dzialanie Krajowej Rady oraz prokuratury.

Do tejze petycji autorka dolgczyla tresé pro-
ponowanych zmian w formie proponowanej
ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu de-
mokratyzacji wymiaru sprawiedliwosci i proku-
ratury. Pozwole sobie odczytac kilka kluczowych
brzmien, ktore autorka tu zawarla. Mianowicie
postuluje ona wprowadzenie w ustawie o Kra-
jowej Radzie Sgdownictwa art. gb w brzmieniu:
»Wyboru czlonkéw Krajowej Rady Sgdownictwa,
sposrdd sedziow Sgdu Najwyzszego, sadow po-
wszechnych, sadéw administracyjnych i sgdéw
wojskowych pietnastu czlonkéw Rady na wspdl-
ng czteroletnia kadencje dokonujag Obywatele
w glosowaniu powszechnym, bezposrednim
i tajnym”. Ust. 3: ,Zasady organizacji wyboréw
okresla ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy”. Z kolei co do ustawy z dnia 28 stycz-
nia 2016 r. — Prawo o prokuraturze, to postuluje
nadanie art. 1 §2 brzmienia: ,Prokurator Ge-
neralny jest naczelnym organem prokuratury.
Prokurator Generalny musi spelnia¢ warunki
okreslone w art. 75 §1 pkt 1-3 i 8” oraz dodanie
po art. 1 art. 1a o tresci: ,Wyboru Prokuratora
Generalnego dokonujg Obywatele w gtosowaniu
powszechnym, bezpos$rednim i tajnym”.

Petycja o tozsamej tresci wplyneta réwniez
do komisji petycji w Sejmie i w ramach jej pro-
cedowania zostala przygotowana opinia Biura
Analiz Sejmowych, w ktorej BAS podkresla, ze
praktyka funkcjonowania Komisji do Spraw Pe-
tycji i podejmowane przez nig inicjatywy usta-
wodawcze majg charakter uzupehiajacy wobec
inicjatywy poselskiej, inicjatywy komisji resor-
towych i dotycza kwestii drobnych, pojedyn-
czych przepisow, jak tez takich, ktére nie majg
charakteru zmian systemowych. A postulowana
w petycji zmiane BAS uznaje za takaz zmiane
systemowa, ktéra powinna by¢ poprzedzona
szczegotowa analiza mozliwych ryzyk i potrzeb
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.
Dziekuje.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
EWA MATECKA

Dziekuje panu bardzo.

Szanowni Panstwo, w zwigzku z tym, ze jest
to propozycja rzeczywiscie dos¢ waznej i syste-
mowej zmiany, ja proponuje — i skladam taki

wniosek — aby nie kontynuowaé prac nad tg
petycja, ale przekazac tres¢ tej petycji do Senac-
kiego Zespotu do Spraw Sanacji Systemu Oskar-
zania Publicznego W Polsce i do Komisji Usta-
wodawczej, senackiej Komisji Ustawodaweczej,
albowiem komisja ta podjeta juz prace z tym
zwiazane, jest juz nadany numer druku, jest
to druk nr 5o. Mysle, ze tresc tej petycji bedzie
wielce pomocna zaréwno temu zespoltowi, jak
i Komisji Ustawodaweczej.

Czy sa inne wnioski? Nie ma?

A zatem poddaje pod glosowanie mdj wnio-
sek o niekontynuowanie prac nad tg petycja
i przekazanie jej na wskazane wczes$niej przeze
mnie adresy.

Kto z panstwa senatorow jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Prosze doda¢ glosy zdalne.

7 0s0b za, jednogloénie, za wnioskiem. Dzie-
kuje bardzo.

Przechodzimy do rozpatrzenia petycji dzie-
wiatej. Jest to petycja z zakresu ustawy o samo-
rzadzie gminnym i dotyczy rozszerzenia kompe-
tencji komisji skarg, wnioskow i petycji w radzie
gminy o rozpatrywanie skarg na dziatania orga-
noéw jednostek pomocniczych gminy.

Bardzo prosze biuro analiz o przedstawienie
tresci petycji.

GEOWNY SPECJALISTA

W DZIALE PETYCJI | KORESPONDENC]I
W BIURZE ANALIZ, DOKUMENTAC]I

| KORESPONDENC]I

W KANCELARII SENATU

ROBERT STAWICKI

Dzien dobry.

Robert Michal Stawicki, Biuro Analiz, Doku-
mentacji i Korespondencji.

Szanowna Pani Przewodniczaca! Szanowni
Panstwo Senatorowie!

Jest to petycja indywidualna, wniesiona
przez pana Sebastiana Adamowicza. Autor pe-
tycji wnosi o zmiane tresci art. 18b ust. 1 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym poprzez uzupelnienie tresci tego przepisu
polegajace na dodaniu po wyrazach ,gminnych
jednostek organizacyjnych” wyrazow ,oraz or-
ganéw jednostek pomocniczych gminy”. Tres¢
tego artykulu w aktualnym brzmieniu stanowi:
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»Rada gminy rozpatruje skargi na dziatania
wojta i gminnych jednostek organizacyjnych;
wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli;
w tym celu powoluje komisje skarg, wnioskéw
i petycji”. Nalezy dodaé, ze kompetencje rady
gminy w zakresie unormowan potwierdza ko-
deks postepowania administracyjnego, ktory
w art. 229 pkt 3 okresla, ze rada gminy wlasciwa
jest do rozpoznania skargi na dzialalno$¢ wojta,
burmistrza, prezydenta miasta oraz kierowni-
kéw gminnych jednostek organizacyjnych.
Uzasadniajgc proponowane zmiany, autor
petycji zwraca uwage, ze wspomniana wyzej ko-
misja skarg, wnioskow i petycji obecnie nie zaj-
muje sie skargami wniesionymi np. na dzialania
rady dzielnicy, ktdra jest jednostka pomocnicza
gminy. Stanowi to, zdaniem skladajacego pety-
cje, przeoczenie ustawodawcy — tak to nazwat.
W tym miejscu nalezy wspomnie¢, czym sa
jednostki pomocnicze gminy. Zgodnie z art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzagdzie gminnym gmina moze tworzy¢ jed-
nostki pomocnicze. Jednostki pomocnicze
gminy tworzy rada gminy w drodze uchwa-
ly. Rada gminy po konsultacji z mieszkanca-
mi lub z ich inicjatywy decyduje o potrzebie
powolania takich jednostek, a sa to przykla-
dowo solectwa, dzielnice i osiedla. Zawarte
w tym przepisie wyliczenie tych najbardziej
typowych form jednostek pomocniczych ma
charakter otwarty, zatem dopuszczalne jest
rowniez tworzenie innego rodzaju jednostek,
np.: sidl, przysiotkow, okregéw, obwodow, ko-
lonii, rejonow i rewiréw. Mozliwos¢ tworzenia
jednostek pomocniczych ma charakter fakul-
tatywny — to jest bardzo wazne — i zalezy od
woli rady gminy, ktéra decyduje, czy takie jed-
nostki w ogéle utworzy¢, czy utworzy¢ je na
calym obszarze gminy, czy na jego czesci, oraz
jakie to beda jednostki. Jak zauwaza pan Ma-
tyjaszczyk, autor opracowania ,Jednostki po-
mocnicze gminy — analiza uregulowan praw-
nych”, ,Brak jest ustawowej definicji jednostki
pomocniczej gminy. Jednak — jego zdaniem —
przez analogie do uregulowan w kwestii gmi-
ny, powiatu czy wojewodztwa, nalezy wskazac,
ze jest to wspolnota terytorialna mieszkan-
cow. W odrdznieniu jednak od wymienionych
jednostek samorzadu terytorialnego jed-
nostki pomocnicze nie posiadajg osobowosci
prawnej i w zwiazku z tym nie moga we wla-
snym imieniu i na wlasna odpowiedzialnosé¢

podejmowaé czynnosci prawnych”. Stanowig
strukture spoleczno-terytorialng, ktora przyj-
muje na swoim terytorium realizacje zadan
publicznych, ulatwiajac gminie wykonywanie
jej zadan. ,Ich funkcjonowanie i zakres dzia-
tan w calosci zalezny jest wiec od gminy. To
ona okre$la kompetencje, sposdb wyboru, a po
konsultacji z mieszkancami réwniez granice
jednostki pomocniczej”. Jednostki pomocnicze
nie otrzymuja zadan ani kompetencji od usta-
wodawcy, zatem w tym zakresie rady gmin
dysponujg znacznym zakresem swobody. Ta
swoboda wyraza sie m.in. w prawie rady gmi-
ny do samodzielnego uregulowania w statu-
cie gminy zasad tworzenia, laczenia, podzia-
lu oraz znoszenia jednostek pomocniczych.
Moéwi o tym art. 5 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Z brzmienia art. 18b ust. 1 wynika, ze ,za-
rowno kazda skarga, jak i kazdy wniosek oraz
petycja, mieszczace sie¢ w ramach kompetencji
organu stanowigcego danej jednostki samorza-
du terytorialnego, musza zosta¢ przez niego
rozpatrzone po uprzednim skierowaniu ich do
obligatoryjnie powolywanej przez rade gminy
komisji”. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze
z istoty zakresu dzialania owej rozpatrujgcej
komisji, ktora jest organem wewnetrznym rady
gminy, wynika, ze ,komisja skarg, wnioskow
i petycji nie moze samodzielnie rozpatrzyc¢ skar-
gi, wniosku lub petycji, jak réwniez nie ma ja-
kichkolwiek wladczych kompetencji wobec rady
gminy w tym zakresie. Komisja nie moze zatem
narzuci¢ radzie gminy rozstrzygniecia o spo-
sobie rozpatrywania skargi, wniosku lub pety-
cji — jej zadanie sprowadza sie do przedstawie-
nia radzie propozycji. Z ustawy o samorzgdzie
gminnym wynika bowiem jednoznacznie, ze
rozpatrywanie skarg, petycji i wnioskéw nalezy
do rady gminy, zatem fakt utworzenia komisji
nie przenosi tej prerogatywy organu stanowia-
cego na jego organ wewnetrzny. Analiza roz-
strzygnie¢ nadzorczych wojewodow wskazuje
jednak, ze rady gminy stosunkowo czesto prze-
rzucaja swoje kompetencje w zakresie postepo-
wania ze skargami, wnioskami i petycjami na
komisje”.

»Komisja skarg, wnioskéw i petycji nie moze
narzucic radzie gminy tresci uchwaly, jakg tama
podjac. Nie jest réwniez uprawniona do samo-
dzielnego udzielenia odpowiedzi na sktadane do
rady skargi. Komisja ta moze natomiast w tym
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zakresie przygotowac stosowng opinie”. I to jest
kolejna bardzo wazna kwestia.

»~Kwestie dotyczgce rozpatrywania skarg zo-
staly uregulowane w rozdziale 2 dziatu VIII usta-
wy — Kodeks postepowania administracyjnego,
gdzie nie tylko wymieniono organy uprawnione
do rozpatrywania skarg, ale takze przewidziano
okreslony tryb postepowania. W tym zakresie
ustawodawca zobowiazal organ administracji
do niezwlocznego rozpatrzenia skargi oraz — co
istotne — sformulowal wymogi, jakie musi spel-
nia¢ zawiadomienie o sposobie jej rozpatrzenia”.

I tu jest bardzo wazna kwestia na koniec.
yPodkresli¢ nalezy, ze w polskim systemie
prawnym brak jest przepisu wskazujacego or-
gan wlasciwy do rozpatrywania skarg na dzia-
talno$¢ jednostek pomocniczych gmin (sotectw,
dzielnic, osiedli itp.). Co wiecej, wolg ustawo-
dawcy kwestia ta winna zosta¢ uregulowana
w statucie jednostki pomocniczej”, jak stanowi
obecny art. 35 ust. 3 pkt 5 ustawy o samorzg-
dzie gminnym. ,Zgodnie z ta regulacja status
jednostki pomocniczej okresla w szczegélnosci
zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw
gminy nad dziatalnoscia organdw jednostki po-
mocniczej”.

Na koniec chciatbym poinformowac, ze toz-
sama petycja zostala w dniu 22 pazdziernika
ubieglego roku skierowana do Sejmu, po czym
25 listopada zostala skierowana w celu rozpa-
trzenia do Komisji do Spraw Petycji. Na dzien
dzisiejszy nie ma informacji o postepach w pra-
cach nad tym dokumentem. Dziekuje bardzo.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
EWA MATECKA

Bardzo dziekuje.

Jezeli dobrze rozumiem, to kompetencje
przynalezne gminie, a zawarte w statucie jed-
nostki pomocniczej, wyczerpuja jakby znamio-
na...
(Gtowny Specjalista w Dziale Petycji i Kore-
spondencjiw Biurze Analiz, Dokumentacji i Kore-
spondencji w Kancelarii Senatu Robert Stawicki:
Tak, tak.)

...1 postulaty zawarte w tejze petycji.

(Gtowny Specjalista w Dziale Petycji i Kore-
spondencjiw Biurze Analiz, Dokumentacji i Kore-
spondencji w Kancelarii Senatu Robert Stawicki:
Doktadnie tak.)

Tak?

(Gtowny Specjalista w Dziale Petycji i Kore-
spondencjiw Biurze Analiz, Dokumentacjii Kore-
spondencji w Kancelarii Senatu Robert Stawicki:
Tak.)

Bardzo uprzejmie panu dziekuje.

Jest z nami zdalnie pani Joanna Adamczyk-
-Siwek, naczelnik wydzialu w Departamencie
Administracji Publicznej w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Szanowna Pani Naczelnik, czy zechce pani
teraz wyrazi¢ swojg opinie w sprawie omawia-
nej petycji?

NACZELNIK WYDZIAtU STRUKTUR

| USTROJU SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W DEPARTAMENCIE ADMINISTRAC]I
PUBLICZNEJ W MINISTERSTWIE

SPRAW WEWNETRZNYCH

I ADMINISTRAC]I

JOANNA ADAMCZYK-SIWEK

Dzien dobry.

Szanowna Pani Przewodniczaca! Szanowni
Panstwo!

Méj przedmoéwca wyczerpal tematyke za-
gadnienia, ktore w petycji zostalo podniesio-
ne. Ja tez chcialabym potwierdzi¢, ze tego typu
kwestie stanowia materie statutowa jednost-
ki pomocniczej. Rada gminy, decydujac sie na
utworzenie jednostki pomocniczej, uchwalajac
jej statut, w tym statucie reguluje szczegdélowe
kwestie, ktore zwigzane sg m.in. z kontrola or-
gandéw jednostki pomocniczej. Tak ze mysle, ze
rzeczywiscie tematyka tej petycji wyczerpana
zostala przez Biuro Legislacyjne Senatu.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
EWA MATECKA

Bardzo uprzejmie pani dziekuje za opinie.

Czy ktos z panstwa senatordéw chcialby za-
brac¢ glos w tej sprawie?

Bardzo prosze, pan senator Mamatow...

(Senator Michat Sewerynski: Senator Sewe-
rynski...)

Juz, momencik. Wobec tego, ze pan senator
Mamatow pierwszy sie zglosil, poprosze teraz
pana senator Mamatowa o zabranie glosu.

(Senator Michat Sewerynski: Naturalnie.)
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SENATOR
ROBERT MAMATOW

Dziekuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Oczywiscie zostalto tu wszystko powiedziane,
tak ze wnosze tylko o przyjecie mojego wniosku
o niekontynuowanie prac nad tg petycja.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
EWA MATECKA

Bardzo uprzejmie dziekuje.
Pan senator Sewerynski. Bardzo prosze.

SENATOR
MICHAL SEWERYNSKI

Dziekuje.

Ja chcialbym tylko przypomnied, ze jest taka
zasada, ktéra w pracach komisji jest stosowana
od lat, ze jezeli tozsama petycja jest rozpatrywa-
na w Sejmie przez komisje petycyjna, to nasza
komisja nie podejmuje prac nad ta petycja. Tak
ze to sie zgadza z wnioskiem pana senatora Ma-
matowa.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
EWA MATECKA

Bardzo uprzejmie dziekuje.

Wobec tego poddaje pod glosowanie wniosek
pana senatora Mamatowa, poparty przez pana
senatora Sewerynskiego i, jak mniemam, caly
nasz zespol.

Kto z panstwa senatordw jest za wnioskiem
pana senatora Mamatowa o niekontynuowanie
prac nad petycja?

Kto jest przeciwny?

Kto sie wstrzymal?

Prosze o dodanie gloséw zdalnych.

8 gloséw - jednoglosnie — za wnioskiem
o niepodejmowanie spraw z petycji. Dziekuje
bardzo.

I ostatnia petycja w dniu dzisiejszym. Prawo
karne, uznanie nienarodzonego dziecka za po-
krzywdzonego przestepstwem wskutek zneca-
nia sie sprawcy nad ciezarng kobieta.

Bardzo prosze biuro analiz o przedstawienie
tresci petycji.

GLOWNY SPECJALISTA

W DZIALE PETYCJI | KORESPONDENC]J!
W BIURZE ANALIZ, DOKUMENTAC]I

| KORESPONDENC]JI

W KANCELARII SENATU

MARZENA KRYSIAK

Marzena Krysiak, Dzial Petycji i Korespon-
dencji.

Jest to petycja indywidualna, zostala ona
wniesiona przez pania Eweline Starczewska.

Autorka petycji uwaza, ze obecnie obowig-
zujace przepisy karne nie uwzgledniaja prawa
nienarodzonego dziecka do ochrony przed prze-
mocg stosowang wobec kobiety ciezarnej. W jej
opinii niezbedne jest zaistnienie wtérnej krzyw-
dy dziecka, juz po jego urodzeniu, aby mozna
bylo uzna¢ je za pokrzywdzone przestepstwem
okreslonym w art. 207 kodeksu karnego.

Zdaniem wnoszacej petycje przepisy prawa
dyskryminuja prawa dziecka i wyzej stawiaja
prawa sprawcy, co narusza nastepujace przepi-
sy ustawy zasadniczej: art. 30, art. 32 §1, art. 38,
art. 40, art. 71 {2 oraz art. 72 §1.

Whnoszgca petycje powoluje sie réwniez na
dane statystyczne, ktore stanowia, ze jedna z 6
ofiar przemocy domowej to kobieta w ciazy,
a dodatkowo w sytuacji wcze$niejszego wyste-
powania zjawiska przemocy w rodzinie okres
ciazy zdecydowanie sprzyja nasileniu sie takiej
przemocy, stosowania takiej przemocy.

Zdaniem autorki petycji rownie czesto zda-
rza sie, ze matki malych dzieci reaguja przeciw-
ko przemocy po prostu tak, ze, chronigc dzieci,
uciekajg od swoich partneréw. Wowczas sady
nie uznaja dziecka za pokrzywdzonego, a umoz-
liwiajg niezabezpieczone kontakty ze sprawcg
bez obecnosci matki. W tej sytuacji ofiary zne-
cania sie decyduja sie na powrdt do sprawcow,
wycofujg zeznania, wszystko to po to, by chro-
ni¢ swoje dzieci przed niezabezpieczonymi kon-
taktami lub opiekg naprzemienng. Stwarza to
sytuacje, w ktorej dziecko, ktore rodzi sie jako
ofiara przemocy, pozostaje w przemocy — bedac
przynajmniej jej $wiadkiem — co w efekcie przy-
czynia sie do powielania takiego pokoleniowego
wzorca przemocy.

Po analizie przepisow poruszonych przez
autorke petycji, trzeba wskazac, ze art. 207 §1
kodeksu karnego stanowi, ze osoba, ktora zneca
sie fizycznie lub psychicznie nad osoba najbliz-
szg lub nad inng osobg pozostajacg w statym lub
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przemijajacym stosunku zalezno$ci od sprawcy,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 mie-
siecy dolat 5. Zgodnie z art. 115 kodeksu karnego
za osobe najblizszg w rozumieniu kodeksu kar-
nego uwaza sie malzonka, wstepnego, zstepne-
go, rodzenstwo, powinowatego w tej samej linii
lub stopniu, osobe pozostajaca w stosunku przy-
sposobienia oraz jej malzonka, a takze osobe po-
zostajacg we wspolnym pozyciu.

Przenalizowawszy przedstawiony w petycji
postulat, nalezy podkresli¢, ze przepisy prawa
karnego chronig zycie i zdrowie ludzkie od po-
czecia do $mierci. Ustalenie poczatkowej tem-
poralnej granicy ochrony zycia na moment po-
czecia wynikajg z obowigzujgcego jako zasada
w polskim porzadku prawnym zakazu przery-
wania cigzy, okreslonego w ustawie o planowa-
niu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warun-
kach dopuszczalnosci przerywania cigzy.

Samo pojecie ,znecanie sie” usankcjonowa-
ne w art. 207 kodeksu karnego oznacza istnie-
nie przewagi sprawcy nad osoba pokrzywdzona,
ktorej nie moze sie ona przeciwstawic¢ lub moze
touczyni¢w niewielkim stopniu. Stosunek zalez-
nosci wystepuje wtedy, gdy sytuacja jednej oso-
by — sytuacja czy to materialna, czy zdrowotna,
czy chocby tylko psychiczna — jest uzalezniona
od sprawcy. W takim przypadku pokrzywdzony
nie jest zdolny z wlasnej woli przeciwstawic sie
znecaniu i znosi je z obawy przed pogorszeniem
swoich dotychczasowych warunkéw.

W orzecznictwie karnosgdowym podkre-
§la sie, ze przestepstwo znecania sie nalezy do
kategorii przestepstw wieloczynowych, tzn. do
powtarzanych przez sprawce w pewnym prze-
dziale czasowym zachowan w stosunku do po-
krzywdzonego. Istota tego przestepstwa polega
na jakosciowo innym zachowaniu sie¢ sprawcy,
anizeli na zwyczajnym zniewazaniu lub naru-
szaniu nietykalnosci cielesnej osoby pokrzyw-
dzonej.

W tym miejscu chcialabym przytoczy¢ frag-
ment uchwaly Sadu Najwyzszego, fragment
sentencji, ktory, jak mysle, jest bardzo istotny,
aby wyjaéni¢ problem tego zjawiska i tego po-
jecia. ,Kryterium podmiotowo-przedmiotowe
zachowania sie sprawcy, wyczerpujacego zna-
miona czynu okreslonego w art. 207 §1 kodek-
su karnego, na pewno nie moze si¢ ograniczac
tylko do systematycznosci lub zwartego czaso-
wo lub miejscowo zdarzenia, jesli nie towarzy-
szy temu intensywnos$¢, dotkliwos¢ i ponizanie

w eskalacji ponad miare oraz cel przewidziany
w pojedynczych czynnosciach naruszajacych
rézne dobra chronione prawem, takich jak nie-
tykalnos¢ osobista, godnos¢ osobista czy mie-
nie”.

Najwazniejsza kwestiag w postepowaniu kar-
nym sg dowody. Bez dowoddéw nie ma winy, nie
ma sprawstwa, nie ma mozliwoéci ustalenia od-
powiedzialnosci karnej za czyn. Tu dowodami
w sprawie mogg by¢ swiadkowie bezposredni,
w tym maloletnie dzieci stron, $wiadkowie z za-
slyszenia, nagrania wideo i audio, wiadomosci
tekstowe, SMS-y, e-maile, dokumentacja me-
dyczna, w tym np. z leczenia psychiatrycznego
czy terapii psychologicznej, dokumentacja fo-
tograficzna obrazen, obdukcje lekarskie, doku-
mentacja zgromadzona w zwigzku z procedura
Niebieskiej Karty. Postepowanie karne w spra-
wie przestepstwa z art. 207 kodeksu karnego
inicjuje ztozenie zawiadomienia do Prokuratury
Krajowej wlasciwej ze wzgledu na miejsce za-
mieszkania wnoszacego...

(Glos z sali: Do prokuratury rejonowe;.)

Tak, prokuratury rejonowe;j.

Chcialabym tutaj jeszcze zwrdcic uwage
na to, ze problem jest uregulowany w ustawie
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Na
podstawie tej ustawy, w wyniku prac Zespo-
lu Monitorujacego do spraw Przeciwdziala-
nia Przemocy w Rodzinie, opracowany zostat
Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie na rok 2021. Celem tego programu
jest zwiekszenie skutecznosci przeciwdzialania
przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali
tego zjawiska w Polsce poprzez zintensyfiko-
wanie dzialan profilaktycznych, zwiekszenie
dostepnosci i skuteczno$ci ochrony oraz wspar-
cia 0sob dotknietych taka przemoca, poprzez
zwiekszenie skutecznosci oddzialywan wobec
0sdb stosujacych przemoc czy poprzez zwiek-
szenie poziomu kompetencji przedstawicieli
instytucji i podmiotéw realizujacych zadania
z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzi-
nie w celu podniesienia jakosci i dostepnosci
$wiadczonych ustug.

Nalezy tez wskaza¢ na dzialania podej-
mowane na forum Unii Europejskiej. Mozna
tu przywola¢ rezolucje Parlamentu Europej-
skiego z dnia 6 pazdziernika 2021 r. w spra-
wie wplywu, jaki na kobiety i dzieci wywierajg
przemoc ze strony partnera oraz prawo pieczy
nad dzieckiem. W tej to rezolucji Parlament
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zawartl kilkadziesigt wezwan do panstw czlon-
kowskich, ja wymienie tylko kilka. Parlament
Europejski wezwal panstwa czlonkowskie
m.in. do dopilnowania, by policja i stuzby
wymiaru sprawiedliwosci byly odpowiednio
finansowane, wyposazone i przeszkolone do
rozpatrywania skarg dotyczacych przemo-
cy domowej oraz do reagowania na nie. Par-
lament wezwal Komisje i Europejska Siec
Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci do
utworzenia unijnej platformy do wzajemnego
uczenia sie oraz wymiany najlepszych praktyk
miedzy osobami wykonujacymi zawody praw-
nicze oraz decydentami politycznymi z roz-
nych panstw cztonkowskich, ktérzy pracuja we
wszystkich powiazanych obszarach. Parament
wezwal tez panstwa czlonkowskie do utworze-
nia platformy do wymiany praktyk miedzy
sadami cywilnymi i karnymi oraz przedstawi-
cielami zawoddow prawniczych, ktdrzy zajmuja
sie sprawami przemocy domowej, a takze za-
lecit panstwom czlonkowskim ustanowienie
wyspecjalizowanych sadéw lub wydziatow, jak
rowniez przepisow, szkolen, procedur i wy-
tycznych dla wszystkich specjalistow, ktorzy
zajmuja sie ofiarami przemocy ze strony part-
nera. Dziekuje bardzo. To wszystko.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
EWA MATECKA

Bardzo uprzejmie dziekuje.

Znamienne jest to, ze mowimy o przemocy
domowej, ktéra niekoniecznie musi by¢ prze-
moca w rodzinie. I na to nalezy, jak mysle, zwro-
ci¢ rowniez szczegdlng uwage.

Szanowni Panstwo, wiem, ze jest z nami au-
torka tej petycji i rowniez chcialaby zabrac glos.

Bardzo prosze. Czy zechce pani teraz zabrac
glos? Bardzo prosze.

AUTORKA PETYCJI
EWELINA STARCZEWSKA

Dzien dobry panstwu. Czy mnie stychac?

(Zastepca Przewodniczgcego Ewa Matecka:
Tak, stycha¢ panig.)

Ewelina Starczewska.

Szanowna Pani Przewodniczaca! Wysoka Ko-
misjo!

Zwracam si¢ z petycja o uznanie nienaro-
dzonego dziecka za pokrzywdzonego przestep-
stwem znecania sie nad ciezarna matka. Obec-
nie w Polsce zycie poczete jest chronione przed
aborcja, ale w Polsce w XXI w. zycie poczete nie
jest chronione przed przemocy. Ta przemoc
dokonywana na ciezarnej, juz skutkujaca roz-
strojem psychicznym, fizycznym, zaburzeniami
neurologicznymi dziecka, nie jest uznawana za
wystarczajaca krzywde dziecka. W praktyce tych
postepowan wymaga sie od matki, aby nie osto-
nita dziecka, wymaga sie ran, okaleczen dzieci,
ktore przeciez juz przychodzg na $wiat jako ofia-
ry przemocy, jako ofiary znecania sie nad ciezar-
nymi matkami. Chciatabym podkresli¢, ze pro-
blem ten dotyczy znacznej czesci spoleczenstwa,
gdyz zaréwno polskie, jak i swiatowe statystyki
wskazuja, ze okres ciazy, w ktorym kobieta jest
stabsza i zalezna pod wzgledem i psychicznym,
i emocjonalnym, a czasami tez ekonomicznym
od oprawcy, jest tym momentem, w ktéorym
w przypadku az jednej na 6 ofiar przemocy do-
chodzi do tej przemocy po raz pierwszy — jest to
zdarzenie, ktore pdzniej eskaluje.

Znamienne jest rowniez to, ze kiedy do prze-
mocy dochodzi wobec narodzonego dziecka,
ofiary decyduja sie wystapi¢ przeciw oprawcy
i zawiadamiajg wowczas organy Scigania. Jed-
nak praktyka... A to wlasnie przypadek prak-
tyczny zmotywowal mnie do wystgpienia z ta
petycja, chcialabym go panstwu przytoczy¢, bo
obrazuje on konsekwencje i obecny stan prawny
w praktyce. Dziecko bylo ofiarg znecania sie juz
nad ciezarna matka, bedaca w zagrozonej ciazy.
Dziecko obecnie ma orzeczong niepelmospraw-
no$c¢ neurologiczng. Matka zawiadomita organa
$cigania, kiedy bedac w pologu, w krotkim cza-
sie od urodzenia dziecka, trzymajac na rekach
5-tygodniowego noworodka i bedac w trakcie
karmienia, zostata zaatakowana. Nie wiem, czy
widac... To bylo dosy¢ znaczne uderzenie. To
uderzenie moglo dziecko wytraci¢, moglto spo-
wodowac jego $mier¢ badz trwale kalectwo. Or-
gany Scigania zostaly wowczas zawiadomione,
przez prokuratora rejonowego skierowano akt
oskarzenia do sadu, ale za pokrzywdzona zostata
uznana wylacznie matka, mimo ze znecanie sie,
tj. ten okres, w odniesieniu do ktérego wniesio-
no akt oskarzenia, trwal wlasnie w czasie ciazy,
zagrozonej cigzy, a do zdarzen dochodzito przed
urodzeniem dziecka i po jego urodzeniu. Jed-
nak za pokrzywdzona zostala uznana wyltacznie
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matka. Prokuratura wylaczyla materiat dotycza-
cy pokrzywdzenia dziecka i nie wszczela docho-
dzenia.

Szanowni Panstwo, wskutek tego winni pan-
stwo uslyszec... Niestety w takich sytuacjach
sady rodzinne wydaja dzieci na kontakty ze
sprawcami przemocy niemal automatycznie.
W tym przypadku sad podczas rozprawy wy-
glosil, ze dziecko musi mie¢ kontakty z ojcem.
Nie zaprotokolowano podczas rozprawy tego,
ze w sytuacji grozenia nozem dziecko bylo na
rekach matki, ze ojciec ma skrajne zmiany za-
chowania. Nakazano matce — gdyz tylko ona
bylauznana za pokrzywdzona — wydawanie nie-
mowlecia poza miejsce zamieszkania matki, bez
obecnosci matki, przez osoby trzecie, bo opraw-
ca miat zakaz zblizania sie tylko do matki i miat
nakaz opuszczenia mieszkania. W tej sytuacji
dziecko pozostawalo catkowicie niechronione
przed przemoca.

To, z czym spotyka sie matka, styszac, ze ma
w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej nakazane
wydawanie dziecka na kontakty ze sprawca... To
jest niewyobrazalna krzywda i niemoc polskich
matek.

Dzi$ w ich imieniu musze nakresli¢ 4 konse-
kwencje, z jakimi w praktyce mierzg sie ofiary
przemocy, wlaénie dlatego, ze bardzo trudno jest
uzna¢ pokrzywdzone dziecko za ofiare przestep-
stwa, gdy ta przemoc jest dokonywana zaréwno
w czasie cigzy, jak i wobec matych dzieci, ktore
S8...
(Zaktocenia w trakcie wypowiedzi)

...przez matki przed takim finalnym uderze-
niem.

Prosze panstwa, przypadek, ktéry bardzo
potepiam, ale o ktérym niestety styszymy z me-
diow i ktory musi wybrzmieé: sg matki, ktére
zabijajg siebie i dzieci przed wydaniem ich na
kontakty, na pewng krzywde. To jest sytuacja
straszna — ale warto zastanowic¢ sie, dlaczego do
takich sytuacji dochodzi.

Przypadek drugi, pokazujacy, jak reagu-
ja matki, ktére nie maja wlasciwych narzedzi
prawnych, gdy prokuratura odmawia wszcze-
cia postepowania wobec dziecka, uznania po-
krzywdzenia dziecka. Otz jest to niewydawanie
dziecka na kontakty, wskutek czego matki sa ka-
rane karami grzywny, a te przewyzszaja kwoty
otrzymywanych alimentéw. Co do ojcéw, kto-
rzy niejednokrotnie probowali zakonczy¢ ciaze
i ktérzy nie interesuja sie dzie¢mi, to bywa tak,

ze przychodza oni pod mieszkanie, naciskajg
dzwonek do drzwi, a matki placa im 500, 1 ty-
sigc 5oo zl, 1 tysigc zt za brak realizacji kontaktu.
Matki sg dluzniczkami wlasnych oprawcow na
kilkadziesiat tysiecy zlotych! I to nie sa rzadkie
przypadki, to sa bardzo czeste przypadki w kon-
sekwencji tego, co jest orzekane w dzisiejszych
sgdach.

Trzecia sytuacja, trzeci sposob, ktorego
chwytaja sie matki, wlasciwie zmuszone do zy-
cia ponad prawem, to sg ucieczki z dzie¢mi. To
tez jest karygodne, nie powinno to nastepowac
— ale to sa sposoby, po jakie siegaja, szukajac
ochrony dla dziecka.

Czwarty przypadek, ktéry wspominam w tej
petycji, to jest sytuacja, w ktorej matki wyco-
fujg zeznania przeciwko oprawcom, bo wtedy
maja mozliwo$¢ zareagowania na bezposrednie
zagrozenie zycia dziecka, gdyz kontakty odby-
wajg sie w innych okolicznos$ciach, bo ofiara
przemocy wraca do sprawcy. Ale czy takie sy-
tuacje sg dobre? Wowczas ofiara przemocy po-
zostaje caly czas w tej sytuacji przemocy, przy
czym dziecko pozostaje przynajmniej swiad-
kiem przemocy, a w wiekszosci przypadkéw
— rowniez ofiarg. Sprawca czuje sie wowczas
bezkarny. Dziecko ponosi szkody psychiczne,
wymagane sa koszty leczenia psychicznego,
psychiatrycznego, rehabilitacji dziecka. Nie-
stety, tak wyglada praktyka w sytuacji poszu-
kiwania przez matki obrony dla swojego dziec-
ka, gdyz w wiekszosci przypadkéw — nawet
tak drastycznych, gdy do przemocy dochodzilo
w zagrozeniu cigzy, w momencie bezposred-
niego zagrozenia zycia dziecka, gdy zawiado-
miona byta policja — dziecko nie zostalo uznane
za pokrzywdzone, mimo ze zostal zgloszony
przez prokuratora do sadu akt oskarzenia do-
tyczacy czasu tozsamego z ciaza.

Szanowni Panstwo, okres macierzynstwa,
zarowno przed urodzeniem dziecka, jak i po
urodzeniu, jest wskazany w konstytucji jako
okres szczegdlnie chroniony. Tak samo prawa
dziecka sa wykazane jako te, ktore powinny by¢
szczegllnie chronione. Ale w tym przypadku
chronione sg prawa sprawcy, gdyz dziecko, kto-
re juz doznalo wielu krzywd na etapie znecania
sie nad ciezarna... Aby mdc je chronié¢, wymaga-
na jest wtérna krzywda, i to krzywda dokonana
na dziecku, nie chodzi o to, ze matka zaniechala
jego obrony, tylko wymaga sie powaznych obra-
zen dziecka.
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Szanowni Panstwo, przestepstwo z art. 207
kodeksu karnego, przestepstwo przeciwko ro-
dzinie i opiece, przestepstwo znecania sie jest
przestepstwem tzw. bezskutkowym. Wymaga
sie wykazania tego dzialania znecania rozcia-
gnietego w czasie, ale nie wymaga sie tu tego,
zeby doszlo do uszczerbku trwalego, np. utra-
ty konczyny badz trwatego rozstroju. To ujecie
przestepstwa chroni jednak wilasciwie tylko ta-
kie osoby jak matka, gdyz dzieci praktycznie nie
sg tu uwzgledniane, mimo ze to jest paragraf do-
tyczacy przestepstwa przeciwko rodzinie i opie-
ce.

Byla tutaj wspomniana réwniez rezolucja
Parlamentu Europejskiego z 6 pazdziernika,
wzywajaca kraje czlonkowskie Unii Europej-
skiej do podjecia dzialan w zakresie przeciw-
dzialania przemocy, ktora nasilila sie zwlaszcza
w konteks$cie pandemii COVID-19. Ta rezolucja
podkresla bardzo mocno wydawanie dziecka
niemal automatyczne na kontakty ze spraw-
ca i pozostawienie mu wladzy rodzicielskiej. I,
Szanowni Panstwo, polskie sgdy robig to niemal
automatycznie, bez zasiegania opinii OZSS, bez
zbadania sprawy, a jako podstawe wydawania
dziecka na kontakty — cho¢ to naraza na dalszg
przemoc zaréwno dziecko, jak i matke — poda-
ja brak uwzglednienia dzieci w postepowaniach
prokuratury, brak wuznania pokrzywdzenia
dziecka, co jest strasznie trudne w obecnym sys-
temie prawnym.

Zwracam sie z prosba o podjecie dzialan le-
gislacyjnych w zwiazku z ta petycja, dlatego ze
znecanie sie nad ciezarna jest juz dziataniem,
ktore jest znecaniem sie ze szczegdlnym okru-
cienstwem, a w przypadku nieuznania krzywdy
dzieci jest ono dodatkowo dotkliwe dla matek,
gdyz wymaga zaniechania jego obrony i ocze-
kiwania na dokonanie kolejnego uszczerbku.
W panstwie polskim mamy teraz do czynie-
nia z sytuacja taka, ze jest chronione prawo
do zycia, prawo zycia poczetego jest chronione
przed aborcja, ale réwnoczesnie dziecko nie
jest uznane za dziecko, za wystarczajgco war-
tosciowy podmiot, aby uja¢ to dzialanie zneca-
nia sie nad ciezarna jako dostateczny powdd,
aby zaniecha¢ wymagania przez to samo prawo
jego wtornej krzywdy, juz po urodzeniu. Sa to
W mojej ocenie, w ocenie matek, ktére tak na-
prawde sa bezsilne w poszukiwaniu pomocy
w sytuacjach przemocy domowej, przestanki
do tego, aby tutaj zadziatac.

Petycja wykazuje rowniez szczegolny charak-
ter skumulowania tego dzialania legislacyjnego,
ktére zaréwno pomogloby ofierze przemocy,
dziecku, jak tez pozwolilby eliminowa¢ problem
patologii i powielania przemocy w spoleczen-
stwie. Gdyz to wlasnie ten skutek braku ochro-
ny, niemozliwosci ochrony wlasnych dzieci, gdy
znajdujemy sie w sytuacji, ze to wlasnie...

(Zaktocenia w trakcie wypowiedzi)

..do sprawcy pomaga uchroni¢ to dziecko,
jest sytuacja nie do przyjecia. Ale akurat elimi-
nujac ten jeden punkt, uwzgledniajac ochrone
zycia poczetego...

(Zaktocenia w trakcie wypowiedzi)

...to, ze juz zapewnienie ochrony ofierze po-
magaloby w znacznym stopniu wyeliminowac
problem przyzwalania na te przemoc i powie-
lania jej pokoleniowo. I z uwagi na powyzsze,
bardzo prosze o podjecie tych dzialan legislacyj-
nych, zwlaszcza ze wpisuja sie one w te wspomi-
nang rezolucje z 6 pazdziernika 2021 r., w dzia-
tania w tym zakresie.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
EWA MATECKA

Bardzo dziekuje, Pani Ewelino — jezeli moge
tak sie do pani zwrdcic.

Te sytuacje i argumenty wyrazone, przed-
stawione przez autorke petycji w swoim wysta-
pieniu sg wyraziste i z pewnos$cig znane wielu
znas. W zwiazku z tym ja skladam wniosek o to,
abysmy zwrdcili sie o opinie do specjalistow,
do ekspertow z zakresu prawa karnego i prawa
cywilnego oraz do ministerstwa rodziny i Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci. Mam nadzieje, ze te
opinie pomoga nam w podjeciu dalszych prac
legislacyjnych nad ta petycja.

Czy sg inne wnioski?

(Senator Robert Mamagtow: Zgadzamy sie.)

(Senator Halina Bieda: Tak, zgadzamy sie.)

Nie ma innych wnioskéw. A zatem, jak rozu-
miem, przyjeliSmy madj wniosek przez aklama-
cje.

Bardzo uprzejmie wszystkim panstwu dzie-
kuje.

Na tym zakonczyliSmy posiedzenie Komi-
sji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji
w dniu dzisiejszym.

Zapraszam czlonkéw komisji na jutro na
godzine 9.00. I, Szanowni Panstwo, mam
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informacje, komunikat, ze jutrzejsze posie-
dzenie komisji rozpoczniemy od planowanego
punktu drugiego, zgodnie z przedstawionym
nam programem posiedzenia, a planowany
punkt pierwszy rozpatrzymy na kolejnym po-
siedzeniu. Punkt pierwszy dotyczyl spoltdzielni
mieszkaniowych.

(Senator Robert Mamgtow: Pani Przewodni-
czaca, ja ze swojej strony...)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Jeszcze raz bardzo serdecznie dziekuje.

A zatem oglaszam zakoriczenie posiedzenia
Komisji Praw Czlowieka, Praworzgdnosci i Pe-
tycji. Dziekuje wszystkim panstwu za udzial.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 09)
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