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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 14 minut 18)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Zygmunt Frankiewicz)

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowe;.

Pozwdlcie panstwo, ze wyglosze typowe for-
muty.

Zaczne od pytania, czy na sali sg osoby, ktore
prowadza zawodowo dziatalnos¢ lobbingowsa.

Nie ma takich osob. Rozumiem, ze zdalnie
tez zadna z takich osob nie pracuje.

Przypomne, ze posiedzenie jest nagrywane
i transmitowane.

Pozwdlcie panstwo, ze powitam naszych go-
Sci. Zaczne od pani minister, zastepcy szefa Kan-
celarii Prezesa Rady Ministrow Izabeli Antos —
witamy bardzo serdecznie. Witam pana Pawla
Szefernakera, ministra w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji, oraz pana To-
masza Robaczynskiego, czlonka Zarzadu Banku
Gospodarstwa Krajowego. Banku Gospodarstwa
Krajowego reprezentuje jeszcze pan Michat Baj,
pan dyrektor. I teraz przypadkowa kolejnosc...
Bardzo cenie obecno$¢ dotychczas powitanych
0s0b - i dziekuje za nig — bo ona znaczy, ze to
posiedzenie moze by¢ bardzo owocne. Zaraz
przejdziemy do meritum sprawy, do dysku-
sji. Pan Andrzej Porawski, dyrektor w Biurze
Zwiazku Miast Polskich, jest z nami zdalnie. Jest
z nami pan Mariusz Marszal ze Zwiazku Gmin

Wiejskich, doradca przewodniczacego do spraw
legislacyjnych i programowych. Pan Krzysztof
Iwaniuk, przewodniczacy Zwigzku Gmin Wiej-
skich, jest zdalnie. Sa z nami: pan Marcin Skwie-
rawski, zastepca prezydenta Sopotu; pan Rafal
Marchewka ze Zwigzku Wojewddztw Rzeczypo-
spolitej Polskiej; pan Bartlomiej Zydel ze Zwiaz-
ku Powiatow Polskich — zdalnie; pan Piotr Przy-
tocki, prezydent miasta Krosna — zdalnie; pani
Dorota Zmarzlak, wojt Izabelina i wiceprezes
Ruchu Samorzgdowego , Tak! Dla Polski”; pani
Grazyna Brunn-Mietkiewicz z Sopotu; pan Ma-
rek Niziolek z Sopotu; pan Mirostaw Lech, wojt
gminy Korycin; Michal Zastrzezynski z gminy
Sosnowiec, zastepca prezydenta; pan Marek
Wojcik, ekspert do spraw legislacyjnych Zwigz-
ku Miast Polskich.

Tematem posiedzenia jest realizacja Progra-
mu Inwestycji Strategicznych w ramach Pol-
skiego Ladu.

Z réznych stron splynely uwagi dotyczace
przewidywanych problemdw, rozpoczynajacych
sie wraz z realizacja inwestycji, ktére majg by¢
sfinansowane w ramach inwestycji strategicz-
nych Polskiego tadu. Tych gloséw bylo sporo.
Jako ze rzecz jest duza i wazna, zdecydowalem
sie na zwolanie posiedzenia tej komisji — po
to, zeby byla mozliwosé¢ dyskusji bezposredniej
i wyjasnienia spraw. Jesli istniejg problemy, to
trzeba je jak najszybciej rozwigzac, tak zeby te
inwestycje mogly by¢ skutecznie realizowane,
te, ktore byly zaplanowane.

Proponuje, zeby od inicjatoréw spotkania,
czyli wnioskodawcow zglaszajacych problemy,
rozpoczgl. Panstwo sie wypowiedzg, a pozniej

15 lutego 2022 r.



4

Posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pafistwowej (136.)

poprosze panstwa reprezentujgcych rzad i Bank
Gospodarstwa Krajowego o odniesienie sie do
probleméw, ktore beda zglaszane. Pézniej bedzie
dyskusja, rowniez w gronie senatoréow. Mam
nadzieje, ze beda z tego wnioski.

Kto z tak zwanej strony samorzadowej roz-
pocznie prezentacje, dyskusje?

Pan Marcin Skwierawski... Nie, jednak pani
Dorota Zmarzlak, tak?

(Wiceprezes Zarzgdu Ruchu Samorzgdowego
»Tak! Dla Polski” Dorota Zmarzlak: Tak.)

To bardzo prosze.

WICEPREZES ZARZADU RUCHU SAMO-
RZADOWEGO , TAK! DLA POLSKI”
DOROTA ZMARZLAK

Dziekuje bardzo.

Ja bym chciala rozpocza¢ ze strony samorzg-
dowej i chcialabym, zanim zaczniemy dyskusje
o funkcjonowaniu tego programu, zanim za-
czniemy omawia¢ nasze uwagi, zrobi¢ krok do
tylu i uswiadomi¢ nam wszystkim — bardzo sie
ciesze, ze jest tak zacnie reprezentowana strona
rzadowa — ze bedziemy rozmawiali o czyms, co
w $wiecie samorzadowym nazywamy protezg
samorzadnosci. Polski rzad powoli i konse-
kwentnie od lat transferuje pienigdze z budzetu
wspolnot lokalnych do budzetu centralnego. Wy-
daje mi sie, ze caly czas, rozmawiajac na temat
tych réznego rodzaju funduszy i programdéw,
musimy sobie powtarzac, ze to nie jest to, o co
chodzi polskiemu srodowisku samorzgdowemu.

Od 2019 r., od momentu zwolnienia z po-
datku PIT osdéb do dwudziestego szdstego roku
zycia, poprzez wprowadzenie szeregu innych
ustaw, konczac na zapisach Polskiego Ladu, sa-
morzady traca srodki do zaspokojenia przede
wszystkim biezacych, codziennych potrzeb Po-
lakéw, a w drugiej kolejnosci $rodki na inwe-
stycje, traca po prostu dochody wlasne. A to,
co jest proponowane w zamian, takie rozdaw-
nictwo publicznych pieniedzy poprzez kolejne
fundusze... 3 rozdania z Rzagdowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych i 2 rozdania z Programu
Inwestycji Strategicznych oczywiscie jest, i tu-
taj sie zgadzamy, impulsem dla polskiej gospo-
darki i wsparciem wspdlnot lokalnych, ale jest
rowniez, a moze nawet przede wszystkim, festi-
walem politycznego klientyzmu i takim brakiem
racjonalnosci wydawania srodkéw publicznych.

Te $rodki sg rozdawane bez zadnych meryto-
rycznych czy obiektywnych kryteriéw, bez zad-
nej kontroli spolecznej, samorzgdowej lub par-
lamentarnej — po prostu sg rozdawane po takim
politycznym uznaniu, co zreszta wykazat szereg
analiz. Tak naprawde z tymi analizami rzad na-
wet nie polemizowal.

Prawdziwym wsparciem samorzgdnoSci
w Polsce, takim wsparciem zréwnowazonego
rozwoju polskiej wsi i miast jest, co postulujg
wszystkie srodowiska samorzadowe, zwieksze-
nie udzialu samorzadéw w podatku PIT - to
jest ustawa, ktorg juz procedowal Senat, za co
bardzo dziekujemy, ustawa, ktora jest obecnie
w Sejmie — wraz z jednoczesnym wprowadze-
niem jednego tylko funduszu rozwoju polski
lokalnej, funduszu opartego na obiektywnym
algorytmie. Tylko takie rozwigzanie pozwoli na
stabilny i zréwnowazony rozwoj polskich wsi
i miast. O to apelujemy. I pamietajmy, prosze,
rozmawiajac o Programie Inwestycji Strate-
gicznych, ze bedziemy teraz poprawiali proteze,
poprawiali co$, co z zalozenia jest niedoskonate.
Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.
Teraz o inwestycjach strategicznych. Prosze.

CZLONEK ZARZADU RUCHU
SAMORZADOWEGO , TAK! DLA POLSKI”
MIROSLAW LECH

Jesli chodzi o potezny Program Inwestycji
Strategicznych, to z wielkim zalem mozemy po-
wiedzied, ze...

(Przewodniczgcy Zygmunt Frankiewicz: Prze-
praszam, panie z sekretariatu komisji prosza,
zeby sie wszyscy przedstawiali. Ja staram sie
przedstawia¢, pana wojta moglem, ale prosze
0 to, zeby o tym pamietac. Prosze kontynuowac.)

Mirostaw Lech, wojt gminy Korycin, cztonek
Zarzadu Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypo-
spolitej, czlonek zarzadu Ruchu Samorzgdowe-
go ,,Tak! Dla Polski”.

Musze przyznac, ze z wielkim zalem przy-
jeliémy, iz nie wystuchano naszych présb, po-
stulatéw, azeby samorzgdowcy zostali wlgczeni
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do przygotowania tego poteznego programu
i uczestniczenia np. w komisji konkursowej,
tzw. komisji konkursowej, jak réwniez do mo-
nitorowania realizacji programu, ktéry przeciez
jest niezwykle potrzebny. Jestesmy praktykami,
kazdy z wojtow, burmistrzow, prezydentow czy
innych przedstawicieli samorzgdowych przepro-
wadzil, zrealizowat dziesiatki czy setki inwestycji
w réznych dziedzinach. Na co dzien dotykamy tej
materii, znamy zakres problemdéw dotyczacych
przygotowywania inwestycji, procesu wylania-
nia wykonawcow, jak réwniez prowadzenia i za-
konczenia rozliczania. No, szkoda, wielka szkoda.
Teraz, po naborze i po uplywie kilku miesiecy od
pierwszego etapu programu, kiedy to rozdano —
takie slowo jest tu chyba najbardziej adekwatne
— ponad 24 miliardy zt... Teraz aplikujemy — no,
tak mozna w cudzystowie powiedzie¢ — o kolejne
ok. 20 miliardéw zl. Mamy swoje postulaty, bar-
dzo konkretne, azebysmy mogli wykorzystac te
pienigdze do rozwoju naszych malych ojczyzn,
do wzbogacenia mozliwosci przyszlosci naszych
mieszkancow, bo im stuzymy, dla nich jestesmy...
Codzienna nasza praca na tym wilasnie polega.
Ot6z wielu z nas aplikowalo w ramach 2, 3 zadan,
z réznym skutkiem, nie mogli$émy wskazac prio-
rytetu, czyli zadania, ktore dla nas jest najistot-
niejsze, stad tez wybory byty czesto rézne. Ci, ktd-
rzy zastugiwali, otrzymali wiecej, ci, ktorzy nie,
po prostu otrzymali §rodki na wniosek, ktory byt
najmniej istotny i najmniej wartosciowy.

Zasada jest taka, ze w ciggu pot roku od
otrzymania promesy z BGK musimy rozpoczac
procedure zamodwienia publicznego. Postuluje-
my, azeby ten zbyt krétki termin wydluzy¢ o co
najmniej 10, 12 miesiecy, tak azeby, po pierwsze,
nie zasypywa¢ rynku nawalem zamoéwien pu-
blicznych, po drugie, da¢ czas na odpowiednie
przygotowanie materiatéw, dokumentéw, tak aby
zadanie, ktére zostanie ogloszone w zamowie-
niu publicznym, mialo rece i nogi. W tej chwili
na gwalt cze$¢ gmin poszukuje... Gminy pracuja
z ludzmi, ktérzy zajmujg sie czy to dokumenta-
cja, czy innymi rzeczami niezbednymi do zloze-
nia wniosku, przeplacajac za... A to, co nagle, to
po diable. Jest z tym duzy klopot. Mozemy zrobi¢
tylko jedno zaméwienie publiczne, mimo ze wiele
gmin otrzymato srodki na kilka, a nawet kilka-
nascie zadan. Nie mozemy dzieli¢, czyli np. jezeli
mamy juz pewne dokumenty na zadania, jedno
badz kilka, to musimy procedowa¢ tak, azeby
przygotowaé wszelkie dokumenty i uruchomic

jedno zamdwienie publiczne. Kolejna rzecz. Jezeli
nie znajdziemy wykonawcy na jedno zadanie, to
praktycznie pienigdze przepadajg, czyli nie mo-
zemy wykorzystac ich do swojego rozwoju.

I jeszcze jedna rzecz, bardzo istotna szczegol-
nie dla gmin wiejskich. Nie dysponujemy duzymi
budzetami, czes¢ gmin praktycznie w ogdle nie ma
nadwyzek. Przygotowujac dokumentacje, aplika-
cje do tego programu, a byto to mniej wiecej roku
temu, nikt sie nie spodziewal, ze inflacja zaszaleje
w ten sposob. Tak wiec w zamdéwieniach, ktore sg
zgloszone — niektdre sg rozstrzygniete, czesé¢ be-
dzie teraz rozstrzygnieta — ceny czesto przekra-
czajg 0 50%, a nawet wiecej zalozone wartosci. Stad
tez jezeli nie dolozymy Srodkow wiasnych, wiele
gmin nie skorzysta z tych $rodkéw. Apelujemy o to,
azeby mozna bylo, nie tracac srodkow, np. zrezy-
gnowa¢ z czesci zadan, zachowujgc procent dofi-
nansowania, jaki byl we wniosku zalozony.

I jeszcze jedna rzecz. W ten sposob eliminu-
jemy tez mozliwosci dzialania, mozliwosci roz-
woju przedsiebiorstw lokalnych... Tak? Finanso-
wanie po 12 miesigcach, jezeli to jest inwestycja
roczna, czy po 2 latach, jezeli 2-letnia, po trzech,
jezeli 3-letnia... Eliminujemy w ten sposdb znacz-
ng cze$¢ przedsiebiorcéw lokalnych, ktérych nie
sta¢ na to, zeby kredytowac przez tak dlugi czas
proces inwestycyjny. Tak wiec apel o to, azeby
zmienic te zasade i zeby finansowanie bylo raz na
kwartal czy ewentualnie raz na pét roku.

Jest jeszcze wiele innych problemdéw, ale
z pewnoscig koledzy to uzupelnia. Z wielks tro-
ska na to spogladamy. Spolecznosci szczegdlnie
obszarow wiejskich potrzebuja ogromnych pie-
niedzy na rozwoéj infrastruktury technicznej, in-
frastruktury spolecznej. Niewykorzystanie tak
znacznych przyznanych wielu gminom $rodkéw
na rozwdj byloby tragedig spolecznosci lokal-
nych, tragedig naszych mieszkancéw. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY

ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje.

Pan Marcin Skwierawski, Sopot.
ZASTEPCA PREZYDENTA MIASTA SOPOTU
MARCIN SKWIERAWSKI

Dzien dobry panstwu.
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Pani wojt Dorota Zmarzlak w ujeciu hory-
zontalnym podeszla do tematu, Mirek Lech
w sposob horyzontalny podszedt do samego
tego projektu. Ja bym chcial przedstawic¢ kilka
uwag punktowych, powiedzie¢, co z punktu
widzenia samorzadoéw mozna byloby wdrozy¢,
zmieni¢ w programie, zeby on byl bardziej do-
stepny i bardziej realny, korzystny dla samo-
rzadow.

Jedna rzecz, ktéra jest bardzo pozytywna, to
duza elastycznos¢ programu. Ona pozwala nam
samorzagdowcom aplikowaé¢ o srodki na takie
projekty, ktére nie wpisuja sie w taki bardzo $ci-
sty gorset prawny, jesli chodzi o projekty unijne
czy regionalne w tym zakresie. To jest dobre.

Nalezy tez podkresli¢ otwarto$¢ ze strony
Banku Gospodarstwa Krajowego w ostatnim
czasie. Jako samorzady mamy mozliwos$¢ kon-
sultowania réznych zapisow — jest to duze ula-
twienie i za to naleza sie podziekowania. Warto
to podkreslié.

Panie Ministrze, chcieliby$émy, zeby przy
kolejnych zalozeniach panstwo rozwazyli np.
mozliwo$¢ aplikowania przez spotki komunalne.
Drzisiejsze zalozenia sa takie, ze kazdy samorzad
moze ztozy¢ tylko 3 projekty. W jakims$ stopniu
to my... A wiele zadan, o ktérych realizacje moz-
na sie ubiegad, jest realizowane przez spolki ko-
munalne. Sa to zadania z obszaru wodno-kana-
lizacyjnego czy zakup taboru niskoemisyjnego,
czy w ramach sieci cieptowniczych. To wszystko
realizujg w naszym imieniu spotki komunalne
i to na pewno byloby duze utatwienie, jesli cho-
dzi o realizacje.

Jesli chodzi o wdrozenie projektu, to sytuacje
bardzo nam utrudnia fakt, Ze my musimy wy-
konawce wybra¢ tylko w jednym przetargu. I tak
np. taki bardzo prosty projekt, jakim jest budo-
wa drogi... Jest to jeden z najprostszych projek-
tow, ale pojawiajg sie rafy i problemy, a to z tego
wzgledu, ze... No, jezeli w jednym przetargu, to
mozemy wybra¢ tylko wykonawce. Nie mozemy
w tym samym przetargu — albo logika na to nie
pozwala — wybra¢ réwniez inspektora nadzoru,
czyli instytucje, ktora bedzie nadzorowata wy-
konanie tej drogi. W takiej sytuacji te srodki od
razu staja sie $rodkami niekwalifikowanymi
i nie mozemy sie przez to ubiega¢ w tym zakre-
sie... To jest bardzo duzy problem.

Kolejny problem. Jak dzisiaj rozmawia-
my w gronie samorzadow, to okazuje sie, ze
wszyscy spodziewamy sie duzego problemu

z dostepnoscia wykonawcéw. To juz zostalo
podkreslone przez woéjta Korycina. Wiekszoéé
samorzadéw w polowie listopada otrzymato
promesy. Mamy wiec 6 miesiecy na ogloszenie
przetargu i spodziewamy sie cen zdecydowanie
wyzszych od zaktadanych. Tak naprawde to jest
tak, ze dwa tysiace kilka samorzadow w tym sa-
mym momencie musi oglaszaé przetargi, a czas
na rozstrzygniecie przetargu jest zdecydowanie
za krotki. Moze by¢ taka sytuacja, ze po prostu
nie uda sie nam przetargu rozstrzygnac.

I ostatnia rzecz, bardzo istotna z punktu wi-
dzenia samorzaddow, ale tez istotna z punktu
widzenia naszych wykonawcéw. Chodzi o to, by
zmieni¢ to zalozenie, zgodnie z ktérym my nie
mozemy w transzach placi¢ za wykonang prace.
Jeste$my przekonani, ze bedzie duzy problem,
aby znalez¢ wykonawcow, ktorzy to skredytuja.
Kto z wykonawcow dzisiaj bedzie czekal 12 mie-
siecy na zaplacenie pierwszej faktury? My w ra-
mach tego gorsetu prawnego mozemy zaplaci¢
5 czy 10% ze $rodkéw wlasnych, ale koszt wyko-
nanej pracy bedzie przeciez zdecydowanie wyz-
szy. Po takim rozeznaniu wraz z potencjalnymi
wykonawcami wiemy, ze jest to najwiekszy pro-
blem, ktéry moze wptyna¢ na znalezienie poten-
cjalnych wykonawcéow. Kazdy z wykonawcow
koszty kredytu, te koszty finansowe doliczy do
ostatecznej ceny.

Ijeszcze jedna sprawa. Konieczno$¢ przepro-
wadzenia tylko jednego przetargu bardzo utrud-
nia realizacje jakichkolwiek skomplikowanych
inwestycji, a to z tego wzgledu, ze najpierw sie
realizuje... Jesli, przyktadowo, budujemy mu-
zeum, to najpierw budujemy $ciany, a dopiero
potem wnosimy wyposazenie. Przedsiebiorca,
ktory bierze udzial w przetargu, bedzie musiat
dzisiaj to wszystko skalkulowac i do ceny dolozy
ryzyko, a to wplynie na finalny koszt projektu.

Wydaje sie, ze te 4 zmiany mozna wprowa-
dzi¢ bezproblemowo przy tej czy kolejnej edycji
programu. To na pewno ulatwi stronie samorzg-
dowej realizacje zadan. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Oddam glos panu dyrektorowi Andrzejowi
Porawskiemu, ktory dzisiaj pracuje zdalnie. Poz-
niej pan prezydent.
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I jeszcze informacja. Musimy skonczy¢ naj-
pozniej o godzinie 15.45. Mysle, ze to nie jest ja-
kie$ wielkie wyzwanie, ale...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

15.30 nawet, tak? No, to juz troche wieksze
wyzwanie, ale, jak my$le, jest wykonalne. Oma-
wiany problem jest dos¢ monotematyczny.

Pan dyrektor Andrzej Porawski.

DYREKTOR BIURA ZWIAZKU MIAST
POLSKICH
ANDRZE) PORAWSKI

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

(Przewodniczgcy Zygmunt Frankiewicz: Tyl-
ko prosimy troche glosniej, czyli blizej mikrofo-
nu...)

Ja oczywiscie podpisuje sie pod wszystki-
mi uwagami, ktére zostaly juz sformutowa-
ne, zaréwno tymi o charakterze ogdélnym, jak
i szczegdlowymi, bardzo trafnymi, skladany-
mi przez licznych uczestnikéw tego progra-
mu. Chcialbym dodaé¢ jeszcze jedng uwage,
horyzontalng. W poprzednim rozdaniu byl
relatywnie niski gérny limit wartosci zgta-
szanych projektow. Teraz jest jeszcze nizszy,
a tymczasem projekty, ktore zostaty zgloszone
w pierwszej turze... Przyznane pieniagdze wy-
nosily $rednio: w przypadku gmin wiejskich
900 zl na 1 mieszkanca; w przypadku gmin
miejsko-wiejskich to bylo 500 zl na 1 miesz-
kanca; w gminach miejskich to bylo 400 zl na
1 mieszkanca; w miastach na prawach powia-
tu 200 zl na 1 mieszkanca; w przypadku mia-
sta stolecznego Warszawy 80 zl na 1 mieszkan-
ca. Ja oczywiécie nie zazdroszcze tym, ktorzy
dostali wiecej, tylko chce zwrdci¢ uwage na to,
ze jezeli w ten sam sposob przeliczymy koszty
realizacji zadan przez gminy, i przeliczymy je
na 1 mieszkanca — tych zadan obowigzkowych,
podstawowych — to sie okaze, Ze proporcje sg
odwrotne, czyli ze najwieksze koszty realizacji
zadan, takze w przeliczeniu na 1 mieszkarnca,
wystepuja w duzych miastach...

(Zakticenia w trakcie wypowiedzi)

W zwiagzku z tym w imieniu Zwigzku Miast
Polskich...

(Zaktocenia w trakcie wypowiedzi)

(Przewodniczgcy  Zygmunt  Frankiewicz:
Przepraszam, ale nie slyszymy pana dyrektora.
Ostatnich paru zdan nie styszeli$my.)

W imieniu... Ale ja wszystko mam dobrze.
Halo! A teraz stychac?

(Przewodniczacy Zygmunt Frankiewicz: Pro-
simy gloséniej, a najlepiej to wylaczy¢ wizje. Wte-
dy sygnatl audio bedzie lepszy.)

Dobrze. Czy teraz stychac?

(Przewodniczacy Zygmunt Frankiewicz: Pro-
sze kontynuowac bez wizji. I prosimy glosno.)

Dobrze. Ja podawalem wskazniki, wielko-
Sci przyznanych srodkéw na 1 mieszkanca,
a na koncu powiedzialem, ze te proporcje, jesli
chodzi o koszty zadan obowiazkowych, wygla-
daja zupelie odwrotnie — w duzych miastach
sg wyzsze w przeliczeniu na 1 mieszkanca niz
w gminie wiejskiej. W zwiazku z tym apel ze
strony Zwiazku Miast Polskich o podniesienie
gornego limitu odnoszacego sie do tych zadan
najwiekszych, bo potrzeby miast sa znaczaco
wieksze. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Bardzo dziekuje.

Pan prezydent, a pézniej...

(Prezydent Miasta Krosna Piotr Przytocki:
Dzien dobry. Witam bardzo serdecznie wszyst-
kich panstwa...)

Zaraz... A ktoz to?

(Prezydent Miasta Krosna Piotr Przytocki:
Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, czy
mnie dobrze stychac?)

(Gtos z sali: Krosno.)

Krosno? No dobrze.

(Prezydent Miasta Krosna Piotr Przytocki:
Tak. Witam.)

Dobrze. To bardzo prosze. Troszke sie nie
zrozumieli$my, ale prosze.

(Prezydent Miasta Krosna Piotr Przytocki: A,
to przepraszam, jesli...)

Nie szkodzi. Prosze kontynuowac.

PREZYDENT MIASTA KROSNA
PIOTR PRZYTOCKI

Ja krotko chce zabra¢ glos. Zgadzam sie
z wystepujacymi przede mna samorzadowca-
mi. Finansowanie w formie 2 platno$ci ogrom-
nie duzych zadan, przy skomplikowanych for-
mutach projektowych, moze by¢ problemem,
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a przede wszystkim podrozy realizacje tych
zadan. Bardzo trudno bedzie firmom w tej
chwili realizowa¢ wygrane przetargi, bo beda
musialy sie zwrdci¢ do bankdow o sfinansowa-
nie ogromnych kosztow. To bedzie na pewno
uderzalo bezposrednio w strone samorza-
dowa. Przypomne, ze pozyskanie kredytéw
przez samorzady jest latwiejsze i tansze niz
pozyskanie ich przez przedsiebiorcow, ktorzy
dziataja na wolnym rynku. To jest jedna spra-
wa.

Druga sprawa to te 2 platnosci, o ktérych
powiedzialem, no i oczywiscie zamdéwienia pu-
bliczne, ktore moga stanowi¢ problem.

Chcialbym tez przedstawi¢ kwestie dosc¢
specyficzng, ktéra wyszla u nas w Krosnie
w zwiazku z niezbyt skomplikowanym pro-
jektem dotyczacym budowy nowoczesnej dro-
gi, jaka ma lgczy¢ miasto z drogg ekspresows.
Chodzi o to, ze skladajac wniosek w ramach
programu, nie przypuszczaliSmy, ze w tym
samym czasie poza granicami miasta gene-
ralna dyrekcja bedzie planowala nawigza¢ do
naszych dziatan... Zyczenie generalnej dyrekcji
drog i autostrad jest takie, aby standard drogi
po jednej stronie, czyli po stronie miasta, i po
drugiej stronie, poza miastem, byl jednakowy.
W tym naszym przypadku chodzi o droge kla-
sy GP o odpowiednim standardzie no$nosci. No
i wystapily problemy zwigzane z tym, ze zlo-
zyliSmy wniosek o dofinansowanie z Programu
Inwestycji Strategicznych dotyczacy nizszego
standardu tej drogi. Polepszenie tego standar-
du — w mysl tych pism, jakie otrzymatem od
panstwa z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji — jest niemozliwe. No, w za-
den sposob nie chodzi nam tutaj o zwiekszanie
kosztow po stronie donatora. Chodzi o to, aby
mozna bylo zrealizowac¢ inwestycje, ktéra ma
stuzy¢ kilkadziesiat lat do przodu, i w standar-
dzie takim, ktéry spelnia oczekiwania i stan-
dardy techniczne, jakich zyczy sobie w tym
przypadku generalna dyrekcja drég i autostrad.
W zwigzku z tym skladalem do pana ministra
Szefernakera wniosek, aby umozliwi¢ zmiany
w regulaminie wszystkich edycji, tak aby do-
pusci¢ mozliwo$¢ wprowadzenia zmian w za-
kresie ztozonego projektu, ale tylko w sytuacji,
w ktérej poprawie ulegng parametry opisanego
projektu, nie wplyna one na wartos¢ wniosko-
wanego dofinansowania oraz wynikajg z inte-
resu publicznego. Ten nasz problem, jak mysle,

bedzie wystepowal u wielu innych wniosko-
dawcéow. Stad nasz wniosek. Bardzo dziekuje za
wystuchanie.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje.
Teraz panowie.
Prosze.

DORADCA W ZWIAZKU WOJEWODZTW
RZECZYPOSPOLITE)J POLSKIE)
RAFAL MARCHEWKA

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Rafal Marchewka, doradca Zwigzku Woje-
wodztw Rzeczypospolitej Polskiej.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka
Komisjo!

W imieniu Zwigzku Wojewddztw Rzeczypo-
spolitej Polskiej chcialbym od strony prawnej
przedstawi¢ problem zasygnalizowany przez
niektore regiony w zwiagzku z ubieganiem sie
o dofinansowanie zadan inwestycyjnych z Rza-
dowego Funduszu Polski Lad: Program Inwesty-
cji Strategicznych.

Przyjety przez Rade Ministrow uchwaly
nr 84/2021 z dnia 1 lipca 2021 r. Rzagdowy Fun-
dusz Polski Lad: Program Inwestycji Strate-
gicznych w §1 ust. 3 przesadza o tym, ze dofi-
nansowanie w ramach programu moze zostac¢
przyznane jednostkom samorzgdu terytorial-
nego lub zwigzkom jednostek samorzadu tery-
torialnego. Wskazany program nie przewiduje
mozliwo$ciubieganiasie o dofinansowanie przez
jednostki organizacyjne jednostek samorzgdu
terytorialnego, w tym te jednostki organizacyj-
ne, ktére posiadaja osobowos¢ prawng i dyspo-
nuja wlasnym mieniem, niestanowiacym wta-
snosci danej JST. W praktyce chodzi tutaj o takie
jednostki jak instytucje kultury, ktére majg oso-
bowo$¢ prawna, szpitale, jak réwniez o spotki
komunalne. Takie zapisy programu przesadzaja
o tym, ze inwestorem zadan inwestycyjnych re-
alizowanych w ramach programu kazdorazowo
musza by¢ jednostki samorzadu terytorialnego
lub zwiazki jednostek samorzadu terytorialne-
go, niezaleznie od tego, czy dysponujg tytulem
prawnym do nieruchomosci uprawniajacym do
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prowadzenia inwestycji oraz czy sa wlascicielem
dokumentacji techniczne;j.

Z postanowien regulaminu naboru wnio-
skow o dofinansowanie, wydanego przez Bank
Gospodarstwa  Krajowego, zatwierdzonego
przez prezesa Rady Ministrow i ogloszonego
na stronach internetowych Kancelarii Preze-
sa Rady Ministréow, wynika, ze pod pojeciem
sbeneficjent”, ,inwestycja”, ,postepowanie za-
kupowe” nalezy rozumie¢: beneficjent — jed-
nostka samorzadu terytorialnego lub zwiazek
JST, ktérym zostalo przyznane dofinansowanie
z programu i udzielona zostata promesa; inwe-
stycja — zadanie inwestycyjne planowane do
realizacji przez wnioskodawce i nastepnie reali-
zowane przez beneficjenta, okreslone w umowie
badz umowach o realizacje inwestycji zawartej
z wykonawca lub wykonawcami inwestycji, wy-
branymi w wyniku przeprowadzonego postepo-
wania zakupowego... W praktyce zastosowana
w programie konstrukcja prawna, ktéra zakltada,
ze kazdorazowo inwestorem zadan inwestycyj-
nych realizowanych w ramach programu mu-
sza by¢ jednostki samorzadu terytorialnego lub
zwigzki jednostek samorzadu terytorialnego,
rodzi problemy prawne dotyczace przyznania
i rozliczenia dofinansowania z programu zadan
inwestycyjnych w przypadku, gdy realizatorem
objetych dofinansowaniem z programu zadan
inwestycyjnych beda jednostki organizacyjne
JST. W szczegolnosci problem prawny dotyczy
tego, czy przeprowadzenie postepowania za-
kupowego przez podmiot inny niz beneficjent
bedzie zgodne z zasadami dofinansowania in-
westycji z Rzagdowego Funduszu Polski Lad: Pro-
gramu Inwestycji Strategicznych. W praktyce
problem prawny dotyczy posiadajacych odrebna
w stosunku do wojewddztwa osobowos¢ prawng
wojewddzkich oséb prawnych, jakimi sg wpisa-
ne do rejestru instytucje kultury oraz podmioty
lecznicze, dla ktérych podmiotem tworzacym
jest samorzad wojewddztwa.

W kierowanych do Biura Zwigzku Wojewddztw
Rzeczypospolitej Polskiej propozycjach rozwigza-
nia zaistnialego problemu samorzad wojewodztwa
opowiada sie za rozwigzaniem przewidujacym,
ze realizatorem zadan objetych promesami w ra-
mach Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program
Inwestycji Strategicznych powinny by¢ posiadajg-
ce osobowo$¢ prawng jednostki organizacyjne sa-
morzadu wojewddztwa takie jak instytucje kultury
oraz szpitale. Samorzad wojewddztwa powoluje

sie tutaj na przepis art. 47 ust. 11 3 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa,
w $wietle ktorego mieniem wojewddztwa jest wla-
sno$¢ i inne prawa majatkowe nabyte przez woje-
wodztwo lub inne wojewddzkie osoby prawne, oraz
— to ust. 3 — ze wojewddztwo jest w stosunkach cy-
wilnoprawnych podmiotem praw i obowigzkow,
ktére dotyczg mienia wojewddztwa nienalezacego
do innych wojewddzkich oséb prawnych. W ocenie
samorzagdéw wojewddztwa... Wnioskujac a con-
trario na gruncie wyzej wymienionych przepisow
ustawy o samorzgdzie wojewoddztwa, wojewodz-
two nie jest w stosunkach cywilnoprawnych pod-
miotem praw i obowigzkéw, ktdre dotycza mienia
wojewddztwa nalezacego do innych wojewddzkich
0sob prawnych, jakimi niewatpliwie sg instytucje
kultury oraz szpitale posiadajace tytul prawny do
realizacji inwestycji w ramach Rzadowego Fundu-
szu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych
W postaci prawa uzytkowania wieczystego nieru-
chomosci — dotyczy to instytucji kultury — oraz
nieodplatnego uzytkowania, co dotyczy szpitali.
A zatem pomimo faktu, ze samorzad wojewddz-
twa jest formalnym wlascicielem nieruchomosci
bedacych przedmiotem planowanych inwestycji,
nie moze by¢ strong umowy w sprawie zamo-
wienia publicznego zawartej z wykonawca robdt
budowlanych, ktdra jest umowg cywilnoprawng
i ktora dotyczy mienia wojewddztwa nalezacego
do innych wojewddzkich oséb prawnych. W kon-
sekwencji w takiej sytuacji wojewddztwo nie moze
by¢ takze zamawiajacym w postepowaniu zakupo-
wym w ramach programu. Zamawiajacym powin-
na by¢ wlasciwa wojewddzka osoba prawna bedaca
realizatorem zadania inwestycyjnego objetego do-
finansowaniem w ramach Programu Inwestycji
Strategicznych. Dziekuje bardzo za mozliwo$¢ za-
brania gtosu w przedmiotowej sprawie.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ
Dziekujemy bardzo.

I prosze.

ZASTEPCA PREZYDENTA MIASTA
SOSNOWCA )
MICHAL ZASTRZEZYNSKI

Dziekuje bardzo.
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Zastrzezynski Michal, zastepca prezydenta
miasta Sosnowca.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Sza-
nowni Panstwo!

Program Inwestycji Strategicznych uwzgled-
nia 3 modele montazu finansowego. Pierwszy
model dotyczy sytuacji, w ktorej umowa jest
zawierana na 12 miesiecy czy tez na okres do
12 miesiecy. Drugi model méwi o pojedynczej
umowie, powyzej 12 miesiecy, a trzeci model
mowi o wielu umowach, ktoére sg zawierane na
okres dtuzszy niz 12 miesiecy. Ten trzeci wariant
jest najtrudniejszy pod wzgledem realizacyjnym,
jest rowniez najbardziej skomplikowany z punk-
tu widzenia montazu finansowego. Co do zasady
wszelkie inwestycje publiczne sg realizowane we-
dlug podobnego schematu. W przypadku uméw
na wiecej niz 12 miesiecy realizowane sa platno-
Sci czesciowe w oparciu o protokoty odbioru rob6t
czesciowych, tak aby wykonawca maégl utrzymac
plynnosc finansowa. Czyli za wykonane i odebra-
ne roboty budowlane wykonawca uzyskuje wyna-
grodzenie — w réznych interwalach czasowych,
to moze by¢ interwal miesieczny czy kwartalny.
Model proponowany w Programie Inwestycji
Strategicznych niestety zaburza praktyki do tej
pory wypracowane, powoduje, ze wykonawca
musi de facto skredytowac inwestycje, co niewat-
pliwie podraza koszt realizacji tej inwestycji. Co
istotniejsze, w skrajnym przypadku moze dojs$¢
do sytuacji takiej, ze wykonawca po wykonanej
robocie budowlanej niestety bedzie musiat ocze-
kiwac¢ na uzyskanie wynagrodzenia do momentu
zakonczenia danego etapu realizacji robot bu-
dowlanych przez wszystkich wykonawcéw w ra-
mach wszystkich zawartych umoéw. To powoduje,
ze te najmniejsze czesci robdt budowlanych re-
alizowane w ramach Programu Inwestycji Stra-
tegicznych, ktére moga by¢ najszybciej zakonczo-
ne, ciesza si¢ najmniejszg popularnoscia — z tego
wzgledu, ze wykonawca wie, ze niestety bedzie
musial miesigcami czeka¢ na uzyskanie wyna-
grodzenia. Rozwigzanie to jest nie tylko praktycz-
nie nieefektywne, ale réwniez niezgodne z obo-
wigzujacymi przepisami, to jest z art. 443 ust. 1
ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, ktory
wprost méwi, ze w przypadku umoéw o robo-
ty budowlane zawieranych na okres dluzszy niz
12 miesiecy nalezy dokonywac¢ wyplaty wynagro-
dzen w sposob czesciowy — po wykonaniu danej
czesci zamowienia. O ile wariant trzeci modelu fi-
nansowania Programu Inwestycji Strategicznych

przewiduje mozliwos¢ platnosci czy tez wrecz
narzuca platno$ci w 3 transzach, to w zaden spo-
sob nie uzaleznia tych ptatnosci od postepu robot
w ramach danej zawartej umowy.

Co wiecej, nie pozostawiono elastycznoS$ci
w realizacji platno$ci przez gminy. Zgodnie ze
wstepnymi promesami, jakie wszystkie gmi-
ny uzyskaly w polowie listopada, ostatnia plat-
nos¢ ma by¢ zrealizowana w terminie 35 dni od
dnia wystawienia faktury. Ja tylko przypomne,
ze zgodnie z art. 5 ustawy o zapobieganiu nad-
miernym zatorom platniczym w transakcjach
handlowych maksymalny termin platnosci to
jest 30 dni. Tak wiec pojawia sie watpliwo$¢, kto
pokryje koszty ewentualnych odsetek, jakie bedg
nalezne wykonawcy za te 5 dodatkowych dni.

Zdaje sobie sprawe z tego, ze w ramach pierw-
szej edycji naboru w ramach Programu Inwestycji
Strategicznych zmian juz nie mozna wprowadzic,
ale do drugiej, jak i planowanej trzeciej edycj...
Taka szansa jest. W zwiazku z tym, Panie Mini-
strze, prosimy o wshuchanie sie w glos samorza-
déw oraz praktykéw, ktorzy w samorzadach...
My de facto najwiecej postepowan o udzielenie
zamowien publicznych przeprowadzamy i mamy
ogromne doswiadczenie w realizacji réznorakich
inwestycji. Nasze sosnowieckie do$wiadczenie po-
kazuje, ze jesteémy w stanie zapewni¢ odpowiedni
poziom konkurencji w inwestycjach realizowa-
nych z budzetu gminy czy tez z innych zrédet fi-
nansowania, o tyle w przypadku postepowania...
Po jego otwarciu juz jesteSmy, realizowane ono
bylo w ramach Programu Inwestycji Strategicz-
nych. I niestety zostala zlozona 1 oferta na kazda
cze$¢, w zwigzku z powyzszym nie ma zadnej kon-
kurencji. Wykonawcy na etapie zadawania pytan
sygnalizowali nam, ze nie sg w stanie finansowo
dzwigna¢ takiego obcigzenia przy tak skonstru-
owanym montazu finansowym. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Do tej pory padlo duzo uwag, sporo wnio-
skow. Teraz ostatni glos z tej strony, to bedzie
glos pana Marka Wojcika. Pdzniej poprosze
panstwa ministrow o odniesienie sie do tego, co
bylo powiedziane, tak zeby nam czas na dysku-
sje, chocby krotka, zostal.

Pan Marek Wojcik.
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PELNOMOCNIK DO SPRAW
LEGISLACYJNYCH ZARZADU ZWIAZKU
MIAST POLSKICH
MAREK WO)CIK

Marek Wojcik, Zwiagzek Miast Polskich.

Panie Przewodniczacy! Panstwo Senatoro-
wie! Panistwo Ministrowie! Szanowni Panstwo!

Ja w ogromnym skrdcie powiem o 2 kwe-
stiach, wlasciwie o trzech. Pierwsza to apel do
panstwa ministréw... Inwestycje publiczne... To
jest doskonaly pomyst na to, by ruszy¢ polska
gospodarke, tak aby nie wstrzymywala dyna-
miki swojego dzialania. 2/3 inwestycji publicz-
nych to inwestycje samorzadow. W zwigzku
z tym uprzejmie prosimy, aby te glosy, ktore
tu padly, zostaly wystuchane. Pozwole sobie
jednak w pewien sposéb nie zgodzi¢ sie... Szko-
da, Ze nie ma pana wiceprezydenta Sosnowca.
Uwazam, ze zawsze mozna dokonywaé ko-
rekt w programach, nawet w stosunku do tego
pierwszego, ktory jest w trakcie... Jezeli one sg
wymagane do realizacji celu, o ktorym mowili-
$my na poczatku, to prosimy réwniez o to, aby
je wprowadzic.

Chce zwrdci¢ uwage na 2 elementy. Pierwszy
dotyczy kwestii wspotpracy jednostek samorza-
du terytorialnego. Wydaje sie, ze powinno sie
premiowac, ze wzgledu na efektywnos¢ tego
trybu wspolpracy, dzialania podejmowane przez
zwiazki i stowarzyszenia, ale takze przez part-
nerstwa jednostek samorzadu terytorialnego.
Zwracamy na to uwage. I nie do konca zgadzamy
sie z argumentacja prawna strony rzadowej co
do mozliwosci realizacji projektow przez part-
nerstwa. Ta kwestia jest powszechnie znana.
Jezeli jedna gmina przekazuje drugiej realizacje
swoich zadan publicznych, to mamy wniosko-
dawce i mamy gwarancje tego, ze to partnerstwo
bedzie realizowalo potrzebne przedsiewziecia.
Chce zwréci¢ uwage, ze konieczne jest, szczegdl-
nie w przypadku projektéw sieciowych dotycza-
cych gospodarki wodno-sciekowej, gospodarki
odpadami czy tez transportu publicznego... Tu
bedziemy mieli dodatkowg efektywnos¢ wspdl-
nie przeprowadzonych przez samorzady dzia-
tan. Dobrze bytoby, gdyby projekty w ten sposob
realizowane... Nie pozbawiajmy pojedynczych
samorzaddéw mozliwosci aplikowania. Tak? Bo
to nie w tym rzecz. Chodzi o to, méwigc wprost,
zeby premiowa¢ wspolprace jednostek samo-
rzadu terytorialnego, ktora gwarantuje wieksza

efektywnos¢ wydatkowania srodkéw. To sprawa
pierwsza.

I druga, ostatnia. Nieustajacy apel o to, aby
zrewidowac obszary, ktére uzyskuja wsparcie
z funduszu, i doda¢ obszar ochrony zdrowia.
Zupelnie nie rozumiemy, dlaczego z 17 ce-
l6w rozwojowych ONZ jest realizowanych
w ramach tego programu 16 celéw, a siedem-
nasty, dotyczacy ochrony zdrowia, nie. Ten
sektor, wida¢ wyraznie, bedzie potrzebowal
w najblizszym czasie ogromnych srodkow na
modernizacje. Na razie nie ma zadnych zroé-
del... Z KPO nie mamy srodkéw, z funduszu
medycznego, 3 lata dzialajacego, tez nie mamy
zadnych $rodkéw. Umowa partnerstwa... No,
by¢ moze za 2 lata bedg jakies pierwsze pienig-
dze. To oznacza, ze samorzady terytorialne nie
beda w tym obszarze podejmowaly zadnych
przedsiewziec, a wrecz bedg unikaly tego typu
przedsiewzieé, potrzebnych przeciez, bo sko-
ro mozna otrzymac¢ 95% srodkéw na moder-
nizacje sieci drogowej, a ze srodkéw europej-
skich np. tylko 50% srodkéw na modernizacje
infrastruktury szpitalnej, no to kazdy bedzie
trzymal sie tych projektéw drogowych. Stad
uprzejma prosba o rozwazenie mozliwosci
poszerzenia zakresu finansowania o projek-
ty dotyczace infrastruktury ochrony zdrowia.
Bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Bardzo dziekuje.

Oddaje glos panstwu przedstawicielom rzg-
du.

Bardzo prosze o ustosunkowanie sie do tego,
co bylo powiedziane.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE
SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRAC)I

PAWEL SZEFERNAKER

Dziekuje bardzo.

Witam panstwa bardzo serdecznie. Spel-
niajac prosbe pana przewodniczacego, przed-
stawie sie: Pawel Szefernaker, sekretarz stanu
w MSWiA.
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Szanowni Panstwo, pozwolg panstwo, ze od-
niose sie do czesci argumentdéw, ktore tutaj pa-
dly, a p6zniej oddam glos panu prezesowi Banku
Gospodarstwa Krajowego. Szanowni Panstwo,
chciatbym sie odnie$¢ do argumentéw meryto-
rycznych, ktdre tutaj padly — bardzo za nie dzie-
kuje. Mysle, ze od samego poczatku byla mowa
o tym, ze te pierwsze 2 nabory majg charakter
pilotazowy i ze zalezy nam na tym, aby rézne-
go rodzaju argumenty strony samorzadowej sie
pojawialy — wilasnie po to, zeby ten program
udoskonala¢. Chcialbym zwrdci¢ na to uwage,
ze tak powiem, zamykajac temat... Bo padty tutaj
kwestie, ktére nie sg merytoryczne, nie dotycza
dzisiejszego tematu posiedzenia. Padlo tutaj,
szczegdlnie na poczatku, wiele réznych stéw do-
tyczacych tego, ze program jest rozdawnictwem
publicznych pieniedzy — to jest cytat — ze jest
to polityczne rozdanie. Ja bardzo dziekuje tym
wszystkim, ktorzy chcg wspdlpracy rzadu i sa-
morzadu, ktorzy wiedzg o tym, ze tego rodzaju
programy sg potrzebne. JesteSmy chetni do dys-
kusji na temat réznych innych kwestii zwigza-
nych z finansowaniem samorzadu. Ja sie odniose
bezposrednio do tych tematéw, ktore dotyczyty
tego programu. Chcialbym réwniez podzieko-
wac Zwigzkowi Miast Polskich. Dla mnie du-
zym honorem i zaszczytem byto to, ze po roz-
strzygnieciu pierwszego naboru otrzymalem ze
Zwigzku Miast Polskich pismo, w ktérym bylo
m.in. takie stwierdzenie, ze efekty pierwsze-
go rozdania spotkaly sie z uznaniem ogromnej
wiekszosci samorzadowcow. Bardzo sie ciesze,
takze po biezgcych rozmowach z duza czescia
samorzadowcow, ze jednak zdecydowana wiek-
szo$¢ samorzgdowcow jest zadowolona z tego,
ze taki program jest realizowany. Jednoczesnie,
tak jak powiedzialem, dziekuje za te argumen-
ty merytoryczne, ktére tutaj padly i do ktérych
chciatbym sie odniesc¢.

Pani prezes Banku Gospodarstwa Krajowe-
go ze wspolpracownikami od samego poczat-
ku, czyli od lipca zesztego roku, kiedy to weszla
w zycie uchwala Rady Ministréw, odbyta wiele
spotkan w terenie, kilkadziesigt spotkan w tere-
nie, przynajmniej po jednym spotkaniu w kaz-
dym wojewoddztwie, a zdarzaly sie wojewddztwa,
w ktorych bylo tych spotkan wiecej. Szanowni
Panstwo, odpowiedzi na wiele pytania, ktére dzi-
siaj padly, juz wtedy byty prognozowane i przed-
stawiane przez BGK. I tak np. byta mowa o tym,
ze ten program, ktéry jest programem... Jednym

z zadan tego programu jest to, aby w momen-
cie, kiedy mamy zakonczona jedng perspektywe
unijng, a przed nami kolejna i mamy taka luke
inwestycyjng wynikajaca z zakonczenia jed-
nej perspektywy i rozpoczecia kolejnej... zeby
w trakcie kryzysu gospodarczego, ktory mamy,
nie bylo zalamania na rynku zamoéwien publicz-
nych, takze zaméwien ze strony samorzadow.
Bardzo sie ciesze, ze cze$¢ osob, ktore sie tutaj
wypowiedzialy, dostrzegla to, ze jest to program,
ktéry w tym momencie — pomiedzy jedng i dru-
g3 perspektywa unijng — jest niezwykle wazny,
uzupekliajacy te inwestycje. Poprzednie lata,
chocby rok 2016, kiedy to mieliémy taka luke
miedzy jedna i druga perspektywa unijna, po-
kazaly, ze mieli$my zatamanie rynku zamdwien
publicznych. Jest to odpowiedZ m.in. na ten pro-
blem. W trakcie tych konsultacji Banku Gospo-
darstwa Krajowego... Mialem mozliwos¢ braé
udzial w wielu z nich, w zwiazku z czym mam
$wiadomos¢ tego, jakie tam argumenty padaly.
Pani prezes i wspolpracownicy BGK wskazywali
na to, ze rzeczywiscie mogg pojawic sie proble-
my w trakcie realizacji tego programu ze wzgle-
du na pewnego rodzaju zalozenia, ktére sg inne
niz zalozenia do programow, ktore byly do tej
pory. Szanowni Panstwo, te zasady byly znane
od samego poczatku. Chcialbym panstwu po-
wiedzie¢, ze... Oczywiscie po dzisiejszym posie-
dzeniu komisji nad kazda z tych kwestii, ktore
panstwo dzisiaj przedstawili, pochylimy sie, tak
zeby przeanalizowac, ktére z tych propozycji sg
do zrealizowania, a ktore nie. Na cze$¢ z nich od-
powiemy dzisiaj, od razu merytorycznie sie do
nich odniesiemy.

Przed rozpoczeciem tego programu odbyly
sie takze spotkania przedstawicieli Banku Go-
spodarstwa Krajowego z przedsiebiorcami. My-
$le wiec, ze rynek przedsiebiorcow w duzej mie-
rze mial $wiadomo$¢ zalozen tego programu.
Jezeli chodzi o kwestie zwigzane ze stuzba zdro-
wia, to, jak mysle, nie spieramy sie co do tego, ze
sg potrzebne inwestycje w stuzbie zdrowia. Pan
minister zdrowia zapowiadal, razem z panem
premierem, ze taki program dedykowany inwe-
stycjom, ktore sg prowadzone w ramach stuzby
zdrowia przez podmioty samorzgdowe, bedzie
realizowany. Bedzie to specjalny, dodatkowy
program. Ja, bardzo czesto dopytywany przez
samorzady o tego typu program, wielokrotnie
rozmawialem o tym w Ministerstwie Zdro-
wia. Myéle, ze ten program przed nami. Bedg
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w zwigzku z tym dodatkowe $rodki na to, aby
podmioty medyczne mogly realizowa¢ inwesty-
cje w ramach rozbudowy swoich instytucji.

Szanowni Panstwo, doswiadczenie z ostat-
nich 2 miesiecy realizacji Programu Inwestycji
Strategicznych w ramach Funduszu Polski Lad
wskazuje, ze zlozono 238 wnioskéw o wydanie
promesy na kwote 1 miliarda 280 milionéw zt.
Co to znaczy? 238 wnioskéw o wydanie prome-
sy — to juz sa inwestycje po przetargach. Z tego
w 148 przypadkach juz podpisano umowy do re-
alizacji na 625 milionéw zl. Szanowni Panistwo,
w najblizszych dniach, tygodniach zapewne
ta rdznica w postaci 77 wnioskéw — mamy 238
wnioskdéw o wydanie promesy, a 148 uméw juz
podpisano... W najblizszych dniach, tygodniach
oczekujemy na podpisanie kolejnych 77 umow.
Te liczby z dnia na dzien rosng. Jeszcze w sobote
— wydali$my wtedy wspélny komunikat z Ban-
kiem Gospodarstwa Krajowego — podpisanych
umow bylo 131, a dzis jest ich 148. Tak wiec my-
sle, ze w kolejnych dniach liczba umodw, liczba
wnioskdéw o wydanie promesy znaczaco wzro-
$nie.

Jezeli chodzi o do$wiadczenia dotyczace tych
148 umow, ktdore w tej chwili sg realizowane, to,
Szanowni Panstwo, doswiadczenie to wskazu-
je, ze kwota realizacji umowy jest 12% poni-
zej zakladanej. Wyglada to réznie w réznych
samorzadach, ale $rednio to jest 12% ponizej
zakladanej. Oczywiscie sg samorzady, w ktd-
rych te kwoty po przetargu sa wyzsze niz za-
ktadane. Wczoraj rozmawialem z jednym z sa-
morzadowcoéw z Pomorza Zachodniego, ktory
wskazywal, ze w jego przypadku ta kwota, przy
5-milionowej inwestycji, wyniosta o 500 tysie-
cy zt wiecej. No ale caly czas jest ta kwota do-
finansowania ze strony Banku Gospodarstwa
Krajowego na poziomie 80, 85% — pomimo
tego, ze wyszlo po przetargu 500 tysiecy zt wie-
cej, niz jeden z samorzadowcow planowal. Tego
typu rozwigzan do tej pory dla samorzadow
nie bylo. Jak na razie srednio jest to 12% poni-
zej planowanych kosztéw. Mamy $wiadomos¢
tego, ze swiatowa inflacja doprowadzi do tego,
ze w wielu miejscach to bedg kwoty wyzsze.
Apelujemy takze do samorzadowcdw, aby zalo-
zy¢ to przy skltadaniu wnioskéw w ramach ko-
lejnego naboru. Bo trwa drugi nabér, ten dru-
gi nabdr zakonczy sie z koricem lutego. Mysle,
ze samorzadowcy powinni wyciggna¢ wnioski
z pierwszego naboru, w kontekscie skladania

wnioskow o konkretne kwoty. Szanowni Pan-
stwo, tak jak mowie, na razie do$wiadczenie
wskazuje na to, ze $rednio sg to kwoty nizsze
niz zakladane przez samorzad.

Konczac ten wstep do odpowiedzi, Szanow-
ni Panstwo, i rozumiejagc wniosek Zwigzku
Miast Polskich... Panstwo reprezentujg miasta,
mieszkancéw miast. Panstwa zadaniem, ideg
dzialania jest reprezentowanie miast i ja rozu-
miem te argumenty. Tak ze te argumenty, jezeli
chodzi o te duze inwestycje, bedziemy anali-
zowali. Pierwszy nabor pokazal, ze i miasta,
i wojewddztwa jako jednostki samorzadu te-
rytorialnego, te najwieksze, miaty, powiedzmy
sobie, pomiedzy 65 a sto kilkadziesigt milionéw
ztotych dofinansowania. Bedziemy wstuchiwac
sie w ten glos. Prositbym jednak, aby przy tej
wspolpracy pamietac¢ o tym, ze rzad, realizujgc
ten program, realizuje program zréwnowa-
zonego rozwoju, z ktorym szedl do wyboréw
i z ktorym konkretne srodowisko polityczne
wygralo wybory. Dzi$ trudno mie¢ do tego sro-
dowiska politycznego zarzut, ze realizuje pro-
gram, z ktorym szlo do wyboréow. Mysle, ze
jest to temat... Musimy znalez¢ pewien $rodek
pomiedzy realizacja programu, ktory realizuje
zalozenia zrownowazonego rozwoju, i propozy-
cjami Zwigzku Miast Polskich. Nie chcialbym
dzis wszelkich argumentéw tutaj przekreslac,
tak ze razem z Bankiem Gospodarstwa Krajo-
wego te argumenty przemyslimy.

Prosilbym pana prezesa o to, aby odniost
sie teraz do konkretnych propozycji, ktore
padly, problemdéw. Mysle, ze wiele z nich jest
znanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego.
Chcialbym tez podzigkowa¢ za otwarto$¢ sa-
morzagdéw do wspoélpracy z BGK. Ostatnio do
mnie zadzwonil jeden z prezydentéw miast
i mowil, ze zada tego, tego i tego, moéwil ,Pa-
nie Ministrze, musimy to zrobi¢”... A jak sie
pozniej okazalo, podlegli urzednicy odbyli
17 spotkan z Bankiem Gospodarstwa Krajo-
wego w tych sprawach. Bardzo sie ciesze, po-
mimo tego, ze powstaja te problemy, ze Bank
Gospodarstwa Krajowego jest bardzo otwarty
na rozmowe i wspodlprace. W oddziatach wo-
jewddzkich sg do tego dedykowani pracowni-
cy. Mysle, ze to jest nowa jakos¢, jezeli chodzi
o wspolprace rzagdu i samorzgdu. Chciatbym
panu prezesowi za to serdecznie podziekowac
i tym samorzgdom, ktdre z tej mozliwosci ko-
rzystaja. Dziekuje bardzo.
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PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Bardzo prosze.

CZLONEK ZARZADU BANKU
GOSPODARSTWA KRAJOWEGO
TOMASZ ROBACZYNSKI

Dziekuje bardzo.

Tomasz Robaczynski, czlonek Zarzadu Ban-
ku Gospodarstwa Krajowego.

Czasu jest niewiele, szczerze mowigc, zeby
sie odnie$¢ bardzo konkretnie do tych wszyst-
kich pytan. Tak jak pan minister powiedzial,
my wszystkie te problemy znamy... nie proble-
my, co wszystkie te kwestie, ktore sg podnoszo-
ne. Duza czes$¢ z nich znali$my i wiedzieli$my
o nich przed rozpoczeciem programu i rzeczy-
wiscie my odbyliSmy szereg spotkan w regio-
nach, w tym i pani prezes, jak réwniez pozostali
cztonkowie zarzadu. Tych spotkan w réznych
formach bylo bardzo duzo i one caly czas trwaja,
ostatnio zakonczyli$my cykl webinariéw trwaja-
cych 2 tygodnie, to byly zazwyczaj 2 webinaria
dziennie. Z kolei webinariow otwartych, czyli
dla wszystkich, nie tylko dla samorzadowcow,
ale réwniez dla przedsigbiorcow czy instytucji
finansowych...

Nie chcialbym odpowiada¢ na te wszystkie
pytania, bo troche to nie jest moment na dys-
kusje, to znaczy nie da sie tego zrobi¢ w ciggu
15 minut. Ale oczywiscie deklaruje, jesli cho-
dzi o te wszystkie kwestie, kolejne spotkanie
z panstwem, takie robocze, jesli bedzie potrzeba,
zeby do tych szczegélnych kwestii sie odniesc.
To caly czas bedzie trwalo i deklaruje, ze z tymi
problemami czy z tymi kwestiami do panstwa
wrocimy.

Chcialbym powiedzie¢, pociagna¢ watek,
bardzo istotny, o ile nie najistotniejszy, jezeli
chodzi o konstrukcje programu, watek, ktory
zasygnalizowal pan minister. To jest program
szczegdlny. Ja abstrahuje od kwestii politycz-
nych czy kwestii finanséw samorzagdow w ogole.
Te problemy sg mi znane i z doswiadczenia pra-
cy w ministerstwie, i z kontaktow z panstwem,
i z uczestnictwa w komisji wspdlnej itd. To nie
jest program, ktéry ma zasypywac¢ dziure czy
jako$ zastepowaé¢ mechanizmy finanséw pu-
blicznych jako takich. Program zostal stworzony

w konkretnym celu — w celu pobudzenia gospo-
darczego lokalnego, w szczegdlnosci po pande-
mii, i oparty jest na szczegdlnych warunkach. Sa
programy, i zawsze byly, a sposoby finansowa-
nia samorzaddw sa rozne. Najlatwiejszy sposdb,
jezeli chodzi o tego rodzaju finansowanie, to sg
oczywiscie dotacje. I tutaj moze by¢ dituga dys-
kusja na temat tego, czy to jest efektywny spo-
sob, czy nieefektywny. Jak pamietam, z punktu
widzenia Ministerstwa Finanséw czy z punktu
widzenia finanséw publicznych, centralnych to
jest sposéb nieefektywny, ale oczywiscie najlep-
szy z punktu widzenia odbiorcy.

Poza tym to, co tu zostalo stworzone, czyli
wlaénie szczegdlny program, miat na celu, tak
jak méwie, pobudzenie gospodarcze, ale réwniez
mial by¢ prosty. Nie stworzylismy w Banku Go-
spodarstwa Krajowego specjalnej jednostki czy
nie rozbudowalismy calej struktury kontrolnej,
tak jak to sie dzieje przy programach unijnych.
W ogdle odeszlismy od terminologii unijnej, czy-
li kwalifikowalnosci wydatkéw, kwalifikowalno-
$ci kosztow. Co wiecej, przypominam, kwalifiko-
walne sg rowniez koszty VAT, to znaczy placimy
w kwocie brutto — co rzadko wybrzmiewa. A ge-
neralnie nigdy, w zadnym programie tak sie nie
dzieje. To znaczy, jesli jest mozliwo$¢ odliczenia
podatku, to VAT jest zazwyczaj niekwalifikowal-
ny.

Caly system mial by¢ prosty. Jednoczesnie
ta prostota systemu spowodowala oczywi-
Scie tez to, ze to na panstwa barkach spoczywa
konstrukcja sposobu prowadzenia postepowa-
nia, realizacji zamdéwienia, dbania o to, czy to
jest pomoc publiczna, czy nie. Poza tym macie
panstwo prosty i elastyczny program pos$wie-
cony w zasadzie wszystkim sferom gospodarki,
oprocz zdrowia, o ktéorym tutaj méwilismy — ale
to jest problem troche bardziej skomplikowany.
Generalnie program obejmuje wszystkie galezie
gospodarki, jest elastyczny, czyli nie przesadza,
co jest kwalifikowane, co jest niekwalifikowane,
bo w zasadzie kwalifikowane jest wszystko. Czyli
skupilismy sie przede wszystkim na elastyczno-
$ci i prostocie programu. To nie oznacza, ze my
lepiej od panstwa wiemy, jak sie prowadzi zamo-
wienia. To oznacza, ze my chcieliémy stworzy¢
taki program, ktory jest inny i troche odchodzi
od tego, co jest do tej pory robione poprzez dota-
cje i poprzez normalny system zamowien.

Inna rzecz jest taka, ze to clou programu,
ktore zawsze bylo przedstawiane i od poczatku
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jest fundamentem programu, to jest to, ze pro-
gram jest oparty na promesach — odmiennie od
innych programéw dotacyjnych — co powodu-
je, ze platnosci sg przewidziane z dolu, tzn. sg
to platnosci refundacyjne. I to, ze dopuszczo-
ne zostaly platnosci w czesciach, wynikalo tak
naprawde z prawa zamowien publicznych. Bo
prawo zamoéwien publicznych, tak jak tu juz
zostalo wspomniane, przy inwestycjach dtuz-
szych niz 12 miesiecy nie dopuszcza platnosci
z dolu. Chociaz tak naprawde w pierwotnej
wersji program zakladal, ze wszystkie platno-
$ci beda z doltu. Dlaczego? Po pierwsze, chodzi
o to, o czym madwitem, czyli o efektywno$¢ sys-
temu dotacyjnego, ktora jest niska. A po dru-
gie, chodzi o to, zeby zaangazowaé wszystkie
srodki z systemu finansowego, ktore tkwig
w systemie finansowym prywatnym i nie pra-
cuja dla gospodarki. W czasie COVID banki
byly na tyle restrykcyjne w swoich politykach
ryzyka, ze te §rodki zostaly zgromadzone i nie
pracuja. Czyli takim drugim, oprdcz prostoty,
zasadniczym powodem, dla ktérego tak to zo-
stalo zrobione, byta che¢ uruchomienia calej tej
nadwyzki w systemie finansowym. Chodzito
o to, zeby ona zaczela pracowac dla gospodarki.
To w pewnym sensie ma wymusi¢ ten system
promesowo-refundacyjny. Oczywiscie latwiej
jest placi¢ z dotu... To znaczy ptaci¢ z gory, pta-
ci¢ bezposrednio w systemie dotacyjnym. Ten
system mial pobudzi¢ srodki z systemu finan-
sowego.

I trzecia rzecz, dlaczego jest to robione na za-
sadzie promes i na zasadzie refundacji, to kwe-
stia zadluzenia samorzadéw czy w ogéle zadlu-
zenia sektora finansoéw publicznych. Program
byl tworzony w ten sposéb, aby nie doprowadzac
do zadluzenia samorzadow w trakcie realizacji
projektow oraz aby nie doprowadza¢ do zadtu-
zenia systemu finansow publicznych, réwniez
w trakcie realizacji tych projektow. Chodzito
o to, zeby po uzgodnieniu tego programu z Mi-
nisterstwem Finansow przerzuci¢ finansowa-
nie, czyli tak naprawde realizacje dtugu, na sam
koniec realizacji tych projektdw, to jest na kolej-
ne lata. Bo wiemy, w jakim stopniu finanse pu-
bliczne zostaly nadszarpniete w czasie COVID.
W zwigzku z tym chodzilo o to, zeby przeniesé¢
caly ciezar dlugu na lata kolejne. Dopiero wow-
czas Bank Gospodarstwa Krajowego bedzie emi-
towal obligacje i dopiero wowczas ten dlug jakby
sie zrealizuje, a nastepnie zrealizuja sie rowniez

wydatki sektora finanséw publicznych, co z ko-
lei bedzie mialo przelozenie na deficyt sektora
finanséw publicznych, ktéry jest podstawowym
parametrem, jesli chodzi o wskazniki makro
w Unii Europejskiej, i w przypadku ktdérego za
chwile — bo juz pewnie bedziemy mieli sytu-
acje pocovidowg — bedziemy musieli by¢ bar-
dzo ostrozni, jesli chodzi o realizacje, poniewaz
z pewnoscig powrocg w Europie ramy fiskalne,
reguly wydatkowe itd., itd. Z tych powoddw,
o ktorych mowie — tak naprawde trzech, czyli
prostoty systemu, efektywnosci, a jednocze$nie
pobudzenia sektora bankowego oraz niegenero-
wania dlugu publicznego w najblizszym czasie,
tylko przeniesienia go na kolejne lata — program
zostal tak skonstruowany.

Ja oczywiscie rozumiem wszystkie glosy, ze
te elementy, ktore tak zostaly stworzone, moga
przeszkadza¢ w realizacji niektérych inwesty-
cji. Ale, tak jak mowiliSmy, przede wszystkim
te elementy, o ktorych mowiltem, byty komuni-
kowane i one sg w ogdle zalozeniem tego pro-
gramu. Platnosci w formie dotacyjnej sg czyms$
sprzecznym z tym programem. OczywiScie sg
programy, w ktorych te platnosci dotacyjne sg
realizowane. Najprostszym takim programem,
w cudzyslowie, jest subwencja. Czyli nie jako
program, tylko po prostu przekazywanie srod-
kow do dyspozycji. I okej, takie programy tez
sa. Ten program mial na celu troche inne rze-
czy. I dlatego chcialbym, zeby panstwo w tych
dyskusjach rozumieli, ze to nie jest z naszego
punktu widzenia... Jak moéwie, ja bym chciat
abstrahowa¢ od zasypywania dziur w systemie
czy w finansach itd., itd. Chcialbym sie skupi¢
na funkcjonowaniu tego programu, przynaj-
mniej mniej wiecej, bo oczywiscie on podlega
caly czas modyfikacji i my sie wstuchujemy
w panstwa glosy. Ale chodzi o to, zeby poruszac
sie w obrebie tych zalozen, o ktérych mowie,
bo one troche wyznaczaja zasadnicze zalozenia
tego programu i to, czym on jest. Oczywiscie
mozemy sobie wyobrazi¢ inny program, ktory
moze zostaé¢ stworzony, ale jesli chodzi o ten
program, to poruszamy sie w pewnych ramach
i teraz powinnismy go udoskonala¢. Chociazby
to, o czym panstwo modwilidcie, czyli kwestie
porozumien...

(Przewodniczgcy Zygmunt Frankiewicz:
Panie Prezesie, ja musze ingerowac, niestety,
dlatego ze nas po prostu wyrzuca z tej sali za
chwile.)

15 lutego 2022 r.
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Okej, ja juz koncze. Tak jak mowilem, nie
wystarczy czasu na dyskusje o konkretnych rze-
czach.

Ja poprosilbym, abyscie sie panstwo z nami
kontaktowali. My bedziemy organizowac kolejne
spotkania dedykowane konkretnym problemom
— tak jak to robimy do tej pory, bo my od tego
nie uciekamy. Ale tez chodzi o to, zebysmy rozu-
mieli wzajemnie, ze poruszamy sie¢ w pewnych
ramach, ktore zostaly okreslone w programie.
One mogg by¢ udoskonalane, zmieniane, ale
tak, zeby nie naruszy¢ generalnych zalozen. Bo
z kwestig dlugu publicznego czy deficytu sek-
tora finanséw publicznych trudno nam dysku-
towac. Albo on bedzie stworzony dzisiaj, czyli
dzisiaj wyplacimy te srodki, albo on zostanie
przesuniety o kilka nastepnych lat — tak to byto
ustalone z ministerstwem. W zwiazku z tym
ja oczywiscie deklaruje pomoc i spotkanie sie
z panstwem, jesli chodzi o te wszystkie kwestie
szczegdlowe, o ktorych panstwo mowiliscie.

I tyle chcialem powiedzie¢, jesli chodzi
o same zalozenia programu i o to, w jakim celu
go skonstruowali$my. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Pan minister Szefernaker — prosze bardzo
krotko.

I ja to bede musial podsumowac, bo inaczej
to w zasadzie bedzie przerwanie spotkania, a nie
jego zakonczenie.

Bardzo prosze.

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE
SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

PAWEL SZEFERNAKER

Ja chcialbym powiedzie¢ jedno. Jezeli sg ta-
kie kwestie obiektywne, na ktére samorzad nie
ma zadnego wplywu, jak np. sytuacja z ta dro-
ga z Krosna, to, mysle, jest jeszcze mozliwosc,
ze Bank Gospodarstwa Krajowego te sprawe
przeanalizuje. Bo ciezko, aby inwestycja nie
byla w tej chwili realizowana, skoro samorzad
w trakcie realizacji programu nie miat wpltywu
na to, ze parametry drogi zostaly zmienione

przez zewnetrzny podmiot, jakim jest general-
na dyrekcja. Tego typu sprawy juz wielokrotnie
udato sie zalatwi¢ z innymi samorzgdami, na
korzys¢ samorzadow.

I chcialbym zakonczy¢ te wypowiedz stwier-
dzeniem, ze oprocz spraw, ktore wynikaja z filo-
zofii tego programu i ktérych nie da sie zmienic¢
— takich wlasnie jak chociazby promesy — sg tego
typu problemy, ktére sg np. w Kro$nie, w przy-
padku ktorych bedziemy starali sie, realizujac
program, wychodzi¢ naprzeciw samorzadom.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje.

Ja wylistuje te sprawy, ktdre wynotowalem
jako wazniejsze wsrdd zgloszonych, a ktdre za-
pewne nie kolidujg z zatozeniami i mogltyby po-
prawic realizacje programu.

Wydluzenie terminéw na przetargi — to za-
pewne da sie zrobi¢. Laczenie zamowien na roz-
ne inwestycje w jeden przetarg — ja nie widze
takiej koniecznosci, a zapewne jest to wielki kto-
pot dla inwestora, ale przez to mozna ochronic¢
lokalne firmy wykonawcze.

Dalej: kredytowanie przez wykonawcéw. To
moze by¢ wyzwanie, cho¢ cieszy mnie to, co bylto
powiedziane, ze czes¢ umdw jest juz podpisana
i nastepne splywaja, ale przy poziomie inflacji
9,2% w styczniu moze by¢ problem z nastepny-
mi umowami.

Jednostki organizacyjne... Do tego si¢ pan-
stwo nie odniesli. Jest wniosek o to, aby mogty
sie ubiega¢ o finansowanie...

(Petnomocnik do Spraw Legislacyjnych Za-
rzagdu Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik: Pa-
nie Przewodniczacy, ustawa stanowi, ze samo-
rzady mogg sie ubiegad, a nie jednostki. To jest
grubsza sprawa, ewentualna zmiana w ustawie.)

No tak, ale to...

(Petnomocnik do Spraw Legislacyjnych Za-
rzgdu Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:
I kwestia pomocy publiczne;...)

To jest w kolizji z tym, o czym tez tu bylo po-
wiedziane, ze w niektérych sprawach to wyklu-
cza pewne grupy inwestycji.

I kredytowanie inwestycji. O tym byla mowa
i o pewnych sprzecznosciach, jesli chodzi o za-
mowienia publiczne.

15 lutego 2022 r.
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Ja mam nadzieje, ze ta dyskusja bedzie kon-
tynuowana. Wiem, ze takie spotkania beda mia-
ty miejsce.

Jeszcze do jednej rzeczy sie odniose, a mia-
nowicie do tego gornego limitu, ktéry wrecz
wylacza istotne finansowanie inwestycji w mia-
stach, szczegdlnie wiekszych. Pan minister po-
wiedzial, ze to jest polityka rzadzacych w tej
chwili. To jest moim zdaniem nie do przyjeciana
taka skale, dlatego ze ta polityka trwa od dawna,
a wielokrotnie bylo powiedziane, ze réwniez ten
program jest rekompensatg za ubytki dochodéw
wlasnych. A najwieksze ubytki byly w najwiek-
szych samorzadach i tam tez byly najwieksze
straty z powodu pandemii. Jezeli réznice siegajg
4-krotnosci czy nawet 6-krotnosci finansowania
na mieszkanca, to moim zdaniem to juz nie jest
normalna polityka. W sytuacji, gdy nadwyzka
operacyjna w gminach wiejskich wynosi 10,5%
W 2020 1., a w miastach na prawach powiatu
3,5%, to juz samorzady sa zdolowane. A wiec
mygle, ze podejscie do sprawy tej polityki tez po-
winno by¢ przynajmniej zweryfikowane.

Musze w tym momencie zakonczy¢ posie-
dzenie komisji. Jezeli panstwo reprezentujacy
BGK i rzad mogliby udzieli¢ odpowiedzi na py-
tania, ktore tutaj byly stawiane — ja czes$¢ z nich
wymienitlem — w formie pisemnej, to bytoby to
bardzo cenne. O to bym prosil. Bedziemy liczyli
na taka informacje.

(Glos z sali: W ten piatek z inicjatywy zespo-
tu... Bedzie otwarte spotkanie... Tak ze...)

Zapewne nie bedzie ono ostatnie. Bedzie tych
problemow jeszcze wiecej. Nie wszystkie z nich
byty tutaj wylistowane.

Niemniej jednak to spotkanie chcialtbym
zakonczy¢ jakas konkluzja. I dobrze by byto,
gdyby komisja dostata to na pismie, dlatego
ze my nie pojdziemy na zebranie zespotu Ko-
misji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Teryto-
rialnego.

Dzigkuje panstwu za udzial, szczegdlnie
panu ministrowi, pani minister...

SEKRETARZ STANU

W MINISTERSTWIE SPRAW WEWNETRZ-
NYCH | ADMINISTRAC)I

PAWEL SZEFERNAKER

Panie Przewodniczacy, w ciggu tygodnia be-
dzie odpowiedz na piSmie na pytania, ktére pan
postawil.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Bardzo serdecznie dziekuje.
I na tym zamykam posiedzenie. Dziekuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 34)
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