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Porzadek obrad:

1. Informacja dotyczaca wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego RP z
dnia 1 czerwca 2017 r. (sygn. akt U 3/17) w sprawie utworzenia gminy Szcza-
wa i gminy Grabowka.



(Poczatek posiedzenia o godzinie 13 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Administra-
cji Panistwowej Zygmunt Frankiewicz)

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dzien dobry panstwu.

Otwieram wspdlne posiedzenie Komisji
Praw Czlowieka, Praworzgdnosci i Petycji oraz
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Admini-
stracji Panstwowej, w imieniu pani przewodni-
czacej Ewy Mateckiej i swoim.

To posiedzenie poswiecone jest sprawie in-
terwencyjnej. Mianowicie chodzi o wykonanie
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego RP z dnia
1 czerwca 2017 I. W sprawie utworzenia gminy
Szczawa i gminy Grabdwka. Ta sprawa wplyne-
ta do Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci
i Petycji, a pdzniej do Komisji Samorzadu Te-
rytorialnego i Administracji Panstwowej — to
juz bylo do$¢ dawno temu - i dotyczy wnio-
sku mieszkancow o wykonanie tego wyroku,
a w konsekwencji utworzenie gminy Grabéwka.
Taka decyzja byla podjeta w 2015 r. i nie docze-
kala sie realizacji.

Proponuje, zebySmy najpierw zaintereso-
wanym, ktorych w tej chwili serdecznie witam,
czyli przedstawicielom tej nieutworzonej jesz-
cze gminy Grabowka, oddali glos. P6zniej bym
chetnie oddal glos jedynemu przedstawicielowi
administracji rzadowej, ktérym jest pan Szy-
mon Wrdbel, zastepca dyrektora Departamentu
Administracji Publicznej w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Pan dyrektor
bierze udzial w posiedzeniu zdalnie. W Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
kiedy ta sprawa byta dyskutowana, sekretarzem

strony samorzadowej, o ile pamietam, byl wila-
$nie pan dyrektor Wrobel, tak ze na pewno
sprawe zna. Sg z nami réwniez przedstawicie-
le korporacji samorzadowych, nie bede teraz
wszystkich wymienial, bo nie wiem nawet, kto
w tej chwili potwierdzit swoéj udzial, tzn. kto jest
podiaczony, bierze udzial w posiedzeniu w spo-
sob zdalny.

Proponuje przystapi¢ do pracy. Mam nadzie-
je, ze w godzine uda nam sie zamkna¢ te dysku-
sje.

Czy do takiego porzadku obrad sg uwagi ze
strony panstwa senatorow?

Skoro nie ma, to oddaje panstwu, inicjato-
rom tego spotkania glos. Prosze tylko o przed-
stawianie sig, dlatego ze my panstwa nie znamy,
a potrzebne jest wpisanie do protokotu nazwiska
osoby wypowiadajacej sie.

Bardzo prosze.

PRZEDSTAWICIEL GRUPY INICJATYWNE]
DO UTWORZENIA GMINY GRABOWKA
PIOTR TODORCZUK

Piotr Todorczuk, przedstawiciel Grupy Ini-
cjatywnej do Utworzenia Gminy Grabowka.

Pokrdtce moze streszcze panstwu kawalek
historii powstania pomystu, ale tez i gminy,
ktora widnieje w rozporzadzeniu. W latach sie-
demdziesiatych z terenéw gminy Zascianki zo-
stala wydzielona czes¢, ktora zostala wilaczona
w granice gminy Suprasl i przez ponad 30 lat nie
zawigzaly sie zadne wiezi spoleczne, szczegdlnie
ze wzgledu na polozenie geograficzne, poniewaz
odleglos$¢, jaka jest miedzy tymi dwoma czescia-
mi gminy, byta zbyt duza. Brak polaczen komu-
nikacyjnych, tak naprawde rozbiezne interesy,
jesli chodzi o rozwdj tych terendéw — to sprawi-
to, ze nigdy nie scalily sie obie czesci gminy. Po
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30 latach istnienia tego tworu, w latach dwuty-
siecznych mieszkancy podjeli inicjatywe w celu
stworzenia gminy Grabdwka, tak naprawde
przywrocenia, wydzielenia dawnej czesci gminy
Za$cianki jako gminy, ktéra moglaby spelniaé
wszystkie wymagania ustawy o samorzadzie
gminnym, czyli stworzylaby odpowiednie wa-
runki rozwoju, wiezi spoleczne, gospodarcze
itd. Po wielu probach w roku 2015 prezes Rady
Ministrow, po przeprowadzeniu konsultacji spo-
tecznych itd., podjat decyzje o utworzeniu gminy
i wydat rozporzadzenie, ktére w roku 2015, po
kilku miesiacach zostalo anulowane przez wyda-
nie rozporzadzenia przez panig premier Szydlo.
Stalo sie to 70 godzin przed powstaniem gminy,
gdy byly juz stworzone wszystkie warunki jej
funkcjonowania. Mieszkancy, podejmujac dalsze
kroki prawne, proszac postow i senatoréw o po-
parcie, wystgpili wspélnie do Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Trybunatl orzekl, ze rozporzadze-
nie, ktére uchylalo utworzenie gminy Szczawa
i gminy Grabdéwka, jest niezgodne z konstytucja
i niezgodne z ustawa o samorzadzie gminnym.
0Od 2017 r. w Dzienniku Ustaw widnieje rozpo-
rzadzenie uchylone, ktore anulowato utworzenie
gmin, jednak nadal w stanie prawnym wystepu-
je rozporzadzenie, ktére je powoluje. Jako miesz-
kancy znajdujemy sie w takim nieokreslonym
stanie prawnym, gdyz nawet w dokumentach,
ktore kraza, wystepuje gmina Grabowka i lu-
dzie zyja w niepewnosci, czy we wlasciwy spo-
sob placimy podatki, prowadzimy dziatalnos¢
gospodarcza, sprzedajemy nieruchomosci lub
je kupujemy itd. ChcielibySmy prosi¢ szanowna
komisje o pomoc w rozwigzaniu tego problemu
tak naprawde ponad 10 tysiecy mieszkancow,
tak zeby okresli¢ ten stan prawny, w ktorym sie
znalezlismy.
To tak pokrétee. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje.
Czy ktos z goéci jeszcze...
Bardzo prosze.

RADNY RADY MIEJSKIE) W SUPRASLU
RADOSLAW SAKOWSKI

Dziekuje. Radostaw Sakowski z tej strony.
Szanowna Komisjo! Panie Przewodniczacy!

Prosze panstwa, pewne rzeczy bedg — moze
niespecjalnie, ale bede nawigzywal do wypo-
wiedzi mojego przedmoéwcy - powtarzane.
W Dzienniku Ustaw z 2015 r. poz. 1085 znajduje
sie wazny, obowiazujacy akt pod nazwa ,Roz-
porzadzenie Rady Ministréow z dnia 28 lipca
2015 r. W sprawie utworzenia gminy Szczawa
i gminy Grabowka”. Jednak w wyniku ztamania
Konstytucji RP przez rzad Beaty Szydlo zostata
wstrzymana jego realizacja. Ztamanie konstytu-
cji orzekt z kolei Trybunat Konstytucyjny w skta-
dzie sedziowskim powolanym juz za rzadéw
Prawa i Sprawiedliwosci. Jednak wspomniane
rozporzadzenie nie jest jedynym dokumentem
wytworzonym przez organ administracji pan-
stwowej stwierdzajgcym fakt powstawania gmi-
ny Grabéwka. Ot6z 14 grudnia 2017 r., czyli po
wydaniu wyroku, Regionalna Izba Obrachunko-
wa w Bialymstoku podjeta uchwale opiniujgcg
projekt budzetu gminy Suprasl na rok 2018. RIO
zauwazyla problem i przestrzegala przed pla-
nowanym zaciaggnieciem kredytu, ktéry w roku
2018 mial wzrosngé niemal trzyipotkrotnie
wzgledem kredytu w roku poprzednim. Jednak
finanse nie sg jedyna kwestia, na ktorg zwraca
uwage RIO. Wazniejszym aspektem jest odnie-
sienie sie wladnie do kwestii gminy Grabowka:
ynalezy mie¢ réwniez na wzgledzie pozabudze-
towe czynniki moggce w istotny sposob wplynaé
na sytuacje finansowg gminy Suprasl w okresie
objetym wieloletnig prognoza finansowa gmi-
ny w kontekscie splaty zadtuzenia, takie jak np.
nierozstrzygnieta w sposob ostateczny kwestie
utworzenia gminy Grabowka”. Szanowni Pan-
stwo, taki stan faktyczny istnieje do dnia dzisiej-
szego. RIO nie wycofala sie ze swojego stanowi-
ska, ktére wcigz jest aktualne. Jak zaznaczyla,
w sposob ostateczny kwestia utworzenia gminy
Grabowka nie zostala rozwigzana. Czekamy na
to ostateczne rozwiazanie tej kwestii juz prawie
5 lat po ogloszeniu wyroku Trybunatu Konsty-
tucyjnego. Nikt ze strony rzadowej nie podjat
ani jednej proby naprawy swojego dzialania
w postaci ztamania najwyzszego aktu prawnego
w RP, jakim jest konstytucja. Przechodzac nad
ta sprawg do porzadku dziennego, my wszyscy,
prosze panstwa, po cichu godzimy sie na to la-
manie prawa. My staramy sie nie milcze¢, stad
nasza obecno$¢ na dzisiejszym posiedzeniu ko-
misji senackiej.

Chcialbym jeszcze zwrdci¢ uwage na jed-
ng wazna kwestie. Jesli rzadzgcy nie naprawia
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bledow i swojego przekroczenia najwyzszego
prawa, a my przejdziemy obok tego obojetnie,
nie zwracajac uwagi na ten problem, to stworzy-
my wrecz przerazajace pole do popisu kolejnym
niekonstytucyjnym dzialaniom, naruszaniu
przepisow. Mysle tak dlatego, ze w sposdb lu-
strzany mozna zastosowa¢ wstrzymanie kazde-
go niewygodnego rozporzadzenia na terenie na-
szego kraju przez opcje rzadzaca bez ponoszenia
zadnych konsekwencji. I to jest, Szanowni Pan-
stwo, przerazajaca wizja, ktora niestety moze
sie zisci¢. Niejednokrotnie osoby z kregu opcji
rzgdzacej mowily publicznie: jak kto$ uwaza, ze
lamana jest konstytucja, niech przygotuje odpo-
wiedni wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego,
bo tylko ten organ moze prawomocnie stwier-
dzi¢ niezgodnos$¢ danego przepisu z konstytucja.
Nasza grupa inicjatywna tego dokonala, majac
racje po swojej stronie, co orzekl wlasnie Try-
bunal Konstytucyjny pod przewodnictwem Julii
Przylebskiej. Jednak nawet wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego w sktadzie sedziowskim nomi-
nowanym przez obecng wladze nie spowodowat
u rzadzacych skruchy i naprawy zaistnialej sy-
tuacji.

Koncze. Rozporzadzenie o utworzeniu gmin
Szczawa i Grabowka jest w obiegu prawnym.
Nasze dzialania zakonczyly sie w najwyzszej in-
stancji w Rzeczypospolitej Polskiej, jednak dzi-
siaj jesteSmy zmuszeni prosi¢ panstwa o pomoc,
aby znalez¢ sposob na rozwigzanie tego proble-
mu i naprawienie prawa. Dziekuje pieknie.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Bardzo dziekuje.
Czy kto$ z gosci jeszcze chee zabraé glos?
Bardzo prosze.

RADNY RADY MIEJSKIE) W SUPRASLU
TADEUSZ KARPOWICZ

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy...

(Przewodniczqcy Zygmunt Frankiewicz: Pro-
sze mowic blizej mikrofonu. O wiasnie.)

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Senatoro-
wie!

Ja moze pokaze mapke pogladows. To obecna
gmina, a na dole to ta wlasnie gmina Grabdwka,
w ktérej obecnie jest zameldowanych 9 tysiecy
275 o0s6b. Ta odleglo$¢ nigdy nie pozwolita za-
spokoi¢ zapotrzebowania na ustugi spoleczne na
takim samym poziomie w obu cze$ciach gminy.
Gmina nigdy tego nie realizowala i nawet mimo
dobrej woli z powodu tej odleglosci nie bedzie
mogla tego realizowac. W zakresie tych ustug
niby co$ si¢ wymusza i gmina co$ tworzy, ale
to jest tylko kropla w morzu. Pokaze przyktad.
To jest sala sportowa, a to biuletyn gminy Su-
prasl: ,Sala sportowa na zgode”. Tak sg dzisiaj
realizowane inwestycje na naszym terenie. Sa
wymuszane, bo sytuacja je wymusza, prawo je
wymusza, ale tych wiezi spolecznych nie ma
i nie bedzie, a te, ktore byly, po prostu zostaly
zniszczone.

Dlatego bardzo serdecznie prosimy... Bo tak
jak méj przedmoweca, pan Piotr, méwil, gmina
u nas byla, gmina wiejska byla przed wojna, po
wojnie, przetrwala wojne, cho¢ budynek zostat
spalony, mie$cita sie w Bialymstoku. Dzi$ dy-
namika rozwoju tych naszych terenéw jest po
prostu hamowana przez brak infrastruktury, bo
Suprasl jako miasto turystyczne stanowi prio-
rytet. Zarzadzanie taka gmina, z czego oczywi-
Scie my zdajemy sobie sprawe, w tym wypadku
jest bardzo trudne i prowadzi do réznych napiec¢
spolecznych. Dlatego, ze zeby zaspokoi¢ jakie$
potrzeby jednego czy drugiego mieszkanca, po
prostu sie pomija ten czynnik spoteczny, ktory
z tej strony jest. Dlatego bardzo serdecznie pro-
sze, by ulzy¢ nam, naszym rodzinom i naszym
dzieciom i wspomoc nas. Zreszta prosimy dlate-
go, ze liczymy na to, ze jednak najwyzszy organ
wladzy ustawodawczej w naszym kraju przyczy-
ni sie do tego, ze po 30 latach doczekamy sie wia-
snej gminy. Dlaczego po 30 latach? Bo pierwsza
proba byta podjeta w 1990 r. Ale zaczeliSmy bu-
dowac¢ koscidl, wyprzedzajagc dokumentacje, no
i byt warunek: albo jedno, albo drugie. Jeszcze
raz prosze i dziekuje serdecznie za uwage.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Najpierw moze go$cie. Zgloszone sg 2 oso-
by ze zwigzkéw samorzadowych. Najpierw pan
Leszek Swietalski ze Zwigzku Gmin Wiejskich,
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a potem pan Marek Wojcik ze Zwigzku Miast
Polskich.

Teraz pani ma glos.

(Dyrektor Biura Zwigzku Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej Leszek Swietalski: Ro-
zumiem, ze mozemy mowic? Tak, Panie Sena-
torze?)

Prosze chwile sie wstrzymac, najpierw odda-
je glos gos$ciom z Grabowki.

(Dyrektor Biura Zwigzku Gmin Wiejskich Rze-
czypospolitej Polskiej Leszek Swietalski: Dobrze.)

Bardzo prosze.

PRZEDSTAWICIEL GRUPY INICJATYWNE])
DO UTWORZENIA GMINY GRABOWKA
KATARZYNA TODORCZUK

Dzigkuje bardzo. Ja bardzo krétko. Katarzyna
Todorczuk.

Prosze panstwa, ja tylko bym chciata uzu-
peini¢ to, co moi przedmdéwcy mowili. My nie
mozemy by¢ jedng gmina, to trzeba sobie ja-
sno powiedzie¢. My jesteSmy tworem, ktory...
To sa jakby 2 czesci gminy. Miedzy nami, mie-
dzy tymi 2 czesciami jest 20-kilometrowy pas
puszczy. O tym sie nie mowi, ale to jest logicz-
ne, ze miedzy nami nie moze by¢ zadnych wiezi.
W Supraslu majg zupelnie inne interesy. Tam
jest uzdrowisko, tam sa hotele, tam jest, jak to
mowia, peretka Suprasla, a po naszej stronie sg
tereny uslugowe. Miedzy nami nie ma bezpo-
sredniego polgczenia komunikacyjnego. Starsze
osoby z naszej czesci gminy, chcac dojechaé¢ do
Suprasla, musza wsig$¢ do autobusu, pojecha¢
do Bialegostoku, tam sie przesig$é¢ do innego
autobusu i przejechac¢ przez gmine Wasilkow do
gminy Suprasl. To nie jest normalna sytuacja, ze
mieszkancy gminy muszg przejechac przez gmi-
ne Bialystok, gmine Wasilkow, zeby dotrzec¢ do
siedziby swojej gminy, bo posrodku jest 20-ki-
lometrowy pas puszczy. To jest nienormalne.
Teraz jesteSmy w takiej sytuacji, w takim zawie-
szeniu prawnym, ze w zasadzie my nie wiemy,
co mozemy robi¢. Ja ostatnio wypisywalam do-
kumenty urzedowe, musialam okresli¢ miejsce
zamieszkania i zastanowilam sie, czy ja mam
wpisa¢ gmine Grabowka, czy gmine Suprasl.
Jeste$my w takim polozeniu, ze naprawde trud-
no to okresli¢. Bardzo panstwa prosimy o po-
moc, zeby kto§ nam pomégt wybrnaé z tej sy-
tuacji i zamkna¢ proces, ktéry zostal rozpoczety

i dokonczony, bo wszystkie konsultacje, wszyst-
kie decyzje zostaly podjete, a potem wstrzyma-
ne. My bardzo prosimy o pomoc i dokonczenie
tej sprawy. Bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekujemy bardzo.

To teraz te 2 zapowiadane glosy, a pozniej
bede prosit pana dyrektora Wrébla o stanowisko
strony rzadowe;j.

Bardzo prosze, pan Leszek Swietalski, dyrek-
tor Biura Zwigzku Gmin Wiejskich.

DYREKTOR BIURA

ZWIAZKU GMIN WIEJSKICH
RZECZYPOSPOLITE) POLSKIE)
LESZEK QWIE,TALSKI

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Serdecznie witam, dziekuje za umozliwienie
mi zabrania glosu. Witam wszystkich panstwa,
szczegllnie przedstawicieli, jakkolwiek by bylo,
gminy Grabowka.

Szanowni Panstwo!

Chcialbym powiedzie¢, ze 2 najwazniejsze
korporacje samorzadowe, Zwigzek Miast Pol-
skich, ktorego pan senator jest przewodnicza-
cym, prezesem, jak rowniez Zwigzek Gmin
Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, solidary-
zowaly sie ze spoleczenstwem Grabowki w za-
kresie przywrécenia mu praw do posiadania
wlasnej gminy, wlasnej wspdlnoty samorzgdo-
wej. ByliSmy niezmiernie ukontentowani, gdy
stosownym rozporzadzeniem ta gmina zostala
utworzona. Te wszelkie argumenty, ktore dzi-
siaj w bardzo skrotowej formie padaja, sa nadal
istotne i wazkie. Mamy do czynienia z rzeczywi-
stym procesem, ktory zupelnie odbiega od do-
tychczasowych kanondéw okreslonych prawem,
tzn. ustawa i rozporzadzeniem do ustawy, w za-
kresie trybu postepowania w przypadku zmiany
granic, pokrotce mowigc, gdyz tak jak tutaj stusz-
nie zauwazono, wszelkiego rodzaju zadowolenie
i triumfy zostaly przekres$lone na pare godzin
przed wejSciem rozporzadzenia w zycie. Stan
prawny jest taki, jaki jest, i trudno nam tutaj jest
jednoznacznie go ocenia¢. W naszym rozumie-
niu mamy obecnie do czynienia z postepujacym
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procesem erozji prawa, na mocy ktérego do-
konywane sg regulacje dotyczgce gmin, gdyz
u$wiecony przez wiele, wiele lat, okreslony
przepisami prawa sposob obwieszczania decy-
zji Rady Ministrow w tym zakresie zostal jakby
inaczej potraktowany. To dotyczy m.in. kwestii
podzialu gminy Kleszczow na korzys¢ gminy
Belchatow, co dokonalo sie w ostatnich dniach
ubieglego roku w wyniku uchwaly Rady Mini-
strow, notabene podjetej w trybie obiegowym,
a bez stosownej opinii komisji wspdélnej, dlatego
ze komisja tak na dobra sprawe nie miata przed-
lozonego projektu rozporzadzenia Rady Mini-
strow. Te kwestie, ktore zostaly zapoczatkowane
W 2015 ., & pozniej ostatnimi tymi dziataniami
jakby powtdrzone, zdecydowaly o tym, ze coraz
wiecej samorzadow chce pojsé na skroty, droga
zupelnie irracjonalnego postepowania w zakre-
sie nowych regulacji dotyczacych swoich gmin
w relacji z sasiadami i mamy dzisiaj przez to wy-
tworzonych bardzo wiele punktéw zapalnych.
Zobaczymy, jak sie one objawig do konica marca
i czy sie objawig w formie inicjatyw zglaszanych
przez zainteresowane gminy, czy tez to beda
dziatania wylacznie polityczne zglaszane z urze-
du przez strone rzadowa. Dos¢ powiedzie¢, ze
jako strona samorzadowa powitaliémy z duza
aprobatg powolanie parlamentarnego zespolu
czy tez wlasciwie reaktywacje Parlamentarnego
Zespotu do Spraw Wspdlpracy z Samorzadami
i m.in. ten zespdl przyjal w swoim harmono-
gramie pracy wlasnie rowniez kwestie regulacji
granic. Chcemy wskazac jednoznacznie, ze stan
obecny, w ktérym jest niedoregulowanie, w kto-
rym jest bardzo plynne traktowanie, w kto-
rym sg rowniez wyznaczane pozycje organow
w ukladzie hegemonii, nieoznaczone prawem...
Takim organem jest np. wojewoda, ktérego opi-
nia zdaje sie by¢ catkowicie wiazgca i ostateczna
w sprawie proceséw podzialowych, a zgodnie
z prawem jest to tylko opinia, nie za$ co$ sta-
nowiacego, wyznaczajacego postepowanie or-
ganow administracji. Chcemy takze zaznaczyc,
ze wladnie te procesy podzialowe w obecnym
ksztalcie prawnym sag calkowicie pozbawione
wszelkiego rodzaju kontroli administracyjnosa-
dowej, a nawet w tych procesach zainteresowana
gmina, ktéra ma by¢ podzielona, jest pozbawio-
na statusu strony. Czas najwyzszy, zeby to ure-
gulowac, tak zeby réwniez spolecznosci lokalne
mialy stabilizacje, mialy to poczucie stabilizacji
co do ksztattu swoich wspdlnot samorzadowych

oraz zeby zaréwno byly okreslone przypadki
dopuszczajace podzial, bo przeciez nie mozemy
tego wykluczy¢, jak i rownoczesnie jasno i wy-
raznie skodyfikowane byly efekty czy tez nastep-
stwa tychze podzialow, przynajmniej w zakresie
przeplywu zobowigzan, przekazywania mienia
et cetera, et cetera. Tutaj nie miejsce, zeby jasno
i wyraznie rozwijac to zagadnienie. Panu prze-
wodniczgcemu, panu senatorowi ten problem
jest znany i jest on w zywotnym zainteresowa-
niu samorzadéw. Chcialbym w tej materii tylko
podkresli¢, ze przestanki przemawiajace za wy-
dzieleniem gminy bezposrednio z terenéw gmi-
ny Suprasl — méwie tu o Grabéwce — absolutnie
sg nadal zywotne i zastuguja na wlaéciwe uzna-
nie predzej czy pdzniej przez organy panstwa,
a problem na efektywne rozwiazanie. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekujemy bardzo panu dyrektorowi.

Pan dyrektor poruszyt szerszy problem, kto-
ry tez wymaga regulacji, w pelni sie zgadzam,
ale to nie jest dzisiaj przedmiotem posiedzenia.

Oddaje glos panu dyrektorowi Markowi Wéj-
cikowi.

PELNOMOCNIK
DO SPRAW LEGISLACYJNYCH
ZARZADU ZWIAZKU MIAST POLSKICH
MAREK WOJCIK

Panstwo Przewodniczacy! Panie i Panowie
Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Dziekuje za udzielenie mi glosu.

Od razu wyjasnie, ze ten maj glos bedzie bar-
dziej glosem osoby, ktoraw roku 2015 piastowala
zaszezytng funkcje wiceministra administracji
i cyfryzacji. Wowcezas to po raz pierwszy w histo-
rii najpierw resort przychylit sie, a potem Rada
Ministréw przychylila sie do wniosku obywateli.
Chce to bardzo wyraznie podkresli¢, dlatego ze
do tej pory wnioski dotyczace zmiany podziatu
skladane byly gléwnie przez jednostki samorza-
du terytorialnego, chociaz istniala mozliwosc¢,
aby zrobily to réwniez organizacje obywatelskie,
aby to robili obywatele. I po raz pierwszy w hi-
storii uznaliSmy, ze w 2 miejscach, w Grabdw-
ce, o ktorej teraz rozmawiamy, oraz w gminie
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Kamienica, a modwigc bardziej precyzyjnie,
w Szczawie, miejscowo$ci Szczawa... Mieszkan-
cy i Grabdwki, i Szczawy przez kilkanascie lat
skladali do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji wnioski o to, aby pochyli¢ sie nad
problemem ich funkcjonowania, i wskazywali
istotne argumenty merytoryczne, ktore staly sie
potem przestankg do tego, aby Rada Ministréw
przychylila sie do wnioskow tych mieszkancow
i dokonata podzialu w tych 2 miejscach. Podkre-
slam te przestanki merytoryczne. W przypadku
gminy Grabdwka — tu juz padlo wiele argumen-
tow, ja chee je tylko przypomnie¢ — rzeczywiscie
trudno wskazac istotne wiezi spoteczne, kultu-
rowe czy gospodarcze miedzy tymi dwoma ob-
szarami. Gmina Suprasl to uzdrowisko, jest sa-
natorium, a Grabéwka i sgsiednie miejscowosci
to typowy obszar pod duzym miastem, wzdtuz
drogi krajowej, z zupelie inng struktura gospo-
darcza, inng struktura spoleczng i takze kultu-
rowa, podkre$lam to, bo przypadku Suprasla
jest to bardzo istotne. No i ta odleglo$¢, jak pani
slusznie mowita... Jezeli panstwo chcecie doje-
cha¢ wlasnym samochodem z Grabowki do Su-
prasla, to mozna to zrobi¢ na 3 rézne sposoby.
Jezeli macie lepszy samochdd, to trzeba bedzie
jecha¢ 20 km po nie najlepszych drogach, jak
chcecie jezdzi¢ po lepszych, to bedzie 35 km od
Suprasla do Grabowki, i przejedziecie przy oka-
zji, tak jak pani stusznie podnosita, przez Bialy-
stok i przez Wasilkow. Tak ze nie ma tych wiezi.
Podobnie jest w przypadku Szczawy, podkresle
to, bo ten wyrok dotyczyt takze tej miejscowosci.
Z ogromnym smutkiem stwierdzam, ze decyzja
Rady Ministréow z 30 grudnia 2015 r. powoduje
totalng degradacje tej miejscowosci, miejscowo-
Sci wspanialej, majacej potezne walory uzdrowi-
skowe, majgcej niezwykla infrastrukture, ktora
niestety nie ma szczeScia, poniewaz stanowi
zdecydowang mniejszo$¢ w gminie Kamienica
ipo prostu nigdy ci mieszkarcy od zmiany w po-
dziale terytorialnym w 1990 r. nie mieli szcze-
Scia do inwestycji, nie mieli szczescia do tego,
aby ich argumenty rozwojowe byly wystuchane.
Podobnie zreszta jest w przypadku Grabdwki.
Chce jeszcze raz bardzo wyraznie podkre-
sli¢ ten watek obywatelskosci. To obywatele,
to mieszkancy, i to w zdecydowanej wiek-
szosci... Mozna przytoczy¢ wyniki glosowan
w przypadku konsultacji, to byly piorunujace
rozstrzygniecia i to po obu stronach, powyzej
dziewiecdziesieciu paru procent mieszkancow

opowiadalo sie za tym, zeby powstaly 2 gminy.
Potem zostala zrobiona sprawa polityczna —
nazywam to wprost z ogromnym smutkiem —
i przestaly sie liczy¢ argumenty merytoryczne,
tylko pojawily sie argumenty natury politycz-
nej. To, ze na 2 dni przed formalnym powsta-
niem tych gmin pojawilo sie rozporzadzenie,
ktore powstrzymuje ten proces czy mialo za-
miar powstrzymac... No bo ja, podobnie jak méj
przedmdwca, uwazam, ze w Polsce sg gmina
Grabdwka i gmina Szczawa.

Na koniec chce przytoczy¢ jeszcze argumenty
natury prawnej. Bo trzeba powiedzieé, ze w tym
przypadku Trybunal, ktéry orzekal w 2017 r.,
rozstrzygnal, ze rozporzadzenie jest niezgodne
z konstytucja w zakresie 2 artykuléw. Pierwszy
to art. 7, ktory méwi: ,organy wladzy publicz-
nej dzialajg na podstawie i w granicach prawa”.
To bardzo twardy argument, bo w niezwykle
kluczowych dla funkcjonowania panstwa spra-
wach Trybunal Konstytucyjny wypowiada sie,
opierajac sie na art. 7, wskazujac art. 7. Musi sie
zdarzy¢ cos duzego, zeby przywolany byt art. 7.
Drugi to art. 92 ust. 1: ,rozporzadzenia sa wyda-
wane przez organy wskazane w konstytucji, na
podstawie szczegétowego upowaznienia zawar-
tego w ustawie i w celu jej wykonania”. Trybunat
wskazuje takze zlamanie art. 4a ustawy o samo-
rzadzie gminnym. Tez go przytocze, dlatego ze
Trybunat wyraznie wskazuje, ze zlamane zosta-
ly procedury zwiazane z wydawaniem tego typu
rozporzadzenia, a art. 4a ust. 1 ustawy o samo-
rzadzie gminnym stanowi, ze wydawanie takich
rozporzadzen jak te podzialowe ,wymaga za-
siegniecia przez ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej opinii zainteresowa-
nych rad gmin, poprzedzonych przeprowadze-
niem przez te rady konsultacji z mieszkancami,
a w przypadku zmian granic gmin naruszajg-
cych granice powiatow lub wojewddztw — do-
datkowo opinii odpowiednich rad powiatéw lub
sejmikow wojewodztw”. Otoz w tej kwestii Rada
Ministréow, przyjmujgc rozporzadzenie z grud-
nia 2015 r., nie wywigzala sie z zadnych tego typu
obowigzkdow. Tak wiec to sg twarde argumenty.

I na koniec powiem - bo mysle, ze pan dy-
rektor Szymon Wrdbel bedzie te sprawe pewnie
wyjasnial — ze my, jako organizacje samorzgdo-
we, pytaliSmy potem wielokrotnie, co dalej, bo
wydaje nam sie, ze nie mozna pozostawic tego
wyroku bez ciagu dalszego, ze na podmiocie,
ktéry wydal rozporzadzenie, cigzy obowigzek

15 lutego 2022 r.



9

Wspélne posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej (135.)
oraz Komisji Praw Cztowieka, Praworzgdnos$ci i Petycji (155.)

naprawienia sytuacji w zwiazku z wyrokiem
Trybunalu Konstytucyjnego. Niestety, tej spra-
wie nic sie nie zdarzylo. Szczerze méwiac, wy-
daje sie, ze nie powinniSmy przyjmowac tego
do wiadomosci. Zgadzam sie z argumentami
przedstawionymi przez mieszkancéw Grabow-
ki. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.
Prosze o zabranie glosu pana dyrektora Szy-
mona Wrébla.

ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU
ADMINISTRAC]I PUBLICZNE)

W MINISTERSTWIE

SPRAW WEWNETRZNYCH

| ADMINISTRAC)I

SZYMON WROBEL

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Mam nadzieje, ze mnie stychac.

(Przewodniczgcy Zygmunt Frankiewicz: Sty-
cha¢, tylko troszke stabo, cicho troche, tak ze
moze ciut blizej mikrofonu prosimy mdowic.)

Postaram sie przysuna¢ do mikrofonu.

Szanowni Panstwo! Wysokie Komisje!

Mysle, ze zasadnicza kwestig, wymagajaca
wyjasnienia, sa skutki prawne wyroku Trybu-
nalu Konstytucyjnego, ktory stwierdzil niezgod-
nos¢ z konstytucja oraz z ustawag o samorzg-
dzie gminnym rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 28 grudnia 2015 r. Otéz Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji od mo-
mentu wydania tego wyroku konsekwentnie
prezentuje stanowisko, zgodnie z ktérym wy-
rok Trybunatu Konstytucyjnego nie przywrocit
stanu prawnego sprzed wydania rozporzadze-
nia uchylajacego rozporzadzenie o utworzeniu
gmin Szczawa i Grabowka. Nasze stanowisko
opieramy na stanowisku Rzgdowego Centrum
Legislacji, ktére poprosiliSmy o przeanalizowa-
nie tego problemu. Rzadowe Centrum Legisla-
cji dokonato przegladu pogladéw doktryny, jak
rowniez orzecznictwa Trybunalu Konstytucyj-
nego i stwierdzilo, ze w zwiazku z tym wyro-
kiem Trybunalu Konstytucyjnego nie nastgpito
utworzenie gminy Szczawa i gminy Grabowka.

Ja moze przytocze krotki fragment tej opinii.
Zgodnie z tg opinia RCL rozporzadzenie z dnia
28 grudnia 2015 r. uchylajace rozporzadzenie
W sprawie utworzenia gminy Szczawa i gminy
Grabowka weszlo w zycie z dniem 31 grudnia
2015 r. i wywotlalo skutek w postaci uchylenia
rozporzadzenia z dnia 28 lipca 2015 r. w sprawie
utworzenia gminy Szczawa i gminy Grabowka.
Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 190
ust. 3 konstytucji orzeczenia Trybunalu Konsty-
tucyjnego wchodzg w zycie z dniem ogloszenia.
W doktrynie i orzecznictwie dominuje poglad,
zgodnie z ktorym oznacza to, ze orzeczenia Try-
bunalu Konstytucyjnego sg skuteczne od dnia
publikacji w Dzienniku Urzedowym, a wiec nie
majg mocy wstecznej. Wyrok Trybunalu nie
ma wplywu na wczeéniejsze zdarzenia praw-
ne, a zatem wyrok nie cofa skutkéw regulacji,
ktorej niekonstytucyjnosé¢ stwierdzil Trybunat
Konstytucyjny. W swoim orzecznictwie Trybu-
nal Konstytucyjny wskazywal wielokrotnie, ze
orzeczenia stwierdzajace niekonstytucyjnosc¢
nie prowadzg do odtworzenia, przywrdcenia do
systemu prawa uchylonych wczesniej regulacji.
Sg tutaj przywolane 2 wyroki Trybunalu Kon-
stytucyjnego: z 6 marca 2002 r. oraz 22 maja
2007 1. Tak jak méwilem, w konkluzji tej opinii
RCL jasno stwierdza, ze w wyniku wyroku Try-
bunalu Konstytucyjnego nie nastgpito utworze-
nie gminy Grabdwka i gminy Szczawa.

Tak to wyglada od strony formalnej. Tak jak
mowilem, ten poglad byl prezentowany konse-
kwentnie przez Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, m.in. w Sejmie na posie-
dzeniach Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej. Rowniez w licznej kore-
spondencji, ktéra wptywala do ministerstwa, nie
spotkalismy sie z jakgkolwiek opinig prawna,
ktora by kwestionowala te ustalenia Rzadowego
Centrum Legislacji. Bardzo dziekuje za uwage.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Ale watpliwoS$ci zostaja, dlatego ze nie po-
znaliSmy zadnego argumentu merytoryczne-
go za utrzymaniem dotychczasowego stanu.
Bo w efekcie tego, o0 czym pan dyrektor mowit,
nielegalny akt prawny uniemozliwil wprowa-
dzenie w zycie aktu prawnego, ktory byt podjety
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legalnie. I co panstwo zamierzacie dalej z tym
zrobi¢? Bo z wiedzy, ktéra tutaj wszyscy posie-
dli$my, a czes¢ z nas ma jg od roku 2015, wynika,
ze uzasadnionym dzialaniem jest podzial gminy
Suprasl, a nie pozostawienie obecnego stanu.
Mysle, ze panstwo bardzo dobitnie opisali te sy-
tuacje. Ja tez jg znam od 2015 r., bo o ile dobrze
kojarze, dokladnie w tym okresie bylem wspot-
przewodniczacym Komisji Wspolnej Rzadu i Sa-
morzadu Terytorialnego. Wtedy nie bylo watpli-
wosci co do tej decyzji, zresztg nie mialy ich, o ile
dobrze pamietam, wladze gminy Suprasl. Tak
wiec dla jakiej idei utrzymujemy wadliwy stan
prawny, krzywdzac, moim zdaniem, spora spo-
teczno$¢ mieszkancow zorganizowanych, swia-
domych, ktérzy chcg uregulowaé swoje sprawy?
Nie padlo zadne uzasadnienie i wcigz tego nie
rozumiem.

Przypomne, ze chcialbym, zeby$my skon-
czyli do godziny 14.00, wiec prosze o zwiezle
wypowiedzi. JezelibySmy mogli uzyskac infor-
macje, dlaczego w ogole tak sie dzieje, ze mamy
taka klopotliwa, dziwaczna sytuacje, to by bylo to
cenne, bo ja tego nie rozumiem.

Pierwszy sie zglosil pan senator Pecherz,
a pani senator Halina Bieda, senator Gromko
w nastepnej kolejnosci. Panstwo go$cie oczywi-
Scie tez mogg zabierac¢ glos.

Bardzo prosze, pan senator Pecherz.

SENATOR
JANUSZ PECHERZ

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja bym, Panie Przewodniczacy, zapropono-
wal, zeby$my nie siedzieli za biurkiem i za biur-
kiem podejmowali takie decyzje, ale zebySmy
tam sie wybrali. Wybierzmy sie tam jako ko-
misje, ale muszg z nami jecha¢ przedstawiciele
rzadu, zeby zobaczyli, o czym my méwimy. Bo ja
dtugo bylem prezydentem i wiem, ze dopdki nie
pojechalem na miejsce, to tego, co mi opowiadali
lub pisali, czesto w ogéle nie rozumialem. Mu-
sialem jechac, zobaczy¢ i wtedy podejmowatem
decyzje. To tak mniej wiecej dzisiaj wyglada. Bez
tego bedziemy sie przerzucali pismami i thuma-
czyli jeden to, a drugi tamto. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

No, szczegdlnie obecnos¢ decydentow by tam
byta wskazana, bo my nie jesteSmy tu decyden-
tami.

Pani senator Halina Bieda.

SENATOR
HALINA BIEDA

Ja tylko chcialabym dopyta¢, bo moze mi to
umknelo, a by¢ moze nie bylo to powiedziane.
Czy bylo jakies uzasadnienie zmiany tej po-
przedniej decyzji przez pania premier Szydio?

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Czy np. pan dyrektor Wrébel moglby odpo-
wiedziec¢? Jezeli pan dyrektor sie nie zglosi do tej
odpowiedzi, to moze obecni goscie.

Prosze bardzo, kto chce odpowiedzie¢?

Pan? Prosze.

ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU
ADMINISTRAC)I PUBLICZNE)

W MINISTERSTWIE

SPRAW WEWNETRZNYCH

| ADMINISTRAC!

SZYMON WROBEL

Panie Przewodniczacy! Szanowna Pani Sena-
tor!

Oczywiscie to rozporzadzenie, ktore bylo
wowczas wydane, zawieralo uzasadnienie, ja
w tej chwili nie jestem w stanie go przytoczy¢
z pamieci. Ten projekt rozporzadzenia jest, jak
zakladam, nadal dostepny na stronie Rzgdowe-
go Centrum Legislacji pod odpowiednig pozycja
z 2015 ., wiec mozna ze wszystkimi motywami,
ktore zostaly zawarte w tym uzasadnieniu, za-
poznaé sie. Zaktadam, ze wowczas Rada Mini-
strow przyjeta inng optyke niz Rada Ministrow
podejmujaca decyzje w lipcu 2015 r. Po prostu
inaczej spojrzata na pewne okolicznosci dotycza-
ce utworzenia gmin Grabowka i Szczawa.

SENATOR
HALINA BIEDA

No, domyslam sie, ze miata inng optyke,
skoro zmienita zdanie. Chodzi mi o to, jaka byta
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motywacja zmiany tej decyzji. Ja sobie to znajde.
Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Prosze bardzo, pan... Panstwo sami decyduja,
kto zabiera glos, wiec...

PRZEDSTAWICIEL GRUPY INICJATYWNE])
DO UTWORZENIA GMINY GRABOWKA
PIOTR TODORCZUK

O ile pamietam, w uzasadnieniu tego roz-
porzadzenia, ktére zostalo uchylone, bylo inne
podejscie do wyniku konsultacji spolecznych,
ktore byly. Konsultacje jasno pokazaly, ze czes¢
gminy Suprasl, ta po stronie Grabdwki, w chyba
ponad 90% byla za utworzeniem gminy, a sam
Suprasl byl przeciw, i to ze zrozumialych przy-
czyn. Poniewaz wiekszo$¢, jezeli chodzi o licz-
be oddanych gloséw, byla po stronie Suprasla,
przedstawiono to tak, ze konsultacje zostaly
przegrane. A rzeczywistos¢, jesli patrzy sie na
wynik konsultacji, jest taka, ze liczba 0sdb, ktdore
chcialy utworzenia gminy, po stronie Grabowki
przekraczata 90%. Trzeba jeszcze przypomnied,
ze tego samego dnia byly wybory na prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej i lokale byty potaczone,
a o ponad 10% glosow wiecej zostalo oddanych
w konsultacjach niz w wyborach na prezydenta
Rzeczypospolitej, czyli trzeba zwroéci¢ uwage na
to, jak duze zainteresowanie spoteczne bylto w tej
sprawie. Dziekuje.

SENATOR
HALINA BIEDA

To ja moze tylko dopytam. Rozumiem, ze
byta brana pod uwage liczba glosdw, a nie udzial
procentowy, tak? Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

To jest stary problem i przynajmniej wiek-
szo$¢ korporacji samorzadowych zawsze sta-
la na stanowisku, ze najwazniejszy jest glos

samych zainteresowanych. Bo jezeliby przyjac
taka zasade, jaka, jak myslimy, w tym przypadku
byla przyjeta, to nigdy zadna jednostka mniejsza
niz polowa gminy nie wyodrebni sie. No, tak to
dziala.

Pan Marek Wojcik i moze bedziemy przecho-
dzi¢ do konkluzji.

PELNOMOCNIK

DO SPRAW LEGISLACYJNYCH
ZARZADU ZWIAZKU MIAST POLSKICH
MAREK WOJCIK

Bardzo krotko. Panie Przewodniczacy, dzie-
kuje za glos.

Ot6z chcialbym powiedzied, ze ja juz w swojej
pierwszej wypowiedzi podkreslitem, ze w pew-
nym momencie argumenty merytoryczne prze-
staly by¢ wazne. Mowie to z przykroscia, dlatego
ze juz w trakcie procedowania tego pierwszego
rozporzadzenia z czerwca 2015 r. osobiscie by-
tem atakowany przez...

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Przepraszam bardzo, ale musze przeprosic
pana senatora Gromke. Mialem to zapisane,
a pan dyrektor...

(Petnomocnik do Spraw Legislacyjnych Za-
rzgdu Zwigzku Miast Polskich Marek Wajcik: To
ja poczekam.)

...byt brany pod uwage jako odpowiadajgcy
na pytanie. Jezeli pan senator pozwoli, to moze
pozwolimy dokoniczy¢ wypowiedz panu dyrek-
torowi...

(Senator Mariusz Gromko: Tak, oczywiscie.)

...a pozniej oddam panu glos. Przepraszam
bardzo.

PELNOMOCNIK

DO SPRAW LEGISLACYJNYCH
ZARZADU ZWIAZKU MIAST POLSKICH
MAREK WOJCIK

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Otdz juz wowczas, w trakcie procedowania
tego pierwszego rozporzadzenia pojawily sie
bardzo mocne ataki, one mialy nawet wymiar
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personalny, juz nie chce ich przytaczaé... no,
moze jeden przyklad. Ot6z dowiadywalem sie, ze
posiadam w tych gminach liczne nieruchomosci,
tak ze szykuje sie, zeby by¢ wéjtem w tych gmi-
nach. No, padaly tego typu malo powazne argu-
menty, réwniez z méwnicy sejmowej. Przyznam
szczerze, ze bylem lekko zazenowany, stuchajgc
tego wszystkiego. Padaly réwniez stwierdzenia,
ze bedg wystapienia do prokuratury, zeby $cigac
to, co ja robie. No, nie bylo argumentéw, zeby
do prokuratury tego typu wystgpienia sktadac,
w zwiazku z czym takie wnioski nie wplynely,
bo nie mialy zadnych podstaw prawnych, ale
podkreslam to dlatego, ze pdzniej pojawilo sie
to juz bez zadnej zastony dymnej. Zarzadzajacy
gming Suprasl i gming Kamienica ewidentnie
podkreslali, ze bedg szukali poparcia wérdd po-
litykow, parlamentarzystow z tamtego obszaru,
ktorzy bardzo mocno optowali za tym, zeby tego
podziatu nie bylo.

Jesli chodzi o uzasadnienie, bo ja to uzasad-
nienie pamietam, to uzasadnienie byto kuriozal-
ne, pan przewodniczacy wlasciwie odpowiedziat
na pytanie pani senator. Rzeczywiscie w przy-
padku Grabowki siedemdziesiat pare procent
i 80% w zaleznos$ci od miejscowosci, ktora miata
by¢ w gminie Grabdwka, opowiadalo sie za po-
dzialem, a w przypadku Szczawy 92%, jesli do-
brze pamietam, ale i tak to zawsze byla mniej-
szo$¢. Tu mamy do czynienia z takim typowym
przyktadem dyktatu wiekszosci nad mniejszo-
Scig i nieuwzgledniania faktu, ze mniejszo$¢ ma
prawo mie¢ swoje interesy, zywotne interesy,
niedotyczace dnia dzisiejszego, ale takze odleglej
przysztosci. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Kurz opadl, czas mingl, a problem zostal,
wiec zajmiemy sie problemem, nie zas tym roz-
drapywaniem starych ran.

Pan senator Gromko.

SENATOR
MARIUSZ GROMKO

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.
Wysoka Komisjo!

Oczywiscie uwaznie przystuchuje sie tej
dyskusji, ale chcialbym pare kwestii sprosto-
wac. Przygladalam sie tej sytuacji, jesli chodzi
o plan podzialu gminy Grabdowka, wowczas
bylem przewodniczacym rady miasta w sa-
siedniej gminie Bialystok i doskonale wiem,
jak to wygladalo. Ale chcialbym tez odklamac
pewne tezy, ktore tutaj padly, tezy, jakoby Su-
prasl, umiejscowiony tam urzad gminy Su-
prasl nie dbal dostatecznie o mieszkancéw
gminy Grabdwka. Podnoszone tutaj bylo, ze
nie bylo jakichkolwiek dzialan, zeby dalej roz-
wija¢ Grabowke, Sobolewo. Tymczasem fak-
ty sa zupelnie inne: od tego czasu odbyly sie
rowniez wybory samorzadowe i wygratl je po-
nownie urzedujgcy wowczas, zreszta i dzisiaj
urzedujacy, burmistrz Radostaw Dobrowolski,
ktéry od tamtego momentu przeprowadzil
szereg inwestycji, ktorych literalnie domagali
sie mieszkancy Grabowki. Bo przypomne, ze
zostala utworzona filia urzedu w Grabdwce,
zostala wybudowana droga. Nie jest tez praw-
da, ze nie mozna bezposrednio z Grabowki do-
jechac¢ do Suprasla, ze trzeba jecha¢ przez Bia-
lystok, ze trzeba jecha¢ przez gmine Wasilkéw.
Réwnie dobrze mozna bezposrednio przeje-
cha¢ z Grabowki do Suprasla, jadac przez miej-
scowo$¢ Karakule. To pokazuje, ze sg emocje,
a tak naprawde kwestie merytoryczne schodzg
na drugi plan. W tej chwili realizowana jest
inwestycja, budowane sa w Sobolewie przed-
szkole, zlobek. Jest budowana kolejna droga,
droga powiatowa z Grabéwki do miejscowosci
Ciasne, co tez ma docelowo usprawni¢ komu-
nikacje miedzy tymi 2 miejscowosciami. Ten
obraz jest troche inny, niz kresla go obecni tu
przedstawiciele Grabéwki. Chcialbym tez za-
da¢ pytanie: czy ktos z tej drugiej strony, kto$
z samorzgdu Suprasla byl zapraszany na to
spotkanie, by madgl bezposrednio odnie$¢ sie
do tych wszystkich kwestii, ktére tutaj padaty?
Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Odpowiedz na pytanie jest taka: tak, byli za-
praszani przedstawiciele gminy SuprasL

Panstwo maja glos i to sg ostatnie glosy
w dyskusji.

Bardzo prosze.
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RADCA PRAWNY GRUPY INICJATYWNE]J
DO UTWORZENIA GMINY GRABOWKA
ANNA ULANOWSKA

Dzien dobry.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Szanowni Panstwo!

Radca prawny Anna Zofia Ulanowska, jestem
pelnomocnikiem Grupy Inicjatywnej do spraw
Utworzenia Gminy Grabdwka.

Czuje sie troche wywolana do tablicy stano-
wiskiem, ktore przedstawil pan dyrektor Szy-
mon Wrdbel. Pozwole sobie przede wszystkim
nakresli¢ panstwu stanowisko moich mocodaw-
cow, ktore jest caltkowicie odmienne od tego,
ktore przedstawil pan dyrektor. Chciatabym
przypomnie¢, ze tre$¢ wyroku, o ktéorym mowili
moi przedméwey i przedstawiciele spoleczno-
$ci lokalnej, chodzi o wyrok Trybunatu Konsty-
tucyjnego z 2017 r... Jeszcze raz podkreslam, ze
Trybunal stwierdzil niezgodnos¢ z konstytucja
rozporzadzenia, ktore uchylalo wezesniej wyda-
ne rozporzadzenie o utworzeniu 2 gmin: gmi-
ny Szczawa i gminy Grabdowka. Uzasadnienie
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego bylo na-
stepujace. Mianowicie Trybunal Konstytucyjny
stwierdzil, Ze niezgodnie z konstytucja Rada Mi-
nistrow wydala rozporzadzenie uchylajace, nie
zachowujac procedury zawartej w ustawie o sa-
morzadzie gminnym, ktora przewiduje okreslo-
ne dzialanie polegajgce na zasiegnieciu opinii tej
spolecznosci lokalnej, ktorej maja dotyczy¢ tego
typu akty prawne. W rezultacie, co jest oczywi-
ste, na skutek wydania tego wyroku Trybuna-
tu Konstytucyjnego doszlo do wyeliminowania
z obrotu prawnego tegoz wadliwego aktu, rozpo-
rzadzenia uchylajacego. Jednakze w ocenie mo-
ich mocodawcéw, jak rowniez w $lad za stanowi-
skiem... W odpowiedzi na stowa pana dyrektora,
ze nie spotkal sie z odosobniona opinia prawna,
powiem, ze profesor Uniwersytetu Warmin-
sko-Mazurskiego, dr hab. Stanistaw Bulajewski
pokusil sie o swoje stanowisko w tej konkretnej
sprawie, w przedmiocie oceny skutkow praw-
nych tego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.
Nie tylko ocenil te skutki jako bezposrednie wy-
eliminowanie z obrotu prawnego wadliwego roz-
porzadzenia uchylajacego, ale réwniez wskazal,
opierajac sie na stanowiskach przedstawicieli
doktryny oraz judykatury, ze w tym konkretnym
przypadku nalezaloby uzna¢, ze skutkiem tego
wyroku jest takze odzycie tegoz rozporzadzenia,

ktore zostato uchylone, a mianowicie rozporzg-
dzenia o utworzeniu gminy Szczawa i gminy
Grabowka. Jezeli mowimy o odzyciu aktu, czy-
li o odzyskaniu normatywnego bytu przez akt,
to nie mozna przypisa¢ temu aktowi innych
skutkéw niz skutek w postaci powstania gminy
Szczawa i gminy Grabowka.

Jednakze caly problem, z ktérym borykajg
sie moi mocodawcy i ktdrego rozwigzania nie sg
w stanie wyegzekwowacé, polega na tym, ze usta-
wa o samorzadzie gminnym przewiduje jako
skutek utworzenia nowej jednostki samorzgdu
terytorialnego podjecie dodatkowych dziatan,
ktore maja urzeczywistni¢ powstanie tego bytu,
tego nowego podmiotu. Te dzialania wymagaja
inicjatywy i wspoldziatania przede wszystkim
ze strony wlasciwego terytorialnie wojewody.
Bo prosze zauwazy¢, ze ustawa o samorzadzie
gminnym modwi wprost: wlasciwy wojewoda
wystepuje za po$rednictwem ministra do spraw
administracji do prezesa Rady Ministréow o po-
wolanie pelnomocnika do spraw utworzenia
gminy Grabowka. Taki pelnomocnik, jak wynika
z informacji, ktdre ja posiadam, swego czasu byl
powolany, on nastepnie zostal odwolany. Jed-
nak na skutek zapadniecia wyroku powtdrnie te
czynnosci nie zostaly przeprowadzone. Tak wiec
w rezultacie wskutek tej biernosci i tego niedzia-
tania na podstawie upowaznienia ustawowego,
a wrecz, powiedzialabym, zobowiazania wyni-
kajacego z ustawy nie jesteSmy w stanie urze-
czywistni¢ istoty tego wyroku Trybunalu Kon-
stytucyjnego, o ktorym caly czas méwimy. Stad
moi mocodawcy prosili o przedstawienie pan-
stwu informacji o tym niewykonywaniu, nie-
urzeczywistnianiu istoty tego wyroku Trybuna-
tu Konstytucyjnego. A prosze zwroci¢ uwage na
to, ze tylko takie rozumowanie, ktére panstwu
przedstawilam i ktore nie jest rozumowaniem
tylko i wylacznie prezentowanym przez moich
mocodawcow, ale réwniez przez osobe, ktora ma
bogate doswiadczenie naukowe w zakresie pra-
wa konstytucyjnego i ktora tak to ocenia, i tylko
takie traktowanie tego wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego urzeczywistni zaréwno zasade de-
mokratycznego panstwa prawnego, jak rowniez
zasady wynikajace z art. 15 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej, ktory méwi o decentralizacji
wladzy publiczne;.

Chcialabym na sam koniec wskaza¢, powolu-
jac sie na stanowisko prof. Bulajewskiego, kto-
ry odnosi sie rowniez do orzeczen Trybunalu
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Konstytucyjnego, cytujac jedno z orzeczen Try-
bunalu Konstytucyjnego, ze za skutek orzecze-
nia Trybunalu nalezaloby uzna¢ odzyskanie
przez uchylony akt mocy obowigzujace;j i ze bez-
wzgledne przyjecie odmiennego zatozenia pro-
wadzitoby do ograniczenia efektywnoséci kontro-
li zgodnosci prawa z konstytucjg oraz w istocie
do pozbawienia w pewnej czesci orzeczen Try-
bunalu Konstytucyjnego ich skutecznosci. I o te
skutecznos¢, o to urzeczywistnienie tego wyro-
ku Trybunatlu Konstytucyjnego moi mocodawcy
walcza. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Jeszcze ktos z panstwa sie zglaszal? Jezeli tak,
to prosze krotko.

Skoro nie, to poprosze o zadanie pytania pana
senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Ja mam pytanie do pani mecenas. Czy pan-
stwo w zwigzku z tym, co pani teraz przekaza-
ta, planowali$cie czy rozwazaliécie jakie$ kroki
prawne w kontekscie braku realizacji okreslo-
nych decyzji przez urzednikéw? Nie chce juz
teraz przywolywaé¢ okreslonych kwalifikacji
prawnych, jestem tylko ciekaw, czy panstwo
przeprowadzali taka analize w tym zakresie.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje.
Prosze o odpowiedz.

RADCA PRAWNY GRUPY INICJATYWNE)
DO UTWORZENIA GMINY GRABOWKA
ANNA ULANOWSKA

Dziekuje bardzo.

Panie Senatorze, tak, z naszej strony byly
podejmowane dzialania. Zazwyczaj te dziala-
nia opieraly sie na dzialaniach podejmowanych

z inicjatywy poszczegélnych mieszkancow, kto-
rzy czujg sie mieszkancami gminy Grabowka.
Nie ukrywam, ze te postepowania jeszcze sie
prawomocnie nie zakonczyly. Sytuacja ta jest
skomplikowana z tego wzgledu, ze tak jak przed-
mowey mowili, stanowisko organu, ktérego
dziatania stykaja sie z naszymi dziataniami, czy-
li stanowisko wojewody podlaskiego, jest jedno-
znaczne, w duzym uproszczeniu mowiac: gmi-
na Grabowka nie powstata. Wskutek tego kazde
dzialanie z naszej strony odbija sie od wlasnie
takiego jednoznacznego stanowiska. Nie ukry-
wam, ze czekamy, az uda nam sie¢ prawomocnie
rozstrzygnac postepowania, ktore sg w toku, tak
aby inne organy, np. przedstawiciele wladzy sg-
downiczej, mogly w tym zakresie rowniez sie
wypowiedzie¢. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Na tym zakonczylismy dyskusje.

Jedyne, co mozemy zrobi¢, to zwrdci¢ sie
z apelem do rzadu o zajecie sie ta sprawg i do-
konczenie procedury, dlatego ze teraz, jak z tego
wynika, panstwo sg w rozkroku, tzn. do konca,
jak wida¢, nie wiadomo, czy ta gmina formalnie
powstala, czy nie, ale na pewno nie weszlo w zy-
cie rozporzadzenie, czyli Grabowka nie funkcjo-
nuje jako gmina. Mysle, ze jest to do$¢ dotkliwy
dla tych prawie 10 tysiecy mieszkancéw pro-
blem.

Czy z takim apelem panstwo senatorowie sie
zgodza?

Prosze, ale krotko.

PELNOMOCNIK
DO SPRAW LEGISLACYJNYCH
ZARZADU ZWIAZKU MIAST POLSKICH
MAREK WOJCIK

Panie Przewodniczacy, ja mam konkret do
tego apelu. Wydaje mi sie, ze poniewaz glowny
zarzut dotyczyl niekonstytucyjnosci w zakre-
sie niekonsultowania tego rozporzadzenia z 28
grudnia, opublikowanego 30 grudnia, to abso-
lutnym minimum ze strony rzadu powinno by¢
zasiegniecie opinii mieszkancow. Tego zabraklo
przed wydaniem rozporzadzenia z 28 grudnia
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i powinno sie zapytac raz jeszcze mieszkancow,
co sadzg na temat tego podziatu, po to, zeby spet-
ni¢ wymogi ustawowe w tym przypadku. Dzie-
kuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

To bylaby bardziej rada dla rzadu, a konsul-
tacje byly, trzykrotne, wyniki panstwo prezen-
towali przed chwila, tak ze chyba nie ma sensu
tego powtarzac.

Czy z takim apelem polaczone komisje moga
sie zwrocic do rzadu?

Nie ma sprzeciwu, wiec sie¢ zwrocimy.

Jeszcze pani chee zabra¢ glos. Pani nie zabie-
rala glosu, wiec prosze bardzo.

SOLTYS SOLECTWA KOL. SOBOLEWO
LUDMILA SAWICKA

Ja jeszcze tylko krotko... Ludmila Sawicka.
Chcialabym krotko sie odnie$¢ do kwestii opinii
mieszkancow.

Szanowni Panstwo!

W momencie rozpoczecia procedowania
rozporzadzenia, ktére mialo cofna¢ utworzenie
gminy, opinie poszczegélnych komisji, praw-
nikéw byly negatywne, takie, ze rzad nie moze
tego zrobi¢. Nasz rzad niestety, z przykroscia to
stwierdzam, schowal wszystko, ze tak powiem,
do szuflady i whrew wszelkim przepisom 3 dni

przed wejsciem w zycie rozporzadzenia o utwo-
rzeniu gminy, na etapie, kiedy wszystko byto
przygotowane, byly poniesione naprawde spo-
re naklady finansowe... To nie bylo przystowio-
we 10 zl, gmina byla przygotowana w 100%, ze
tak powiem, formalnie wszystko bylo gotowe.
Byla to ciezka procedura i podziwialam panig
pelnomocnik, ktéra sie podjela tego zadania,
bo nie miata ulatwionego startu przy procedo-
waniu tego wszystkiego, a mimo wszystko zda-
zyta. I bolesne bylo to, ze w momencie, kiedy
wylozono $rodki panstwowe, kiedy co dzisiaj juz
wiemy, nasze panstwo poniosto konsekwencje
wynajmu lokalu, ktory byt zarezerwowany pod
przyszlty urzad, i wyplacilo odszkodowanie wia-
Scicielowi... Poniesienie nakltadow na nic sie nie
zdato wbhrew temu, ze mieszkancy chcieli, a tyl-
ko czyja$ wola polityczna zdecydowata o tym,
ze znowu zostali$my zepchnieci do lamusa. Na-
prawde apeluje o rozwiazanie problemu. To jest
temat, ktory boli nas od wielu lat, i liczymy na
to, ze w koncu w Polsce zacznie dziala¢ prawo,
ktore bedzie respektowane.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Tym apelem zakonczymy posiedzenie komi-
Sji.

Zamykam posiedzenie polaczonych komisji.

Bardzo dziekujemy panstwu za udzial. Apel
zostanie wystany z komisji. Dziekujemy bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 02)
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