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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 9 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Bogdan Klich)

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Dzien dobry.

Witam serdecznie wszystkich panstwa. Wi-
tam panstwa senatoréw obecnych zdalnie i oso-
biscie na sali. Witam naszych gosci, pana mini-
stra Konrada Szymanskiego, pana ambasadora
Republiki Francuskiej Frédérica Billeta, pania
ambasador Republiki Stowenii Bozene Forst-
nari¢ Boroje... Witam pania ambasador. Witam
osoby towarzyszace, witam naszych ekspertow.
Osobisécie widze pana prof. Nowak-Fara, wi-
dzialem przez moment na ekranie takze pana
prof. Filipa Kaczmarka. Jesli sa z nami inni
eksperci komisji, ktorych nie widze na ekranie,
to witam ich réwniez bardzo serdecznie.

Rozpoczynam copdlroczne posiedzenie na-
szej komisji, podczas ktdrego zapoznamy sie
zarowno ze sprawozdaniem pani ambasador
0 przebiegu prezydencji stowenskiej w Unii
Europejskiej, czyli tym, co za nami, jak i wy-
sluchamy informacji pana ambasadora Francji
na temat tego, co juz sie dzieje, a mianowicie
programu i dzialan prezydencji francuskiej
w Unii Europejskiej.

Bede, jak zwykle, prosil pana ministra Kon-
rada Szymanskiego o odniesienie sig¢ nie tyle
do prezentacji, ile do tego, co dzialo sie w cza-
sie prezydencji stowenskiej, oraz o opinie na te-
mat tego, co jest dla Polski wazne w programie
prezydencji francuskiej. A na koniec rozpatrzy-
my informacje, ktora bedzie przedstawiana na

dzisiejszym posiedzeniu Senatu, o udziale Rze-
czypospolitej Polskiej w pracach Unii Europej-
skiej od lipca do grudnia 2021 r.

Pytam wiec panistwa senatorow: czy mozemy
obradowa¢ wedlug takiego porzadku obrad?

Nie widze zastrzezen. Rozumiem zatem, ze
porzadek posiedzenia zostal zaakceptowany.

I'bardzo prosze o zabranie glosu panig amba-
sador Republiki Stowenii.

Pani Ambasador, prosze o zabranie glosu.

AMBASADOR REPUBLIKI SLOWENII
BOZENA FORSTNARIC BOROJE

Bardzo dziekuje szanownemu panu prze-
wodniczgcemu, czlonkom komisji, senatorom,
panu ministrowi, a takze mojemu koledze, am-
basadorowi Francji.

Postaram sie mdowi¢ bardzo kroétko, ponie-
waz prawdopodobnie mamy ograniczony czas.
PrzygotowaliSmy takze pokaz slajdow.

Pozwole sobie zaczat od krétkiego przegladu
prezydencji stowenskiej. Jak zapewne wiekszos¢
z panstwa wie, byla to nasza druga prezydencja.
Pierwsza odbyla sie w 2008 r. i przebiegata pod
hastem ,Razem. Odporna Europa”, w oparciu
o 6-miesieczny program w ramach trio, wraz
z Niemcami i Portugalia.

Skupili$my sie gléwnie na 4 kwestiach mery-
torycznych, z ktorych pierwsza dotyczyta odpor-
nosci, odbudowy i gospodarki strategicznej Unii
Europejskiej; druga byla konferencja na temat
przyszlosci Europy; trzecig — unia europejskiego
stylu zycia, praworzadnosc¢ i réwne kryteria dla
wszystkich; czwartg zas — wiarygodna, bezpiecz-
na Unia Europejska, zdolna do zapewnienia bez-
pieczenstwa i stabilno$ci w swoim sasiedztwie.
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Musze powiedzie¢, ze nasze panstwo... Przy-
gotowujac programy na czas prezydencji euro-
pejskiej czy unijnej, mozna zaplanowa¢ pewne
elementy, ale zazwyczaj sa takie wydarzenia,
ktore bardzo trudno jest przewidzie¢ czy zapla-
nowac¢ z wyprzedzeniem. Wydaje nam sie, ze na
takie wydarzenia zareagowalismy odpowiednio
szybko. Jedna z takich sytuacji byl Afganistan.
Moze jeszcze wazniejsza byla sytuacja na granicy
z Bialorusia, z ktorg mieli$cie panstwo do czy-
nienia takze tutaj, w Polsce.

Poza tym powiedzialabym, ze... Gdyby$my
mieli przedstawic¢ tylko ogdlne wnioski, najwaz-
niejsze osiagniecia, ktére mozemy wskazaé, to
bytyby to, po pierwsze, postepy w przyjmowaniu
przepisow dotyczacych ustug cyfrowych i rynkow
cyfrowych, po drugie, wzmocnienie Europejskiej
Unii Zdrowotnej, oraz, po trzecie, odbudowa
izwiekszenie odpornosci na pandemie COVID-19.

W Stowenii odbyly sie takze 2 wazne wy-
darzenia, na ktore chcialabym zwrdci¢ uwage.
Pierwsze z nich mialo miejsce na poczatku wrze-
$nia, byla to konferencji w sprawie przyszlosci
Europy. Odbyla sie ona w ramach Forum Stra-
tegicznego w Bledzie. Drugie to szczyt UE — Bal-
kany Zachodnie, ktory odby! sie 6 pazdziernika.

Ogdlnie w odniesieniu do wszystkich celow
mozemy powiedzie¢, ze zdecydowana wiekszo$¢
celow prezydencji stowenskiej zostata faktycznie
osiagnieta, tak wiec przynajmniej z naszej stro-
ny wyniki sg zadowalajace. JesteSmy z nich za-
dowoleni. Na nastepnym slajdzie mogg panstwo
zobaczy¢ troche liczb.

Bardzo wazne jest dla nas to, ze byliSmy czwar-
ta prezydencja podczas pandemii COVID-19. Dla-
tego bardzo cieszy nas fakt, ze wigkszo$c¢ spotkan
mogla odby¢ sie stacjonarnie. Rozmawiali$my dzi$
rano o tym, jak wazne jest nie tylko dyskutowa-
nie, lecz dyskutowanie osobiscie, podczas bezpo-
srednich spotkan. To w pewnym sensie zmienia
atmosfere i nastrdj, a takze wzbogaca caly proces.

Ponadto w Slowenii odbyly sie 222 wydarze-
nia, a wérod nich, co warto podkreslié¢, 18 po-
siedzen rad ministerialnych réznych formacji
ite 2 gldwne wydarzenia wspomniane wcze$niej.

Sposrod kwestii zwigzanych z liczbami chcia-
tabym zwréci¢ uwage na jeszcze 2. Po pierwsze,
podczas prezydencji stowenskiej przyjeto 22
krajowe plany odbudowy. I druga kwestia, dos¢
istotna, je$li chodzi o wspoélprace z Parlamentem
Europejskim: pomyslnie zakoriczono 21 rozmoéw
trojstronnych z Parlamentem Europejskim.

Jesli panstwo pozwola, omdéwie teraz pokrot-
ce realizacje priorytetow prezydencji stowen-
skiej, a zarazem 4 gtéwne osiagniecia. W ramach
pierwszego z nich, czyli odpornosci, odbudowy
i gospodarki strategicznej, gtéwny nacisk poto-
zono na odporno$¢ na pandemie i ataki cyber-
netyczne, a takze na odbudowe gospodarcza
opartg na zielonej transformacji i transforma-
cji cyfrowej. Oczywiscie, sporo pracy wlozono
takze w gospodarke strategiczna, ktora laczy
wszystkie te obszary. Slowenia uznata odpor-
no$¢ za jeden z gldwnych priorytetdw swojej
prezydencji i w tym kontekscie wykorzysta-
nie doswiadczen zdobytych podczas pandemii
COVID-19 jest jednym z waznych czynnikow.
Jednoczesnie Slowenia podjeta wszelkie kroki
w kierunku bardziej usystematyzowanego po-
dejécia UE do kwestii odpornosci i gotowosci
na sytuacje kryzysowe. W zwiagzku z tym w li-
stopadzie Rada przyjela konkluzje w sprawie
zwigkszenia gotowosci, zdolnosci reagowania
i odpornosci na przyszle kryzysy. W konteks$cie
pandemii wirusa COVID-19 prezydencja dotozy-
ta wszelkich staran, by zapewni¢ podejscie sko-
ordynowane z panstwami czlonkowskimi, i za-
inicjowala zmiany w zaleceniu Rady w sprawie
tymczasowego ograniczenia innych niz niezbed-
ne podroézy, a takze w zaleceniu Rady w sprawie
skoordynowanego podejscia na rzecz ulatwienia
bezpiecznego swobodnego przemieszczania sie.
Podjelismy réwniez natychmiastowe dziatania
w celu skoordynowania reakcji panstw czlon-
kowskich na pojawienie sie wariantu Omikron,
czyli nowego wowczas wariantu wirusa SARS-
-CoV-2. Jak juz wspomnialam, skupiono sie na
przygotowaniu do pandemii i bezpieczenstwie
cybernetycznym.

W dziedzinie zdrowia Slowenia pomyslnie
zakonczyla negocjacje z Parlamentem Europej-
skim w sprawie 2 wnioskow legislacyjnych, kto-
re przyczynity sie do ustanowienia Europejskiej
Unii Zdrowotnej. A wszystko to dzieki przyzna-
niu nowych kompetencji i usprawnieniu funk-
cjonowania 2 kluczowych agencji europejskich
w tej dziedzinie: jedna z nich jest Europejskie
Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb,
a druga — Europejska Agencja Lekdw, tzw. EMA.
Zakonczyliémy rowniez pomyslnie negocjacje
w sprawie utworzenia nowego Europejskiego
Urzedu ds. Gotowosci i Reagowania na Stany
Zagrozenia Zdrowia, tzw. HERA, ktory zapewne
jest panstwu znany.
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W kwestii odpornosci cybernetycznej osig-
gneliSmy porozumienie miedzy panstwa-
mi czlonkowskimi co do ich wizji dyrektywy
w sprawie bezpieczenistwa sieci i systemoéw in-
formatycznych, tzw. dyrektywy NIS 2. Rada do
Spraw Ogdlnych przyjela rezolucje majace na
celu poprawe bezpieczenstwa ustug w Europie.

Jak juz wspomniatam, jednym z najwazniej-
szych priorytetow bylo réwniez szybkie wdro-
zenie unijnych funduszy na rzecz odbudowy,
a tym samym rozpoczecie odbudowy europej-
skiej gospodarki. Podczas naszej prezydencii,
jak juz wspomnialam, zatwierdzono 22 krajo-
we plany odbudowy i zwiekszania odpornosci,
a Komisja przekazala w tym czasie 20 panstwom
cztonkowskim zaliczki z mechanizméw odbudo-
wy i zwiekszania odpornosci.

W dziedzinie transformacji cyfrowej osig-
gneliSmy porozumienie miedzy panstwami
czlonkowskimi w sprawie ustawy o ustugach cy-
frowych i ustawy o rynku cyfrowym.

Jesli chodzi o transformacje ekologiczng, roz-
poczeliSmy prace nad pakietem klimatyczno-
-energetycznym ,Fit for 557, ktory zostal przy-
gotowany przez Komisje w lipcu. Jako kraj spra-
wujacy prezydencje przygotowaliSmy takze kom-
pleksowe sprawozdanie na temat tego pakietu
i zapewniliSmy solidng podstawe dla nastepnej
prezydencji, ktora bedzie dazy¢ do osiagniecia
ostatecznego porozumienia. Slowenia koordy-
nowala réwniez udzial UE w konferencji COP26
oraz dzialania na rzecz osiagniecia porozumienia
w sprawie zmiany rozporzadzenia dotyczacego
transeuropejskich sieci energetycznych.

Jesli chodzi o drugi priorytet, jakim byta kon-
ferencja w sprawie przyszlosci Europy, pozwole
sobie zauwazy¢, ze caly proces rozpocza!t sie pod-
czas prezydencji portugalskiej w maju 2021 r.,
podczas prezydencji stowenskiej byt on konty-
nuowany. Pozwole sobie podkresli¢, ze w trakcie
prezydencji stowenskiej rozpoczely sie 4 panele
obywatelskie, a takze odbyla sie sesja plenarna
konferencji, ktéra miala miejsce w pazdzierni-
ku i w ktorej uczestniczyli przedstawiciele kra-
jow Batkanéw Zachodnich, jako interesariusze.
W tym czasie Stowenia wspolprzewodniczyla
takze 3 posiedzeniom zarzadu.

Najwazniejszym wydarzeniem, w ktorym bra-
o udzial wielu najwazniejszych przedstawicieli
krajow UE, bylo tak zwane Forum Strategiczne
w Bledzie, ktore odbylo sie 1 i 2 wrzesnia w Sto-
wenii. W debacie, ktéra dotyczyla przysztosci

Europy, wzigl udzial premier Morawiecki oraz
kilku innych premieréw i ministrow. W tym
samym czasie tradycyjnie zorganizowaliSmy
w Bledzie réwniez forum strategiczne dla mto-
dych lideréw, ktdre bylo poswiecone tym samym
tematom. Bylo to wiec dla nas jedno z gléwnych
wydarzen podczas naszej prezydencji.

Jesli chodzi o trzeci priorytet, to jest nim unia
europejskiego stylu zycia, praworzadnos¢ i row-
ne kryteria dla wszystkich. Przede wszystkim
skupili$my sie na drugim rocznym sprawozda-
niu na temat praworzadnosci, ktdore zostalo opu-
blikowane przez Komisje w lipcu, i w tym kon-
tekscie przeprowadziliémy tzw. doroczny dialog
na temat praworzadnosci. Z jednej strony byla to
ogdlna debata na temat sytuacji w UE, poswie-
cona rownowadze miedzy roznymi galeziami
wladzy, a z drugiej — debata na temat prawo-
rzadnosci konkretnie w 5 panstwach cztonkow-
skich. W ramach tego zakresu czy priorytetu
skupiliSmy sie takze na europejskim modelu
spolecznym. Dzieki temu udato nam sie dokona¢
przetomu i osiggna¢ porozumienie miedzy pan-
stwami cztonkowskimi w sprawie 2 dyrektyw:
dyrektywy w sprawie odpowiedniego wynagro-
dzenia minimalnego oraz dyrektywy w sprawie
przejrzystosci wynagrodzen. W ramach tego
priorytetu moge rowniez wspomnie¢, ze pod-
czas naszej prezydencji osiggneliSmy porozu-
mienie w sprawie kluczowych cech europejskie-
go modelu sportu opartego na warto$ciach.

I juz prawie koncze, jeszcze tylko czwar-
ty priorytet. Czwarty priorytet dotyczyl, po-
wiedzmy, stosunkéw zewnetrznych UE, ale
w wiekszym stopniu skupial sie na wiarygodnej
i bezpiecznej Unii Europejskiej, zdolnej do za-
pewnienia bezpieczenstwa i stabilnosci w swo-
im sasiedztwie. Tak wiec czes¢ prac byla poswie-
cona migracji i bezpieczenstwu. Kontynuujemy
prace nad paktem o migracji i azylu. Musimy
przyznac, ze cho¢ stanowiska panstw cztonkow-
skich w kwestii odpowiedzialnosci i solidarnosci
byly nadal zbyt rozbiezne, by osiagnac przetom
w negocjacjach, zintensyfikowali$my prace nad
zewnetrznym wymiarem migracji. Wspomnia-
ny dokument bedzie przedmiotem dalszych
prac. Obecnie znajduje sie w gestii prezydencji
francuskiej, miejmy nadzieje, ze w przewidy-
walnym czasie osiagniemy rezultaty.

Plany dzialania dla 8 priorytetowych krajow
regionu zostaly przygotowane i wsparte kon-
kretnymi srodkami finansowymi z budzetu UE
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podczas naszej prezydencji, a nastepnie wdro-
zone.

Dla nas kluczowe bylo réwniez zareagowanie
na 2 wydarzenia, ktore miaty miejsce. Dotyczyly
one Afganistanu i Bialorusi. ZjednoczyliSmy sie
i szybko zareagowalismy, Unia Europejska byla
w stanie méwic¢ jednym glosem w procesie roz-
wigzywania tych kryzysow. Jesli chodzi o strefe
Schengen i jej rozszerzenie, zdecydowanie po-
pieraliSmy debate na temat tego rozszerzenia
i udalo nam sie osiggngé¢ porozumienie panstw
cztonkowskich co do tego, ze Chorwacja spel-
nita wszelkie wymogi niezbedne do wstapienia
do strefy Schengen. Tak wiec proces ten bedzie
kontynuowany.

Jednak dla Slowenii najwazniejsze w tym
sensie bylo zorganizowanie tzw. szczytu UE
— Balkany Zachodnie oraz zaciesnienie tych
stosunkow i polozenie dodatkowego nacisku
na proces rozszerzenia, powrét tego tematu do
rozmow. Szczyt odbyl sie 6 pazdziernika i po-
twierdzil europejska perspektywe dla Batkanow
Zachodnich oraz zobowiazania Unii w zakresie
rozszerzenia. Tak wiec waznym przestaniem,
jakie mozna wynies¢ z tego szczytu, jest to, ze
rozszerzenie i region Balkandow Zachodnich na-
leza do priorytetow UE, co znajduje potwierdze-
nie w decyzjach o organizowaniu regularnych,
corocznych szczytow.

W grudniu wlozono réwniez wiele wysitku
w przygotowanie konkluzji Rady w sprawie roz-
szerzenia UE i procesu stabilizacji, ktore zostaly
przyijete, jak juz wspomniatam, na grudniowym
posiedzeniu Rady do Spraw Ogdlnych.

15 grudnia odbyt sie réowniez szczyt po-
swiecony Partnerstwu Wschodniemu — szczyt,
na ktory czekano od dawna, a my byliémy bar-
dzo zadowoleni, ze udalo sie go przeprowadzi¢
w grudniu w Brukseli. Ogélnie, jak juz wspo-
mniatam, byliSmy bardzo zadowoleni i usa-
tysfakcjonowani wynikami, jesli mozna je tak
nazwac. Jak juz wspomnialam, byliémy zadowo-
leni, ze udato nam sie podjac i zrealizowac wiek-
sz0$¢ z tego, co przewidzielismy i zalozyliSmy
W przygotowanym programie.

Tak, z pewno$cig sg sprawy, ktore wymagaja
dalszych dzialan - i tu moj kolega, ambasador
Francji, przedstawi priorytety prezydencji Fran-
cji, ktdre juz sa realizowane. Ale ze swojej strony
chciatabym réwniez skorzystac z okazji i podzie-
kowa¢ wszystkim polskim partnerom, zaréwno
tutaj, w stolicy, jak i w Brukseli, za wspdtprace

i wsparcie, jakie otrzymaliémy podczas naszej
prezydencji. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Bardzo dziekuje.

Zanim przekaze mikrofon panu ambasado-
rowi Francji, bardzo prosze pana ministra Kon-
rada Szymanskiego o przedstawienie informacji
na temat polskiej polityki europejskiej w oma-
wianym przez nas okresie.

Prosze, Panie Ministrze.

MINISTER DO SPRAW UNII EUROPEJSKIE]J
KONRAD SZYMANSKI

Dziekuje bardzo.

Postaram sie¢ punktowo zwrdci¢ uwage na
te elementy prezydencji i wydarzen w trakcie
prezydencji, ktére mialy kluczowe znaczenie
z punktu widzenia polskiej polityki w Unii Eu-
ropejskiej w tamtym czasie, w drugim pétroczu
roku 2021.

Jak to zostalo tutaj powiedziane na samym
poczatku, to byla juz czwarta prezydencja w Ra-
dzie Unii Europejskiej, ktora przebiegala wciaz
w pandemii. To wyznaczalo w bardzo istotnym
stopniu agende tej prezydencji. I z cala pewno-
Scig ten blok zagadnien zwigzany z odpornoscia,
odbudowa, autonomia strategiczng to sa sprawy
bezposrednio powiagzane z kontekstem pande-
micznym, poniewaz oprocz wzgledow bezpo-
$rednio zdrowotnych... Unia Europejska stusznie
wyciaga z tego dos§wiadczenia rézne wnioski do-
tyczace swojego sposobu funkcjonowania, metod
skutecznej koordynacji i lepszego przygotowania
na przyszte kryzysy, ktorych nie mozemy prze-
ciez wykluczy¢. Po pierwsze, instytucjonalnie
istotne s3 wspomniane tutaj zaprezentowane
konkluzje dotyczgce koordynacji dziatan, zwiek-
szenia odpornosci, gotowo$ci Unii Europejskiej
na przyszle kryzysy, tj. uksztalttowanie mecha-
nizmoéw instytucjonalnych i wymiany informa-
cji na czas kryzysu. Jest to o tyle istotne, ze nor-
malne mechanizmy wspoélpracy czasami mogg
nie wystarcza¢, poniewaz mowimy o sytuacjach,
w ktérych bardzo czesto dzialania konieczne do
podjecia przez panstwa czlonkowskie Unii Eu-
ropejskiej nalezg do kompetencji krajowych,
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w zwigzku z czym instytucje unijne same z siebie
dziata¢ nie moga, natrafiajg na pewne ogranicze-
nia w tym wzgledzie.

Druga sprawa to rekomendacje, zmiana re-
komendacji, jesli chodzi o ruch osobowy. To tez
jest niezwykle istotny aspekt doswiadczenia
pandemicznego. Na poczgtku, w tych pierw-
szych miesigcach, jak doskonale pamietamy,
mieliSmy do czynienia z bardzo nerwowymi,
czasami bardzo daleko idacymi dziataniami
panstw czlonkowskich, jesli chodzi o blokowa-
nie ruchu na granicach wewnetrznych Unii Eu-
ropejskiej, co przynosilo daleko idace, czasem
nieproporcjonalne koszty dla wspélnego ryn-
ku. Tutaj te rekomendacje, podobnie jak wiele
innych instrumentéw, o ktorych bede mowil
pOzniej, maja na celu uksztaltowanie takich me-
chanizmdw, ktére minimalizowalyby koszty dla
wspolnego rynku, zaréwno pod katem ruchu
ludzi, jak i pod katem ruchu towardéw, co ma ko-
losalne znaczenie dla hamowania konsekwencji
ekonomicznych pandemii.

Bardzo istotne jest zaprezentowanie, zapro-
ponowanie nowej agencji, Europejskiego Urze-
du ds. Gotowo$ci i Reagowania na wypadek Sta-
nu Zagrozenia Zdrowia HERA. Byla o tym tutaj
mowa. W trybie zwyklym ta agencja ma przede
wszystkim ulatwi¢ przekazywanie informacji,
kumulowanie informacji i ewentualnie umozli-
wié przewidywanie zagrozen, tak abySmy wszy-
scy byli lepiej przygotowani do tego, co si¢ moze
zdarzy¢ w przyszlosci. W sytuacji kryzysowej
chodzi przede wszystkim o poprawe efektywno-
$ci wspolnych zakupow, zamoéwien, koordynaciji
zapasow, w szczegdlnosci oczywiscie Srodkow
medycznych, ale moze to dotyczy¢ réwniez in-
nych rzeczy, jesli chodzi o przyszle, nieznane
nam na dzis kryzysy.

Kolejna sprawa w tym bloku to wzmocnienie
mandatu Europejskiej Agencji Lekéw i Europej-
skiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Cho-
réb — byla tez o tym mowa. W szczegdlnosci cho-
dzi tutaj o efektywnos¢ zakupu lekéw i wyrobow
medycznych. Ochrona rynku to nie tylko kwestia
pewnej przynajmniej koordynaciji, jesli nie kon-
troli hamowania ruchu na granicach wewnetrz-
nych, to réwniez zagadnienie o scisle gospo-
darczym charakterze. W tym kontekscie nalezy
przygladac sie rozporzadzeniu w sprawie subsy-
diéw zagranicznych. Chodzi o kontrole przejec,
konsolidacji, a takze kontrole funkcjonowania
w europejskim systemie zaméwien publicznych

firm z krajow trzecich, ktére korzystajg z sub-
sydiow, co moze powodowac istotne negatyw-
ne konsekwencje we wszystkich obszarach dla
wspolnego rynku i dla firm europejskich.

Byla tutaj mowa o klimacie. To byl sam pocza-
tek prac, przygotowawcze prace dotyczace kli-
matu. Ja tylko nadmienie — tutaj nie mamy czasu
na to, zeby zaprezentowac calos¢ tego niezwykle
zlozonego zjawiska, zagadnienia — ze Polska od
poczatku zwraca uwage na to, ze transformacja
klimatyczno-energetyczna musi zabezpieczy¢
sprawiedliwy charakter tego procesu dla po-
szczegblnych grup spolecznych, w szczegélnosci
tych najbardziej narazonych na konsekwencje
kosztow polityki klimatycznej Unii Europejskiej,
zarowno pod katem podzialu obcigzen miedzy
poszczegolne sektory gospodarki — tu w szcze-
golnosci mam na mysli sektory energochlonne
przemystu — jak i miedzy panstwa czlonkow-
skie. Panstwa czlonkowskie sg czesto w radykal-
nie odmiennym polozeniu, jesli chodzi o koszty
polityki klimatycznej. To zostalo bardzo silnie
zaznaczone juz na samym poczatku tej drogi.

Elementem komplementarnym, chociaz nie-
nalezacym do tego bloku, jest oczywiscie takso-
nomia. Uzyskali$émy tutaj bardzo istotny postep
w czasie trwania prezydencji stowenskiej. Polska
przez tamte miesigce zabiegala w réznych gru-
pach panstw, w 2 koalicjach panstw o uznanie
roli gazu i energii nuklearnej dla transformacji
energetycznej. Tak sie stalo. Mamy kierunkowo
konstruktywny projekt Komisji Europejskiej
W tej sprawie, co z kolei wyznacza droge do ra-
cjonalnego scenariusza transformacji dla krajow
takich jak Polska.

W obszarze cyfrowym to jest przede wszyst-
kim DSA i DMA, dwie duze legislacje o kluczo-
wym znaczeniu. DSA, ten pakiet dotyczacy
uslug, ma zasadniczo uksztaltowaé regulacyj-
nie na poziomie prawa publicznego Unii Euro-
pejskiej relacje miedzy obywatelem a duzymi
platformami internetowymi. To jest palacy pro-
blem. Chodzi tutaj o wiele zagadnien. Jednym
z najbardziej istotnych jest kwestia wolnosci
wypowiedzi i kontroli ewentualnych ograniczen
wolnosci wypowiedzi w sieci, ktora to kontrola
powinna by¢ powierzona wladzom publicznym,
sgdom, na pewno nie korporacjom. Jezeli chodzi
o DMA, czyli regulacje dotyczacg rynku cyfro-
wego, tutaj kluczowym zagadnieniem z europej-
skiego punktu widzenia jest wyznaczanie wla-
sciwej rownowagi miedzy rolg matych i srednich
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przedsiebiorstw w gospodarce cyfrowej a duzy-
mi platformami. I znowu, to jest niezwykle istot-
ne, widzimy tu istotne nieréwnowagi, ktore by¢
moze blokujg konkurencyjno$¢ na tym rynku.
I dlatego Polska podchodzi z poparciem do obu
tych dziatan. Finat by¢ moze bedziemy obserwo-
wali za prezydencji francuskiej, o czym za chwi-
le bedziemy mogli rozmawiac.

W kontekscie konferencji o przysztosci Euro-
py zwracamy uwage na 3 kwestie, powiem tylko
hastowo: po pierwsze, zabezpieczenie plurali-
zmu opinii w ramach tej konferencji, po drugie,
rownowaga instytucjonalna, po trzecie, porzg-
dek traktatowy kompetencji.

Jesli chodzi o strefe Schengen, oczywiscie
popieramy poszerzenie strefy Schengen o Chor-
wacje. To jest proces spézniony, o politycznie
negatywnych konsekwencjach. Uwazamy, ze
uzyskaliémy w tamtym czasie, dzieki prezy-
dencji stowenskiej, istotny postep w tej sprawie.
Zwracamy uwage na to, ze strefa Schengen musi
zosta¢ dostosowana, takze z prawnego punk-
tu widzenia, do nowych warunkdow, z ktérymi
mamy do czynienia, w szczegélnosci do pro-
blemu instrumentalizacji migracji. Mamy tutaj
pewien postep. Nie chce wchodzi¢ w szczegoty,
ale te prace ida we wlasciwym kierunku, w kie-
runku, ktdrego oczekuje Polska, przede wszyst-
kim utrwalenia, umocnienia ochrony granic
zewnetrznych, przesiewowych kontroli obywa-
teli panstw trzecich na granicach zewnetrznych
i reformy systemu Schengen w oparciu o me-
chanizm ewaluacji, tak aby on odpowiadal tym
nowym wyzwaniom, wyzwaniom, ktérych nie
bylo, kiedy strefa Schengen byta powolywana.

Rozszerzanie Unii Europejskiej. Niezwykle
wazny szczyt w Brdo, 6 pazdziernika. Polska
zdecydowanie popiera szybsze tempo dzialania
Unii Europejskiej w obszarze rozszerzenia. Spe-
dziliSmy bardzo duzo czasu nad nowg metodo-
logig rozmoéw rozszerzeniowych. ByliSmy prze-
konani, ze zakonczenie tych bardzo trudnych
i czasochlonnych prac powinno momentalnie
otworzy¢ perspektywe rozmow z Albanig i Ma-
cedonia Pélnocna. Tak sie nie stato ze wzgledow
politycznych, wewnetrznych w niektérych pan-
stwach cztonkowskich. To jest btad. To jest duzy
koszt polityczny dla Unii Europejskiej, Europy
jako takiej.

Szczyt Partnerstwa Wschodniego — kolejna
wazna sprawa w obszarze spraw zewnetrznych
Unii Europejskiej. Zwracamy uwage na uznanie

aspiracji europejskich w szczegélnosci tzw. Sto-
warzyszonego Trio, mam na my$li Gruzje, Mol-
dawie i Ukraine. Zwracamy uwage na potrze-
be krokowej integracji ze wspdlnym rynkiem,
w szczegdlnosci tych panstw, ktdre majg juz
umowy stowarzyszeniowe. Podnosimy kwestie
bezpieczenstwa energetycznego, gdzie mamy
wspolne wyzwania — Unia Europejska nie jest
zupelie odseparowana od tego, co sie dzieje
w obszarze panstw Partnerstwa Wschodniego
- oraz oczywiscie kwestie instrumentalizacji
migracji. W tamtym czasie mieli$my juz do czy-
nienia z negatywnym rozwojem sytuacji miedzy
Rosja a Ukraina. Prezydencja byla momentem
przypomnienia, bardzo mocnego przypomnie-
nia przez wszystkie panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej 5 zasad naczelnych, ktére powinny
rzadzi¢ relacjami Unii Europejskiej z Rosja. To
sg zasady, ktore w szczegdlnosci odnosza sie do
poszanowania integralnosci terytorialnej i su-
werennosci Ukrainy.

I ostatnia sprawa, niezwykle wazna, to bia-
toruski atak hybrydowy na granice wschodnig
Unii Europejskiej, granice wschodnig Polski.
Polska wprowadzila ten temat pod obrady Rady
Europejskiej w pazdzierniku i w grudniu. To spo-
wodowalo mozliwos¢ uksztaltowania wspélnego
frontu Unii Europejskiej w tej sprawie i jedno-
znacznej odpowiedzi Unii Europejskiej wobec
tego kryzysu, ktéry nie miat przede wszystkim
charakteru humanitarnego, miat charakter ata-
ku hybrydowego, ktérego celem byta destabiliza-
cja Polski, a tym samym Unii Europejskiej, przy
nikczemnym uzyciu w tym celu migrantow,
w sposob czysto instrumentalny.

Dzigkuje jeszcze raz za olbrzymie poswie-
cenie rzgdu, premiera Slowenii, administracji
stowenskiej w tym bardzo trudnym... w ostat-
nim czasie nie mamy juz latwych prezydencji,
ta tez byla trudna. Dzialania Stowenii ulatwity
poszukiwanie porozumienia w bardzo wielu
dziedzinach. W bardzo wielu dziedzinach te po-
rozumienia byly bardzo satysfakcjonujace z pol-
skiego punktu widzenia.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Dziekuje, Panie Ministrze.

Otwieram dyskusije.

Chcialbym przytaczy¢ sie do tych podzieko-
wan dla Rady pod prezydencja stowenska, jesli
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chodzi o wsparcie dla naszych polskich... w sy-
tuacji, w ktorej znalazta si¢ Polska, ale takze inne
kraje, jak Litwa i Lotwa, w zwiazku z operacja
prowadzong przez rezim fukaszenki, z manda-
tem i wsparciem ze strony Federacji Rosyjskie;.
To byly trudne chwile. To bylo wazne, ze pre-
zydencja, zawiadujac Rada, wypracowala takie
rozwigzania, ktore wspieraly w tamtym czasie
nasze polskie dzialanie, je$li chodzi o ochrone
naszej granicy wschodniej, bedacej réwnocze-
$nie granicg Unii Europejskie;j.

Chcialbym tez zapyta¢, dlaczego nie udalo
sie otworzy¢ negocjacji o cztonkostwie z 2 klu-
czowymi partnerami, jakimi sa dla nas w Unii
Macedonia i Albania, oraz jak pani ocenia stan
na Balkanach Zachodnich, zwlaszcza jezeli cho-
dzi o Bosnie i Hercegowine, ktéra pomimo tego,
ze funkcjonuje tam w dalszym ciagu misja Unii
Europejskiej, poglebila wewnetrzne podzialy
i stoi w zasadzie na granicy rozpadu.

No, i chcialbym wreszcie zapyta¢ o to, dla-
czego tylko 22 plany odbudowy, recovery plans,
zostaly zaakceptowane podczas prezydencji
stowenskiej i co sie stalo, ze pozostale kraje nie
mogly skorzysta¢ z tego dobrodziejstwa. Gdyby
pani zechciala przedstawi¢, Pani Ambasador,
ocene przyczyn tej sytuacji. Dziekuje.

AMBASADOR REPUBLIKI SEOWENII
BOZENA FORSTNARIC BOROJE

Moge przedstawi¢ ocene w ramach swoich
kompetencji. Oczywiscie, ambicje Stowenii pod-
czas przygotowywania naszego programu byly
nieco wieksze, je$li chodzi o pazdziernikowy
szczyt UE — Baltkany Zachodnie. Musimy jednak
wzia¢ pod uwage sytuacje, ktora miata miejsce
w relacjach z jednym z krajow UE. W tamtym
czasie osiagneliSémy najlepsze mozliwe rezulta-
ty. Musze jednak powiedzie¢, ze UE musi zro-
zumie¢, ze rozszerzenie jest prawdopodobnie
najbardziej skuteczng i atrakcyjng formg polity-
ki, jaka dysponujemy, oraz ze jesli nie bedziemy
aktywni i zaangazowani we wlasnych krajach
sgsiedzkich, czyli na Batkanach Zachodnich lub
w krajach objetych Partnerstwem Wschodnim,
to oczywiscie umozliwi to innym podmiotom
wkroczenie do akcji, z wielu powodow, nie tyl-
ko ekonomicznych, ale takze ze wzgledéw bez-
pieczenstwa, jak widzimy, aby w pewien sposdb
wplynaé na bezpieczenstwo europejskie na wie-
lu poziomach.

Jesli chodzi o nasza prezydencje, to musze
powiedzie¢, ze Stowenia bardzo mocno wspie-
rala negocjacje z Macedonig Péinocng i Albanig.
StwierdziliSmy, ze aby zapewni¢ prawdziwg wia-
rygodno$¢ procesu, powinniSémy rowniez jako
Unia Europejska by¢ wiarygodni, szanowa¢ to,
czego oczekujemy od naszych partneréw zaanga-
zowanych w te negocjacje lub ogélnie w proces,
a takze wywiagzywac sie z zobowigzan, gdy na-
dejdzie odpowiedni moment. W kazdym razie na
tym etapie oceniliby$my, ze podjeto pewne kroki
w dobrym kierunku i ze caly proces bedzie kon-
tynuowany, miejmy nadzieje, ze z powodzeniem,
inegocjacje z tymi 2 krajami sie rozpoczna.

Jesli chodzi o sytuacje w innych krajach,
a konkretnie w Bo$ni i Hercegowinie, to jest ona
bardzo ztoZzona, skomplikowana i prawdopodob-
nie sie pogarsza. I powiedzialabym, ze prawie
wszystkie kraje UE sg tego swiadome i wyraza-
ja swoje zaniepokojenie. Ale jak juz powiedzia-
tam, moge sie wypowiedzie¢ tylko w zakresie
wlasnych kompetencji i ograniczen. By¢ moze
rowniez kolega z Francji przedstawi niektdre
z plandw, jakie prezydencja Francji ma wzgle-
dem krajéw Batkanéw Zachodnich, i rzuci nieco
wiecej $wiatla te ten temat. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Dziekuje bardzo.

Czy sg jakies pytania?

Pani wiceprzewodniczaca komisji senator
Danuta Jaztowiecka.

SENATOR
DANUTA JAZLOWIECKA

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Jestem przekonana, ze cala komisja, caly
Senat przylacza sie do podziekowan za prezy-
dencje, ktorg panstwo przeprowadzilicie w tak
trudnym okresie.

Pani Ambasador, ja chcialabym zapytac
0 pani opinie — opinie, ale i rowniez o wiecej
informacji — na temat konferencji o przyszlosci
Europy, a szczegdlnie Bled Strategic Forum. Jakie
byty konkluzje, jakie zadania, jakie decyzje zapa-
dly na tym forum i jak duze bylo zaangazowanie
spoleczenstwa w te konferencje? I jaka jest pani
opinia, czy ta konferencja powinna by¢ prowa-
dzona przez kolejne lata, po to, by rzeczywiscie

16 lutego 2022 .



10

Posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej (96.)

wlaczy¢ obywateli w to czlonkostwo, by zrozu-
mieli, na czym polega cztonkostwo w Unii Euro-
pejskiej, by mogli aktywnie uczestniczy¢ w tym
czlonkostwie? Poniewaz z moich obserwacji
wynika, ze im krotszy czas do zakonczenia tej
konferencji zaproponowanej przez Francuzow,
tym wieksze jest zainteresowanie tg konferencja
i wieksze zrozumienie. Ja na spotkaniu COSAC
we Francji zaproponowatam, bySmy przez kolej-
ne lata kontynuowali tego typu spotkania. Spo-
tkato sie to z bardzo duzym zaangazowaniem,
ale zwrdcono mi uwage, ze wymaga to olbrzy-
miego zaangazowania. I najprawdopodobniej
nie wszystkie prezydencje wyraza zgode na kon-
tynuowanie czegos$ takiego. Poprositabym o pani
opinie. Co pani o tym mysli?

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Bardzo prosze, Pani Ambasador.

AMBASADOR REPUBLIKI SLOWENII
BOZENA FORSTNARIC BOROJE

Jak juz wspomnialam bardzo krdtko na po-
czatku, caly proces rozpoczal sie od propozycji
czy tez pomyshu Francji, ale wszyscy go popar-
li i zostal on zainicjowany podczas prezydencji
portugalskiej. Tak wiec wiekszo$¢ tego procesu
przypadla na prezydencje stowenska. My patrzy-
liSmy na to z 2 punktéw widzenia: po pierwsze,
chcieliémy zorganizowac jedno duze wydarze-
nie, ktére przyciggnetoby innych interesariuszy
w UE, ale po drugie, co bylo rowniez bardzo waz-
ne dla Forum Strategicznego w Bledzie, zapro-
silié§my réwniez przywddcéw i przedstawicieli
krajow, ktore obecnie nie sa jeszcze czlonkami
UE, ale ich stabilnos¢, pozycja w Europie i w re-
gionie jest réwnie wazna. Wsrdd tych krajow sa
na przyklad kraje Batkandow Zachodnich, kra-
je kandydujace. Inne z tych krajéw nalezaty do
Partnerstwa Wschodniego. Chodzilo o to, ze kie-
dy mowi sie o przysztosci, patrzac na to, co be-
dzie za dziesie¢ lat, wazne jest, aby zaangazowac
takze podmioty, kraje i strony, ktore znajduja sie
w naszym sasiedztwie, poniewaz to prawdopo-
dobnie takze ich przyszlosé. Byt to wiec jeden
z aspektow, ktory uznalis$my za wazny.

Inna sprawa: Forum Strategiczne w Bledzie,
jako dyskusja na temat przyszlo$ci Europy, nie
bylo prowadzone w taki sposéb, aby mozna bylto

sformutowac jakie$ wnioski koricowe. Chodzi-
lo raczej o przeprowadzenie pewnych debat na
tematy zwigzane z sytuacjg biezgcg i uczciwe
przedstawienie wizji, w jakim kierunku powinni-
$my zmierza¢. StaraliSmy sie prowadzi¢ dyskusje
na wysokim szczeblu z obecnymi przywddcami,
niektérymi byltymi prezydentami, tak wiec grono
gosci bylo zréznicowane. Ale jednym z aspektdow,
o ktérym réwniez bardzo kréotko wspomniatam,
bylo tzw. forum mlodych, ktore przycigga wasnie
aspirujacych lideréw, a wiec mlodziez, nie tylko
z krajow UE, jako ze zawsze koncentrujemy sie
przede wszystkim na mlodych liderach z krajow
Batkanow Zachodnich i ich zapraszamy. Powie-
dzialabym wiec, ze byto to cos, co dodali$my, jako
Stowenia, podczas naszej prezydencji.

Inng sprawa jest to, ze zardwno w Polsce, jak
i w innych krajach UE prowadzono dialog z oby-
watelami, a ponadto istniata platforma, na ktorej
obywatele Europy mogli zglasza¢ swoje uwagi
i pomysty.

Jedynym pytaniem, ktére teraz pozostaje, jest
to, jaka jest intencja tego procesu, czemu on stu-
zy, czy oczekujemy, ze co$ konkretnego z niego
wyniknie, czy tez bylo to ¢wiczenie, ktére miato
na celu przeprowadzenie naszej wilasnej burzy
mozgéw na szersza skale, ale jednoczesnie nie
bylo duzych oczekiwan co do jakich$ jasnych,
powiedzmy, gléwnych punktéw tego, co chcemy
zrobi¢ z tg dyskusja, jak ja dalej poprowadzié, czy
ta dyskusja moze nas doprowadzi¢ do... nie chce
powiedzie¢, ze podpisania traktatéw, ale do dal-
szych dzialan. Proces ten zostanie zakonczony
podczas prezydencji francuskiej, by¢ moze amba-
sador Francji bedzie mogt co$ na ten temat po-
wiedzie¢. Ale dla nas, jak juz powiedzialam, byt
to okres po$wiecony temu zagadnieniu i tak to
odbieramy, takie jest nasze doswiadczenie. Czy
intencja jest, aby ten pomyst lub proces trwat da-
lej, to juz inna kwestia. Powiedzialabym, ze jest
to rowniez jedna z kwestii, ktore nalezy przedys-
kutowac¢ w ramach rozwazan i wyciggania jakich-
kolwiek wnioskéw z tego procesu. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Dziekuje bardzo.

Czy ktos z panstwa senatoréw ma jeszcze
jakie$ pytanie? Jesli nie, to zamykam dyskusje
w tym punkcie.
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I, prosze panstwa, przechodzimy do punktu
trzeciego.

Bardzo prosze pana ambasadora Billeta
o przedstawienie priorytetow prezydenciji fran-
cuskiej na najblizsze... na cale pélrocze, w tym
na najblizsze miesigce, bo ta prezydencja juz
przeciez sie toczy.

Bardzo prosze, Panie Ambasadorze.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

AMBASADOR REPUBLIKI FRANCUSKIE])
FREDERIC BILLET

..o glownych kierunkach prezydencji we
Francji na zaproszenie panstwa komisji. Bardzo
sie ciesze, ze rozpoznaje duzo znajomych twarzy
na tej sali. Wiem, ze duzo juz tutaj powiedzia-
no i ze padlo juz wiele komentarzy, wiec z gory
przepraszam, jesli bede sie powtarzal.

Na wstepie cheiatbym zrobi¢ 4 uwagi. Pierw-
sza uwaga: w trakcie naszej prezydencji bedzie-
my stara¢ sie wprowadza¢ w zycie wytyczne,
ktore zostaly ustalone w ramach programu 3 na-
stepujacych po sobie prezydencji...

(Glos z sali: Trojka.)

..tak, trojki, razem z naszymi czeskimi
i szwedzkimi partnerami. Chcialbym rdéwniez
podziekowa¢ prezydencji stowenskiej, za po-
$rednictwem pani ambasador Bozeny, za wyko-
nanie doskonatej pracy. Pragne podkresli¢ takze,
ze to, o czym mowie, to nie sg priorytety fran-
cuskie, a priorytety europejskie, uzgodnione ze
wszystkimi krajami czlonkowskimi.

Druga uwaga: jak juz wiadomo, nasze hasto
sklada sie z 3 pojec: ,0dbudowa, potega, przy-
nalezno$c¢”. To jest wyrazenie wspolnej ambicji,
opartej na 3 filarach. Ponadto z do$wiadczenia
wiemy, ze 6 miesiecy prezydencji minie sto-
sunkowo szybko i nie bedziemy fundowa¢ albo
firmowa¢ nowych pomystow czy tez inicjatyw,
bo wszystko jest juz na stotach.

Po trzecie, naszym zdaniem nasza prezyden-
cja bedzie okazjg do budowania pozytywnego
dyskursu, zeby pokazac, ze Unia jest odpowied-
nim szczeblem dzialan publicznych, aby odpo-
wiedzie¢ na globalne wyzwania.

Po czwarte, podczas tego poélrocza Francja
bedzie odgrywala role posrednika i lgcznika.
Rola ta bedzie polegac¢ na dazeniu do konsensu-
su w najwazniejszych sprawach europejskich,
aby wspiera¢ prace Rady Europejskiej u boku

pana Charles’a Michela. To oznacza, ze te 3 poje-
cia — odbudowa, potega albo sila i przynaleznosé
— powinny jednoczesnie odgrywac role spoiwa
calego naszego planu dzialania w trakcie naszej
prezydencji, aby Europa byta bardziej suweren-
na, silna i ludzka.

I to sg wlasnie te trzy aspekty, ktore chcial-
bym dzisiaj poruszy¢ z panstwem. Po pierwsze:
suwerennos¢. Dlaczego suwerennos¢ i dlaczego
Europa suwerenna? Jesli rzuci¢ okiem na $wiat,
wida¢, jak gleboko zmienia sie jego porzadek.
I kazdy dostrzega, ze zyjemy w S$wiecie, kto-
ry stal sie trudny i brutalny. Unia zrozumiala,
ze nalezy kierowac sie realiami, tj. funkcjonowac
w $wiecie takim, jakim on jest. To jest teren bru-
talnej afirmacji sity, polityki faktéw dokonanych,
Swiata zagrozen — dzisiaj mamy ten konflikt na
Ukrainie - i cheac, nie cheac, jestesmy $wiad-
kami upodmiotowienia Europy. Unia Europej-
ska zaczyna pokazywac zeby, zyskuje postuch
i zdobywa punkty. Wiadomo, ze UE czesto har-
tuje sie w kryzysach, a kryzys covidowy i teraz
kryzys na Ukrainie sprawily i nadal sprawiaja,
ze UE wiele sobie uswiadomila i do dzis wiele
sobie uzmystawia. W tym kryzysie na Ukrainie
Unia pokazala, ze ona jest u steru i mowi jednym
gtosem. To pokazuje, ze Europa nie jest jedynie
przedmiotem, czy terytorium podzialéw wply-
wow, Europa jest podmiotem miedzynarodowej
geopolityki. I bardzo cieszymy sie, ze w tym kry-
zysie UE pokazuje podmiotowos¢ i asertywnos$c.
To wszystko przyczynia sie do wzmocnienia jej
suwerennosci. I w zwigzku z tym musimy do-
zbroi¢ Europe politycznie w sferze obronnosci,
gospodarczo, przemystowo i technologicznie.
To jest, jak mowimy, umacnianie Europy od we-
wnatrz. Suwerenna Europa to przede wszystkim
Europa, ktéra moze kontrolowa¢ swoje granice.
I to pozwala zapewni¢ bezpieczenstwo Europej-
czykom, sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z mi-
gracja, radzic¢ sobie tez z wojnami hybrydowymi.
Poniewaz ochrona naszych granic to jest waru-
nek naszego bezpieczenstwa. I tutaj Francja
uwaza, ze reforma strefy Schengen jest niezbed-
na. Potrzebuje ona politycznego dzialania, tj. re-
gularnych spotkan ministrow, jak w przypadku
strefy euro. Francja dazy rowniez do stworzenia
mechanizmu szybkiego wsparcia na granicach,
kiedy np. jeden z krajow boryka sie z sytuacja
kryzysowa na granicy. W sumie Francja opo-
wiada sie za reorganizacjg zarzadzania strefy
Schengen w celu zwiekszenia jej politycznej
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sterownosci, np. poprzez rade bezpieczenstwa
wewnetrznego. Chcialbym tutaj przypomnied,
ze kiedy sytuacja na granicy z Bialorusia byla
napieta i byliSmy w tej trudnej sytuacji, UE dzia-
tala zdecydowanie i byta solidarna wobec Polski
i Litwy.

Suwerenna Europa to rowniez Europa, kto-
ra jest w stanie reagowac i podejmowac decyzje
i dzialania, stad pomyst tzw. kompasu strate-
gicznego. Kompas strategiczny jest czyms w ro-
dzaju biatej ksiegi obrony europejskiej, ktora
podsumowuje zagrozenia i gléwne wyzwania
na najblizsze lata. Prace nad kompasem jeszcze
trwajg i mogg zosta¢ sfinalizowane niebawem.
Dokument powinien zosta¢ przyjety przez Rade
Europejska w marcu. Dlaczego ten dokument
jest wazny? Po pierwsze, musimy wypracowac
wspolna wizje zagrozen, przed ktérymi stoimy,
aby moc reagowa¢ w sposob skoordynowany.
Po drugie, chodzi tutaj o uczynienie UE podmio-
tem, ktéry zapewni bezpieczenstwo nie tylko na
starym kontynencie, lecz takze wszedzie, gdzie
Unia ma swoje interesy. Po trzecie, chodzi o to,
by Unia Europejska stala sie podmiotem, ktory
zapewni bezpieczenstwo w obszarach takich jak
przestrzen ekonomiczna, cyberprzestrzen, mo-
rza oraz ocean. Tutaj trzeba wyjs¢ poza naszym
zdaniem bledng debate. Ten europejski filar bu-
duje sie w uzupeklieniu do NATO, a nie wbhrew
NATO. Francja jest — powtarzam — w pelni za-
angazowana w NATO i opowiada sie za wiary-
godnym i skutecznym NATO, ktére opiera sie
na filarze europejskim.

Innym aspektem tej suwerennoséci sg stosun-
ki z sgsiedztwem, poniewaz suwerenno$¢ Euro-
py wymaga réwniez stabilnego i bezpiecznego
sgsiedztwa, np. z Afryka. Jutro i pojutrze odbe-
dzie sie szczyt UE z Afryka. I ten szczyt ma by¢
okazja do zawiazania nowego sojuszu z konty-
nentem afrykanskim. Bedzie skupiony na 3 kie-
runkach: po pierwsze, gospodarka i dobrobyt,
to jest kwestia finansowania infrastruktury,
po drugie, wykorzystywanie nowych narzedzi
europejskich w dziedzinie bezpieczenstwa, in-
strumentdow, ktére mogg zapewnic pokéj w Afry-
ce, ipo trzecie, kwestia zdrowia, zwiekszenie da-
réw w postaci szczepionek przeciw COVID.

Jesli chodzi o Baltkany... Juz byla o tym dzi-
siaj mowa. Czerwcowa konferencja na temat UE
i Balkanow powinna ona okazjg do wyjasnienia
perspektyw integracji z Europa dla krajéw bat-
kanskich. I UE powinna tutaj wcigz angazowac

sie na rzecz integracji tych krajow i promowac
konkretng wspolprace na rzecz stabilnosci tego
regionu.

Konkludujac te kwestie suwerennosci, mozna
powiedzie¢, ze Unia Europejska toruje sobie dro-
ge oraz nabiera znaczenia i pewnosci na arenie
miedzynarodowej, po to, by chroni¢ swoje intere-
sy. To oznacza, ze powinna ona by¢ w stanie pro-
aktywnie reagowa¢ na wspolczesne zagrozenia.
I dla Unii Europejskiej ta koncepcja suwerennosci
i ksztaltowania $wiadomosci buduje sie z kazdym
dniem i rosnie z dnia na dzien, szczegdlnie wtedy,
kiedy Unia musi sprosta¢ wyzwaniom, ktére za-
grazaja jej bezpieczenstwu, jak dzisiaj.

Teraz przejde od razu do nastepnego tematu,
zeby powiedzie¢, ze drugim kierunkiem naszej
prezydencji bedzie przygotowanie nowego mode-
lu wzrostu dla UE. I tutaj, jak powiedzial niedaw-
no nasz minister gospodarki Bruno Le Maire, nie
mozemy jednak by¢ zadowoleni z poziomu wzro-
stu UE, ktory mielisémy przed kryzysem sanitar-
nym. Trzeba, naszym zdaniem, ozywi¢ wzrost
i tutaj odpowiedzie¢ prosto: innowacje i jeszcze
wiecej innowacji. Potrzebujemy nowego modelu
wzrostu i checemy uczyni¢ z UE wazny osrodek
innowacji. Odpornos¢ na turbulencje zewnetrz-
ne zalezy od naszej zdolnosci do inwestowania
w technologie przemyslowe, w energie i tech-
nologie cyfrowe oraz w zdrowie. Okazuje sie,
ze Europa jest zbyt zalezna od obcych krajow
w wielu sektorach, nie tylko w przypadku su-
rowcow i energii, lecz takze w przypadku prze-
tomowych technologii. I tutaj musimy wzmoc-
ni¢ potencjal gospodarczy Europy w sektorach
strategicznych. I w tym duchu Francja bedzie
gospodarzem szczytu w dniach 10 i 11 marca, aby
omo6wic europejski model wzrostu gospodarcze-
go i inwestowania. Przede wszystkim niezbed-
na jest tutaj dla nas odbudowa potencjatlu prze-
mystowego. JesteSmy zdania, ze przemyst ma
zasadniczg role do odegrania i stwarza wielkie
mozliwosci, jesli chodzi o sojusze przemystowe
wokot takich obszaréw jak elektronika, baterie
elektryczne oraz poélprzewodniki, technologie
wodorowe, zdrowie, chmura cyfrowa. I mozna
to zrobi¢ poprzez uruchomienie nowych tzw.
IPCEI, ktére sa waznymi projektami wspdlnego
zainteresowania Unii Europejskiej. Chodzi tutaj
takze o postep w budowaniu zdrowia. Jak wia-
domo, Europa nie jest dzisiaj w stanie produko-
wacé paracetamolu. I Unia musi zwiekszy¢ swo-
je zdolnosci produkeji lekow. I w tym sektorze
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wyzwanie dla Europy jest bardzo jasne: by¢ lepiej
przygotowanym i bardziej zdolnym do reakcji
na pandemie, zbudowaé¢ zdolno$¢ reagowania
na poziomie UE, jak pan minister wspomnial.
Nie chodzi oczywiscie o kwestie zastapienia
krajowych organéw opieki zdrowotnej, nalezy
po prostu stosowa¢ zasade komplementarnosci.
Teraz transformacja energetyczna. Ten nowy
model wzrostu, o ktorym méwimy, nie moze
funkcjonowac skutecznie bez transformacji ener-
getycznej. Trzeba mie¢ $wiadomosé, ze w ciagu
najblizszych 30 lat Europa bedzie musiata podwo-
i¢ swojg moc elektryczna, aby sprosta¢ wyzwa-
niom gospodarczym, jak i znacznie zmniejszy¢
emisje dwutlenku wegla, aby osiggna¢ neutral-
noé¢ klimatyczng. Podczas naszej prezydencji
skoncentrujemy sie na 4 réwnie waznych, po-
wigzanych ze sobg priorytetach, ktore lezg u pod-
staw tej transformacji klimatycznej: po pierwsze,
dekarbonizacja gospodarki, po drugie, ochrona
réznorodnosci biologicznej, po trzecie, rozwoj
gospodarki obiegowej, i po czwarte, walka z za-
nieczyszczeniami. Nie bede wchodzit w szczegd-
ly wszystkich tych priorytetéw, ale oczywiscie
przyspieszenie dekarbonizacji gospodarki bedzie
bardzo waznym punktem naszego programu.
JesteSmy w pelni $wiadomi trudnosci tego za-
dania, ale jestem pewien, ze bedziemy w stanie
sprosta¢ odpowiedzialnosci Unii, aby mogta ona
w pelni przyja¢ swoja role jako gtéwna miedzy-
narodowa potega klimatyczna. Transformacja
energetyczna nie bedzie latwa dla nikogo w Euro-
pie, ale Europa musi uwolni¢ sie od uzaleznienia
od paliw kopalnych i od zalezno$ci od wielkich
zagranicznych poteg. Osiagniecie tych celow nie
bedzie mozliwe bez polaczenia 3 elementéw: po
pierwsze, energia jadrowa, po drugie, odnawialne
zrodla energii, po trzecie, wieksza efektywno$¢
energetyczna. Te 3 elementy sg bardzo potrzeb-
ne, by$émy mogli walczy¢ o klimat i dekarboniza-
cje. I potrzebujemy rowniez wypracowac bardzo
ambitny harmonogram i ustali¢ wskazowki. Z za-
dowoleniem odnotowujemy wlaczenie energii jg-
drowej do tzw. europejskiej taksonomii, co jest
wynikiem nieustannej mobilizacji Francji i kilku
jej europejskich partneréw, wlacznie z Polska,
na najwyzszym szczeblu politycznym. Decyzja
ta daje podstawe do dalszego rozwoju produkceji
niskoemisyjnej energii w Unii. Priorytetem jest
dla nas réwniez osiagniecie postepow w zakresie
pakietu ,Fit for 55”7, w szczegdlnosci w zakresie
mechanizmu dostosowania na granicach emisji

dwutlenku wegla, w ktéry Francja jest bardzo
zaangazowana od dluzszego czasu, oraz w zakre-
sie wzmocnienia rynku emisji w ramach syste-
mu ETS. Caly ten pakiet dowodzi, ze UE nie jest
gotostowna, ale w pelni zaangazowana w swoja
transformacje w kierunku stania sie pierwszym
kontynentem neutralnym klimatycznie.

Ponadto chcialbym podkresli¢ jeden gtowny
element naszego dzialania: to jest spoleczna ak-
ceptowalno$¢ transformacji ekologicznej. Rze-
czywiscie, mamy zagwarantowa¢ skutecznosc
i adekwatno$¢ dziatan europejskich, by ta trans-
formacja byla sprawiedliwa i pozadana dla na-
szych wspoélobywateli. Dlatego bedziemy bardzo
uwaznie przygladac sie temu aspektowi, zeby po-
kazac i utorowac droge do sprawiedliwej trans-
formacji, ktéra musi przynie$¢ dobrobyt spo-
teczny, gospodarczy i srodowiskowy. Z drugiej
strony chce podkresli¢, ze system handlu upraw-
nieniami do emisji ETS — duzo teraz sie o nim
mowi — jest kamieniem wegielnym pakietu ,Fit
for 55”. Okazal sie on systemem naszym zdaniem
efektywnym pod wzgledem kosztow, dlatego
wazne jest, abySmy utrzymali ambitny charakter
projektu Komisji. Ale wiemy, ze proponowane
rozszerzenie na sektory budownictwa i trans-
portu drogowego jest dla wielu panstw zrodtem
powaznych obaw, w szczegdlnosci w odniesie-
niu do skutkéw spotecznych. I na tym etapie za-
uwazamy, ze nie ma konsensusu w tej sprawie.
Ale wierzymy, ze jest mala poprawa.

Innym waznym elementem jest wdrazanie
programu suwerennosci cyfrowej. Sg to prze-
pisy, ktore regulujg rynki cyfrowe, czyli DMA,
i ustugi cyfrowe, czyli DSA, w celu budowania
europejskiego modelu regulacji cyfrowe;j. I tutaj
naszym priorytetem jest regulacja gospodarcza
i odpowiedzialnos¢ platform cyfrowych w obli-
czu mowy nienawisci za pomocg przepisow, kto-
re dotyczg ustug i rynkéw cyfrowych. Poniewaz
to réwniez dotyczy ochrony obywateli europej-
skich oraz ich prywatnego zycia i sg to kwestie
wolnosci ludzi, jak juz podkreslit pan minister.
Europa stanie sie¢ de facto pierwszym kontynen-
tem, ktory bedzie dysponowal zakresem przepi-
sow regulujacych przestrzen cyfrows.

W dziedzinie socjalnej Unia stawia sobie
ambitne cele: odpowiedzialne minimalne wy-
nagrodzenie, poprawa warunkow pracy dla pra-
cownikow platform cyfrowych i tez rowna placa
dla kobiet i mezczyzn. Nie wchodzac w szczego-
ty tych wszystkich inicjatyw, chciatbym wprost
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podkresli¢ tutaj elementy Europy bardziej spo-
tecznej. Poniewaz Europa nie moze zapomniec
o swoich obywatelach. I w sumie ten nowy mo-
del wzrostu, ktéry proponujemy, bedzie oparty
na 4 elementach: opracowywaniu nowej stra-
tegii przemystowej innowacji, dekarbonizacji,
transformacji cyfrowej i pamietaniu rowniez
o wymiarze socjalnym. Te 4 elementy zaryso-
wujg i przedstawiajg zreby nowego modelu go-
spodarczego. Poniewaz trzeba patrze¢ na realia
tego swiata. Wybor Europy naszym zdaniem jest
prosty: albo sprostamy konkurencji na swiecie,
utrzymamy nasza role jako potega i zyskamy
znaczenie na poziomie geopolitycznym, albo
podzielimy sie i nasze kraje stracg potege i zna-
czenie. I w zwigzku z tym nowy model wzrostu
pozwoli UE wzmocnic jej jednolity wewnetrzny
rynek, ktory jest jednym z filaréw UE, i w dobie
nowej rewolucji przemystowej oraz cyfrowej po-
zwoli UE dokona¢ skoku, aby znalez¢ sie w swia-
towej czolowce.

Teraz chcemy rowniez Europy bedacej blizej
ludzi. To oznacza rozwijanie i podtrzymywanie
poczucia przynaleznosci europejskich obywateli
do kultury i do warto$ci panstwa prawa. Zaczy-
nam tutaj od konferencji w sprawie przyszlosci
Europy, o ktdrej byta mowa. Ta zaproponowana
3 lata temu przez Francje konferencja otworzyta
nowg przestrzen debaty dla obywateli Europy,
aby mogli oni uczestniczy¢ w okresleniu hory-
zontu politycznego Europy na najblizsze lata.
Restytucja zostanie dokonana podczas wydarze-
nia na wysokim szczeblu w Strasburgu w maju
tego roku. I waznym bedzie, aby wynik tej kon-
ferencji opieral sie na zaleceniach, na inicjaty-
wach, na projektach obywateli, spoleczenstwa
obywatelskiego i parlamentéw krajowych.

Przynaleznos$¢ do UE to rowniez przestrze-
ganie wspolnych zasad i wartosci przez kazde
panstwo czlonkowskie. I to powiedziawszy...
Jesli chodzi o praworzadnosé, powinnismy my-
sle¢ nie tylko w kategoriach sankcji, ale takze
w kategoriach zachecania i mobilizowania do
dialogu. Po pierwsze, nie jest to kwestia przeciw-
stawiania sobie Wschodu i Zachodu, jest to kwe-
stia respektowania wspdlnych wartoéci i zasad.
Po drugie, jesli chodzi o Polske, o ile wiemy, dia-
log z Komisja trwa. I jak powtarza czesto nasz
prezydent, nie moze by¢ mowy o kompromisie
w sprawie wartosci, ale miedzy z jednej stro-
ny niemozliwo$cia tego kompromisu, a z dru-
giej strony karaniem albo odsuwaniem na bok,

jest droga, ktdra jeszcze istnieje. I tutaj dysku-
sja z Polska nalezy do Komisji, a nie do panstw
cztonkowskich. Czekamy, az Komisja wspdlnie
z Polska przedstawi rozwigzanie, majac na uwa-
dze kluczowe warunki planu odbudowy, ktéry
wszyscy wspolnie przyjeliSémy. I tutaj nie moge
powiedzie¢, ze te rdézne inicjatywy, inicjatywa
prezydencka i inicjatywa poselska, dajg szanse
na zaakceptowanie polskiego KPO. To Komi-
sja Europejska ma zdecydowad, czy uruchamia
KPO, analizujac, czy Polska speli uzgodnione
kryteria.

Oprocz tego prezydencja francuska zamierza
tez promowac¢ warto$ci tolerancji, ktére stano-
wig sedno konstrukcji europejskiej, koncen-
trujac sie na walce z nienawiscig i z wszelkimi
formami dyskryminacji. To jest dla nas bardzo
wazny aspekt.

Bardzo szybko przejde teraz do tematu uni-
wersytetow europejskich. To réwniez bardzo
merytoryczny projekt. Jak wiadomo, obecnie
istnieje 40 europejskich uniwersytetéw. Jest to
jedno z bardzo konkretnych osiggnieé¢, ktore
sprawily, ze przemdwienie na Sorbonie naszego
prezydenta kilka lat temu stato sie rzeczywisto-
$cia. ZgromadziliSémy juz 40 uniwersytetow plus
wszystkie te, ktore mogg powstac we Francji, aby
moc kontynuowac ten program, ale takze aby
podkresli¢ znaczenie uniwersytetéw w Europie.
Ciesze sie, ze jest juz 7 europejskich projektow
uniwersyteckich z udzialem instytucji polskich
i francuskich.

Ponadto ten rok bedzie Europejskim Rokiem
Mtodziezy. Juz teraz mozemy sobie pogratulo-
waé sukcesow programu Erasmus i Erasmus+
w szeroko rozumianej edukacji, ktéra obejmuje
szkolnictwo wyzsze, a takze szkolnictwo zawo-
dowe. Chcemy je kontynuowac¢ i zastanowic sie
nad europejska stuzba obywatelska otwarta dla
wszystkich mtodych ludzi ponizej dwudzieste-
go piatego roku zycia w ramach wymiany uni-
wersyteckiej, praktyki lub stazu. Wszystkie te
projekty, te inicjatywy oznaczaja, ze stawiamy
rowniez na nowe pokolenie, inwestujemy w jego
przysziosc. I wszystkie te inicjatywy spajaja Eu-
rope i przyczyniaja sie do stworzenia ducha ko-
lejnej generacji UE.

Teraz, konkludujgc, chcialbym zwréci¢ pan-
stwa uwage na 3 punkty, ktore sa dla nas bardzo
wazne. Po pierwsze, najwazniejsze jest uzyska-
nie namacalnych rezultatéw w zakresie priory-
tetowych spraw dla Europy, gdzie oczekiwania
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obywateli sg odczuwalne, poniewaz te sprawy
majg bezposredni wplyw na ich zycie. Sg to kwe-
stie bezpieczenstwa i granic, kwestie transfor-
macji energetycznej i dekarbonizacji, kwestie
socjalne, kwestia praworzadnosci i tez kwestia
europejskiej placy minimalnej. I zgodnie z ter-
minarzem naszej prezydencji mamy przed sobg
5 miesiecy, aby te ambicje i wytyczne przekué
w sukeesy i przetozy¢ na jezyk konkretow.

Po drugie, jak juz podkreslitem, budowanie
pozytywnego dyskursu wokoét UE, zeby pokazad,
ze Unia jest odpowiednim szczeblem publicz-
nych dzialan krajowych, aby odpowiedzie¢ na
globalne wyzwanie. To znaczy, ze nie chcemy
traktowac¢ swojej prezydencji UE jako celu sa-
mego w sobie, chcemy wnie$¢ konkretng war-
tos¢ dodana.

Po trzecie, Europejczycy majg poczucie bra-
ku bezpieczenstwa z powodu globalizacji pod
wzgledem gospodarczym, geopolitycznym albo
technologicznym. Dlatego zakladamy, ze na
wszystkie te wyzwania lepiej i skuteczniej reago-
wacé razem niz osobno. Decyzje w sprawie planu
odbudowy finansowej ze wspdlnego dlugu oraz
scentralizowana kampania zakupu szczepionek
byty pod tym wzgledem 2 bardzo dobrymi decy-
zjami. I teraz dazymy do uosobienia Europy bar-
dziej ucielesnionej, o bardziej ludzkiej twarzy. To
wszystko oznacza, ze nasza prezydencja bedzie
pragmatyczna i zorientowana na osiagniecie
konkretnych efektow i na zapewnienie roli Eu-
ropy jako potegi na $wiecie. Nasza Unia nie za-
wsze ma odruch reagowania jako potega, jednak
swiadomos¢ zaczyna sie zmienia¢ na skale kon-
tynentalna. Europa jest wyposazona tak, aby sie
sta¢ wielka potega tego wieku pod warunkiem,
ze wykorzystamy te atuty w sposob strategiczny,
zeby mysle¢ i dziala¢ globalnie i geopolitycznie.

Tutaj postawie kropke. Z wielka checia od-
powiem na ewentualne komentarze i pytania.
Dziekuje za uwage.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Dziekuje, Panie Ambasadorze.

Przekazuje glos panu ministrowi Konradowi
Szymanskiemu.

Informacja przedstawiciela rzgdu na temat
polskiej polityki europejskiej w okresie prezy-
dencji francuskiej w Radzie Unii Europejskie;j.

Bardzo prosze.

MINISTER DO SPRAW UNII EUROPEJSKIE)
KONRAD SZYMANSKI

Dziekuje bardzo.

Wsrdd celéw prezydencji francuskiej, oprocz
tu wymienionych, na pewno bardzo waznym ele-
mentem jest promocja i ochrona wielojezyczno-
sci w Unii Europejskiej, czego prezentacja pana
ambasadora w jezyku polskim jest przejawem.
Jest to rowniez bardzo silnym dowodem na to,
ze priorytet ten jest traktowany z najwyzsza
powaga. Ale politycznie rzecz biorac, na pewno
gléwnym postaniem tej prezydencji sg sprawy
zwigzane z suwerenno$cig europejska, autono-
mig strategiczng Europy czy podmiotowo$cig
Europy, jak to zostalo tutaj nazwane. Na ten
paradygmat polityczny sktada sie bardzo wiele
roznych aspektow, w szczegdlnosci w zakresie
bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrzne-
go. Przeciez od zewnetrznego bezpieczenstwa
w ogdle ten narratyw polityczny sie zaczal. Ale
dzi§, w szczegdlnosci na skutek doswiadczen
zwiazanych z pandemia, z gospodarczymi kon-
sekwencjami pandemii, wiemy, ze autonomia
strategiczna to réwniez nie mniej wazny element
budowania podmiotowosci gospodarczej Europy.

Wsrdd tych zagadnien, ktére skladajg sie na
ten, jak mysle, najwazniejszy, wiodacy blok dzia-
tan prezydencji francuskiej, zwrdcitbym uwage
na kilka spraw, ktdre sg na czele listy polskich
priorytetow w tej kwestii. Po pierwsze: Schen-
gen. Mowitem juz o uznaniu wspdlnej definicji
instrumentalizacji migracji, tak aby regulacje
Schengen, nie tylko praktyka Schengen, lecz
takze prawo strefy Schengen odpowiadaly na to
wspolczesne nieincydentalne zagrozenie. Ocze-
kujemy oczywiscie lepszej, bardziej efektywnej
ochrony granic. Méwilem o tym wcze$niej. Z za-
dowoleniem przyjmujemy inicjatywe powotania
rady Schengen, ktdra moglaby szybko reagowac
na rozne, czasami niedajace sie¢ w pelni przewi-
dzie¢ okolicznosci i presje, ktorym strefa Schen-
gen moze by¢ poddawana. Oczywiscie, podkre-
slamy konieczno$¢ utrzymania jednolitej linii
politycznej wobec presji na granicy wschodniej
Unii Europejskiej ze strony Bialorusi. Ta sprawa
nie jest zamknieta.

Nowy pakt dotyczacy migracji i azylu, ktory
na pewno bedzie waznym elementem prac pre-
zydencji... Mamy tutaj za soba wiele lat dysku-
sji, bardzo czesto zdecydowanej dyskusji, duze
roznice zdan. Widzimy wyraznie mozliwos¢
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porozumienia sie w tej sprawie, jesli nowe roz-
wiazania beda wiernie odpowiadaty postanowie-
niom Rady Europejskiej z czerwca 2018 r., kiedy
uznaliSmy, ze solidarnos¢ europejska w sprawie
migracji i azylu jest konieczna, ale jezeli chodzi
o dobdr $rodkéw tej solidarno$ci, panstwom
cztonkowskim musi zosta¢ zaoferowany wy-
starczajacy poziom elastycznosci. Chodzi tutaj
przede wszystkim o kwestie obowigzkowych
relokacji, ktore powinny by¢ wylaczone z tego
mechanizmu. Wzmocnienie wspoélpracy z kraja-
mi tranzytu i pochodzenia migracji ma kolosal-
ne znaczenie. W okresie kryzysu bialoruskiego
mogliSmy zaobserwowaé¢ bardzo jednoznacz-
nie, ze efektywna wspétpraca, dialog polityczny
z panstwami pochodzenia migracji i tranzytu
potrafia by¢ instrumentami, ktére rozwigzu-
ja problem. Mam tu na mysli w szczegdlnosci
wspolprace z Turcjg i Irakiem. Warunkowos¢
wspOlpracy rozwojowej oparta o réwnie daleko
idace zobowigzania partneréw Unii Europejskiej
do powaznego traktowania swoich obowigzkéw
w obszarze polityki powrotowej, readmisyjnej
ma tutaj kolosalne znaczenie. Uwazamy, ze te
2 sfery powinny by¢ ze sobg $cisle polaczone.
Jesli chodzi o pakiet klimatyczny, oczywi-
scie mamy dalsza czes¢ tej dyskusji, ale rowniez
mamy nowe doswiadczenia. Najpilniejszg spra-
wa, ktora jest do rozwigzania w zwiazku z ta
toczacy sie dyskusja, negocjacjami, jest sprawa
kontroli cen, skutecznych mechanizméw kon-
troli cen na rynku ETS. Mechanizmy, ktdre
uzgodnili$my wiele lat temu, niejako uznajac,
ze sa one potrzebne, ze moze dojs$¢ do sytuacji na
rynku, ktora bedzie trudna do przyjecia przez
panstwa czlonkowskie i sektory gospodarki...
Te mechanizmy okazaly sie catkowicie niesku-
teczne, one nigdy nie zadziataly, mimo catkowi-
cie dramatycznej sytuacji i olbrzymiej niestabil-
nosci, olbrzymich wzrostéw cen na rynku ETS.
Jednym z rozwigzan oczywiscie — ale nie jedy-
nym - proponowanym rowniez przez Polske,
jest ograniczenie uczestnikéw rynku ETS tylko
do tych podmiotow, ktore sg objete tym syste-
mem. Negatywnie podchodzimy - zostalo to
odnotowane rowniez w prezentacji pana amba-
sadora — do poszerzenia systemu ETS, w szcze-
golnosci w tym stanie spraw, o nowe dziedziny,
w szczegdlnosci te, w przypadku ktérych bytoby
to bezposrednio odczuwalne przez obywate-
li, mam na mysli mieszkalnictwo i transport.
Przy tym poziomie negatywnych doswiadczen

z funkcjonowaniem systemu ETS bardzo trud-
no wyobrazi¢ sobie zgode panstw czlonkow-
skich na to, aby ten nieprzewidywalny, niesta-
bilny system przenie$c¢ na jeszcze szerszg grupe
podmiotéow, w tym wypadku nie tylko podmio-
tow gospodarczych, lecz takze bezposrednio
obywateli.

Podobnie jak Francja pozytywnie oceniamy
propozycje Komisji Europejskiej w obszarze
taksonomii, nie tylko w obszarze energii nu-
klearnej, lecz takze gazu. Uwazamy, ze przyja-
zne, stabilne, przewidywalne reguly inwestycji
- moéwimy tutaj o inwestycjach, ktore majg
bardzo dlugi horyzont czasowy — potrzebujg
stabilnosci inwestycyjnej. Takie przyjazne za-
sady inwestycji sg konieczne réwniez po to, aby
wytyczac realistyczne scenariusze transforma-
cji energetycznej w krajach Europy Srodkowej,
w szczegolnosci w Polsce. Polska sciezka trans-
formacji jest mozliwa pod warunkiem, ze wta-
Sciwie skalibrujemy wszystkie instrumenty tej
polityki na poziomie Unii Europejskiej.

Podobnie z zainteresowaniem patrzymy na
inicjatywe w obszarze mechanizmu korygujace-
go na granicach, w obszarze sladu weglowego.
Uwazamy, ze przemyst europejski nie powinien
podlega¢ nieuczciwej konkurencji ze strony
tych jurysdykcji, ktore nie maja zadnych regu-
lacji w obszarze klimatu. I jednocze$nie zwra-
camy uwage na to, ze ten na dzi§ nieznany me-
chanizm — nie wiemy rowniez, czy bedzie on do
utrzymania na gruncie WTO - prowadzitby on
do wygaszenia bezplatnych uprawnien dla prze-
myshu energochlonnego. Te bezplatne upraw-
nienia s3 pewnym instrumentem wsparcia i to,
0 czym tu méwimy, nie powinno laczy¢ sie z ich
eliminacja.

Kierunki strategiczne rozwoju cyfrowego
do roku 2030 to jest dokument strategiczny, za-
sadniczy, w szczegolnosci w obszarze sztucznej
inteligencji. Popieramy zdecydowanie te prace.
A jezeli chodzi o konkret regulacyjny, to oczywi-
Scie zamkniecie negocjacji z Parlamentem Eu-
ropejskim w zakresie DSA i DMA ma tutaj kolo-
salne znaczenie. Mowilem, dlaczego z polskiego
punktu widzenia jest to wazne.

Unia zdrowia. Oczywiscie, zdajemy sobie
sprawe z podzialu kompetencyjnego. Polska
pilnuje tych spraw na poziomie Unii, ale to nie
oznacza, ze Unia nie moze rozwija¢ instru-
mentéw koordynacyjnych w tym obszarze.
Mamy jednoznaczne doswiadczenia z ostatniej
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pandemii, ktore pokazuja, ze mamy niedoma-
gania instytucjonalne. Nie mozemy wykluczy¢
bardzo podobnych sytuacji w przysztosci. Miej-
my nadzieje, ze nie bedzie to przysztos$c nieda-
leka, ale musimy by¢ na to przygotowani. Pol-
ska zwraca uwage na to, ze w tych zmianach
regulacyjnych, jezeli chodzi o mandat ECDC,
EMA budowanie nowej agencji HERA, trzeba
zadbac o to, aby one nie nakladaly sie na sie-
bie, poniewaz w miejsce systemu, ktéry ma by¢
bardziej efektywny, mozemy zbudowac system,
ktory bedzie dysfunkcjonalny, tylko tym razem
juz na poziomie Unii Europejskiej. To jest spra-
wa oczywi$cie do rozwigzania, ale trzeba mie¢
ja na uwadze, poniewaz bardzo czesto mowimy
o bardzo podobnych zagadnieniach. Bytoby nie-
dobrze, gdybysmy zbudowali system, ktory byt-
by dysfunkcjonalny.

W obszarze wspdlnego rynku wspominatem
o roznych kwestiach: ochrona swobody podroézo-
wania, przeptywu ddbr, zwracanie uwagi na to,
co sie dzieje, jezeli chodzi o subsydia zagranicz-
ne i ich role na rynku wspdlnotowym. Waznym
dodatkowym elementem w kontekscie prac pre-
zydencji — i my$le, ze kluczowym - jest Single
Market Emergency Instrument. To jest instru-
ment, ktory ma chroni¢ rynek na wypadek...
Instrument konieczny. Oczywiscie, panstwa
czlonkowskie majq prawo do tego, zeby wpro-
wadza¢ réznego typu ograniczenia w sytuacji
zagrozenia zdrowia publicznego, ale chodzi o to,
aby zbudowac¢ instrument, ktéry bedzie chronit
wspolny rynek tak dalece, jak to jest mozliwe,
juz na poziomie regulacyjnym.

Autonomia strategiczna. Jak moéwilem, to
jest na pewno flagowe postanie francuskiej
prezydencji. Zwracamy uwage na to, ze dysku-
sja o reindustrializacji, czy neoindustrializacji
w Europie jest absolutnie na czasie, jest koniecz-
noscig, jest naturalng konsekwencja wyciagnieta
z do$wiadczen tych ostatnich 2 lat. Europa ma
powody, by chroni¢ zasady wspdlnego rynku,
poniewaz jeste$my beneficjentami zasad wspdl-
nego rynku globalnego, jako blok handlowy,
niemniej jednak musimy doprowadzi¢ do ko-
rekt tam, gdzie nasza wspolzaleznosé powoduje
po prostu ostabienie pozycji Europy. Mam tu na
mysli przede wszystkim kwestie medyczne, ale
rowniez kwestie cyfrowe. W tym sensie tak dale-
ko idace propozycje jak akt o mikroprocesorach
i European Chips Act z 8 lutego to sg propozycje,
ktore jeszcze 2 lata temu z calg pewnoscia by sie

nie pojawily, dzisiaj réwniez sg przyjmowane
jako bardzo daleko idgce, ale z calg pewnoscia
jest to sensowna baza do dyskusji, do wzmac-
niania europejskich zdolnosci produkcyjnych
w tym istotnym obszarze sektoréw krytycznych.

W obszarze bezpieczenstwa ta dyskusja aku-
rat jest z nami znacznie dluzej, mysle, ze juz
z 6 lat. Zwracalem uwage na oczywista koniecz-
nos¢ utworzenia komplementarnosci z NATO. To
oznacza nie tylko te komplementarnos¢ najbar-
dziej operacyjna, ale réwniez otwartos¢ inicjatyw
europejskich, takich jak PESCO, EDF czy Euro-
pejska Agencja Obrony, na wspolprace z krajami
NATO spoza Unii Europejskiej. To bylby realny
wyraz tego, ze nasze deklaracje polityczne o kom-
plementarnosci autonomii strategicznej sg po-
wazne. To samo dotyczy kompasu strategicznego.
Kompas strategiczny, w szczegolnosci w czasach
takich jak dzi$, kiedy wszyscy odczuwamy roz-
nego typu presje w zakresie bezpieczenstwa i od-
czuwamy tez swoje stabos$ci, ktére nie powinny
mie¢ miejsca, musi odpowiada¢ wlasciwie, pro-
porcjonalnie na rézne typy zagrozen dla bezpie-
czenstwa, inne na Poludniu, inne na Wschodzie,
musi na koniec przedstawi¢ wspdlne definicje za-
grozen, tak abySmy wzajemnie wzmacniali swoja
pozycje bezpieczenstwa, aby$my zerwali z dys-
kusja, ktora sugeruje, ze strategiczna autonomia
w obszarze bezpieczenstwa to gra o sumie zero-
wej. Tak by¢ nie moze, strategiczna autonomia
musi przynies¢ zyski, korzysci w zakresie bezpie-
czenstwa wszystkim, kazdemu z osobna panstwu
czlonkowskiemu Unii Europejskie;j.

W obszarze ram fiskalnych... To jest tez spra-
wa $cisle powigzana z doswiadczeniem pande-
mii, poniewaz zawiesiliémy ich funkcjonowanie
w zwigzku z koniecznoscig alokowania olbrzy-
mich sum pieniedzy na ratowanie gospodarki.
I stusznie. Polska byla w awangardzie tego typu
dziatan. Polska wyasygnowala na ratowanie go-
spodarki jedna z najwyzszych sum globalnie.
To dotyczy wielu innych panstw czlonkowskich.
Zwracamy uwage na to, ze zbyt pospieszny, zbyt
radykalny powrdt wskaznikow diugu i deficy-
tu do ram fiskalnych bytby kontrproduktywny
z punktu widzenia efektywnej odbudowy, spo-
wodowalby, ze panstwa czlonkowskie, ktore
dzisiaj nadal muszg przeciez alokowaé olbrzy-
mie sumy pieniedzy na transformacje, w szcze-
golnosci klimatyczna, ale takze cyfrowa, bytyby
pod niepotrzebng presja. To jest postulat zbyt
wczesny. Wrecz przeciwnie, zwracamy uwage
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na to, ze powinniSmy podejs¢ do tej dyskus;ji
w sposob otwarty. Polska zwraca uwage na fakt,
ze wydatki na obronnos¢ w Unii Europejskiej
sg bardzo nieréwno rozlozone, ale ostatecznie
sktadaja sie one na wspdlne bezpieczenstwo eu-
ropejskie. Z tego powodu zwracam uwage row-
niez na to, ze nie tylko kwestie klimatyczne, nie
tylko kwestie cyfrowe, lecz takze kwestie obron-
ne powinny by¢ brane pod uwage w dyskus;ji
o wylgczeniach z regut fiskalnych.

Oczywiscie, najwazniejszym wyzwaniem
prezydencji dla Unii Europejskiej, dla Europy
jest sytuacja bezpieczenstwa w zwigzku z agre-
sywng polityka Rosji wobec Ukrainy, wobec Eu-
ropy. Zwracamy uwage na to, ze jeszcze w cza-
sach prezydencji stowenskiej szefowie rzgdéw
porozumieli sie, co do jednego: agresywna po-
lityka Rosji powinna spowodowa¢ jednoznacz-
ng reakcje ze strony Unii Europejskiej. W przy-
padku sankcji moéwimy o sankcjach dotkliwych,
severe sanctions — tak brzmig konkluzje Rady
Europejskiej z grudnia. Co wiecej, sankcje te
powinny by¢ one skoordynowane z naszymi
partnerami, w szczegdlnosci ze Stanami Zjed-
noczonymi i z Wielka Brytania. To jest waru-
nek konieczny powodzenia tego planu: szybkie
skoordynowanie, skomunikowanie sankcji fi-
nansowych, osobistych, a takze odnoszgcych sie
do obrotu towarowego.

Ostatnia kwestia to oczywiscie rozszerza-
nie. Rozszerzanie wcigz nie wrdcito na swoj tor,
do swojej pozadanej, planowanej wiele lat temu
dynamiki. I przynosi to szkody pozycji Euro-
Py, poniekad podmiotowosci Europy w obsza-
rze Batkandéw Zachodnich. Dlatego zwracamy
uwage na to, ze nie mozna w jednym czasie
deklarowaé¢ intencji budowania strategicznej
autonomii, podmiotowosci Europy w stosun-
kach globalnych i jednocze$nie by¢ niezdolnym
do rozpoczecia negocjacji z krajami takimi jak
Albania czy Macedonia Péinocna i prowadzenia
aktywnej polityki wobec reszty panstw Batka-
now Zachodnich. To jest oczywista sprzeczno$c.
To sg sprawy duzego znaczenia strategiczne-
go. I jezeli za europejskimi deklaracjami w tej
sprawie maja is¢ czyny, to to jest doktadnie ten
moment. A tylko czyny wyjaénia $wiatu, ze mo-
wimy na serio o tym, ze Europa chce odgrywac
wieksza role w architekturze bezpieczenstwa
europejskiego, gdzie polityka rozszerzenia jest
jednym z bardzo waznych elementéw. Dziekuje
bardzo.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Dziekuje, Panie Ministrze.

Bedzie pewnie troche pytan i bedzie réwniez
troche rekomendacji.

Po pierwsze, chcialbym powiedzied, ze aktu-
alny stan konferencji o przysztosci Europy nie
pozwala na konkluzje co do tego, jakimi efektami
ona sie zakonczy. Dostrzegamy bardzo duzy roz-
dzwiek w stanowiskach prezentowanych przez
rozmaite instytucje Unii Europejskiej, jak row-
niez panstwa czlonkowskie i wreszcie organi-
zacje spoleczne. Mamy nadzieje, ze prezydencja
francuska dopilnuje tego, zeby na ostatniej sesji,
ktora bedzie chyba 7 kwietnia, jesli dobrze pa-
mietam, te konkluzje zostaly zebrane i tez zeby
zostaly one poddane takiej obrébce, przy pomo-
cy ktorej wiekszos¢ doprowadzi do pewnego pro-
gramu, bedgcego programem Unii Europejskiej
przysztosci. No, bo tak rozumiemy konferencje,
ktora sie wlasnie odbywa. To ona ma wyznaczy¢
kierunki rozwoju Unii Europejskiej w przy-
sztosci. A zatem to jest duze wyzwanie stojace
przed prezydencja francuska, chociaz prezyden-
cja francuska zawiaduje tylko i wylacznie jedna
z 3 instytucji unijnych odpowiedzialnych za kon-
ferencje o przysztosci Europy.

Po drugie, kluczowe wspomniane wczesniej
w prezentacji pani ambasador i pana ambasa-
dora akty prawne regulujace tad w przestrzeni
cyfrowej, a zatem Digital Markets Act i Digital
Services Act mogg przystuzy¢ sie zaréwno walce
z fake newsami, jak i uporzadkowaniu tej prze-
strzeni. Roéwnowaga pomiedzy tymi 2 aspekta-
mi jest absolutnie kluczowa, jezeli chodzi z jed-
nej strony o zachowanie wolnosci w internecie,
a z drugiej strony o wyeliminowanie, a w kaz-
dym razie zlagodzenie wplywu tych wszystkich
osrodkow, ktore prowadzg zorganizowane kam-
panie dezinformacyjne. Oczekujemy od prezy-
dencji francuskiej, ze prace nad tymi 2 aktami
zostang efektywnie zakonczone, chod, jak stusz-
nie powiedziala pani ambasador, juz podczas
prezydencji stowenskiej doszto do uzgodnierr na
poziomie Rady. To sg akty prawne, ktore majg
kluczowe znaczenie nie tylko dla przestrzeni cy-
frowej, lecz takze dla funkcjonowania demokracji
w Europie. I powiedzmy sobie szczerze: nie bez
przyczyny zostaly zaprezentowane jako element
mapy drogowej na rzecz demokracji przed kilku-
nastoma miesigcami przez Komisje Europejska.
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Po trzecie, przylaczam sie do oczekiwan od-
no$nie do twardych i radykalnych sankecji w sto-
sunku do Federacji Rosyjskiej, gdyby zdecydo-
wala sie na jakakolwiek forme ataku na niepod-
legla Ukraine. Cieszy to, ze Unia Europejska
zachowuje jednos¢, méwiac o sankcjach. Mamy
nadzieje, ze, takze jezeli chodzi o strone prak-
tyczna, ta jednos¢ bedzie widoczna, tzn. ze sank-
cje, te powazne sankcje pdjda znacznie, znacznie,
znacznie dalej, po trzykro¢ dalej anizeli te, ktore
byly efektem pierwszej inwazji Rosji na Ukraine
W 2014 r., i rzeczywiscie bedg dotyczyly sekto-
row najbardziej kluczowych dla Federacji Rosyj-
skiej, obrotu towarowego oraz indywidualnych
0s0b odpowiedzialnych za ewentualng inwazje.

Co do czwartej kwestii, autonomii strategicz-
nej, warto by bylo okresli¢, o czym mowimy, kie-
dy méwimy o autonomii strategicznej. Ja, roz-
mawiajac na ten temat regularnie z partnerami
z réznych czesci Unii Europejskiej, mam wraze-
nie, ze kazdy mowi o czyms innym. Bo inaczej
autonomia strategiczna wyglada, jezeli méwimy
o hard power, inaczej, jezeli méwimy o soft po-
wer, a jeszcze inaczej, jezeli mowimy o jednym
oraz drugim. W zaleznosci od tego, jaki jest de-
sygnat pojecia autonomii strategicznej Europy,
tak ona powinna wygladac.

Jesli chodzi o poglad wiekszosci senackiej, to
opowiadamy sie za tym, aby te rozwigzania, kto-
re sa dyskutowane, polegaly nawzmacnianiu ist-
niejacych mechanizmoéw i rozwigzan zawartych
w Traktacie Lizbonskim, takich jak PESCO, jak
EDF, jak mechanizm CARD, jak European De-
fence Agency, jak wreszcie obie klauzule, klau-
zula solidarnosci i klauzula wzajemnej obrony,
na wypelnianiu tych instytucji trescia. A zatem
za takim wzmacnianiem Unii Europejskiej, kté-
re nie przekracza ram instytucjonalnych zawar-
tych w traktatach. Nie wychodzmy poza traktaty,
bo to jest, po pierwsze, niebezpieczne, a po dru-
gie, niemozliwe. A wzmacnianie tych instytucji,
ktore sg w traktatach, jest istotne.

I wreszcie ostatnia kwestia: stosunki ze Sta-
nami Zjednoczonymi. Powiedzmy sobie szcze-
rze, ze w ostatnim czasie Stany Zjednoczone
awansowaly na szczeScie z powrotem do roli
lidera wolnego $wiata, do roli lidera Zachodu.
Bardzo cieszy to, ze z inicjatywy Stanéw Zjedno-
czonych oraz Unii Europejskiej zostaty juz wpro-
wadzone mechanizmy wspoélpracy przekraczaja-
ce deklaracje polityczne. 2 deklaracje polityczne,
itaz 2016 r.1itaz 2018 r., mowily o koniecznosci

wspolpracy, potrzebie wspoélpracy strategicznej
pomiedzy tymi 2, ze tak powiem, jednostkami,
pomiedzy Stanami i Unig Europejska, ale dopie-
ro z poczatkiem ubieglego roku doszlo do takich
uzgodnien, w ramach ktorych instytucje Unii
Europejskiej sa partnerami dla Standéw Zjedno-
czonych, czego wyrazem jest zaréwno wprowa-
dzenie USA do PESCO, jak i regularna obecnos¢
zarowno Charles’a Michela, jak i pani Ursuli von
der Leyen we wszystkich konsultacjach odnosnie
do kryzysu rosyjsko-ukrainskiego z najwazniej-
szymi partnerami europejskimi. Zyczymy sobie
tego, aby tak pozostato. Zyczymy sobie tego, zeby
Stany Zjednoczone byly gldownym partnerem
Unii Europejskiej, jezeli chodzi o bezpieczen-
stwo. Bo widzimy, ze dla Stanéw Zjednoczo-
nych, dla prezydenta Bidena, w przeciwienstwa
do prezydenta Trumpa, Unia Europejska takim
gldownym partnerem jest. Dziekuje bardzo.
Pani senator Jaztowiecka. Bardzo prosze.

SENATOR
DANUTA JAZLOWIECKA

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Ambasadorze, dziekuje za przedsta-
wienie nam priorytetow europejsko-francuskiej
prezydencji. Powiedzial pan, ze to nie sg priory-
tety samej Francji, to sg priorytety europejskie.
Widze, ze jest to bardzo ambitny program, ktory
chce nadac znacznie wiecej dynamiki rozwojowi
Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich. I sg-
dzac po reakcjach pana przewodniczacego Sena-
tu, pana Rapina, ktory na miedzyparlamentar-
nym spotkaniu zaproponowal utworzenie grupy,
ktora wypracuje nowy model wspolpracy po-
miedzy parlamentami narodowymi a Parlamen-
tem Unii Europejskiej, i natychmiast przystapit
do pracy... I juz sg pierwsze sygnaly zwigzane
z pracg tego zespotu. Wierze, ze jezeli nawet nie
wszystko, to bardzo duzo panstwo osiggniecie tg
prezydencja, czego z calego serca zycze, bo rze-
czywiscie Unia Europejska potrzebuje dynamiki,
potrzebuje nieprawdopodobnej dynamiki roz-
woju. Bo zmiany, ktdre nastepujg w Swiecie, sg
tak dynamiczne, ze musimy za nimi nadgzac.

Poniewaz pan przewodniczacy zadal bardzo
duzo interesujgcych pytan, ja zadam panu tylko
jedno pytanie, jedno pytanie, ktore by¢ moze be-
dzie wskazywalo na brak... czy nie bedzie doty-
czylo bezposrednio Polski, niemniej jednak przy-
szlo$¢ i problemy, ktére spotykamy w Swiecie,
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moga spowodowaé réwniez konsekwencje dla
Polski. Mysle tutaj o kontynencie afrykanskim.
Panstwo przygotowujecie szczyt Unia Europejska
— Afryka, tez bardzo bogate propozycje zwigza-
ne z inwestycjami, zwiazane z pomoca dotycza-
cg pandemii. I chcialabym zapytac: czy panstwo
na ten szczyt jedziecie z jakimis konkretnymi
propozycjami? Poniewaz wiemy, ze kontynent
afrykanski juz bardzo ladnie zagospodarowuja
Chinczycy, zagospodarowuja Rosjanie, i wiemy
rowniez, ze ten kontynent czeka jeszcze wiecej
problemoéw niz Europe. W zwigzku z tym musi-
my sie liczy¢ z tym, ze te problemy afrykanskie
przeniosg sie na Europe i dotrg do nas. Stagd moje
pytanie: w jaki sposdb faktycznie panstwo chce-
cie te zaleglosci, wieloletnie zaleglosci nadrobi¢,
by wyprzedzi¢ problemy, ktore nas bedg czekaly?
Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Dziekuje bardzo.
Pan profesor Nowak-Far, ekspert komisji.

EKSPERT

KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH
I UNII EUROPEJSKIE)

ARTUR NOWAK-FAR

Panie Ambasadorze, ja mysle, ze dolacze sie
do opinii wszystkich, ktorzy bardzo doceniaja
fakt, ze pan wyglosil swojg prezentacje w znako-
mitym jezyku polskim.

Druga kwestia, ktora chcialbym wyrazié, to
jest to, ze w mojej ocenie — a to jest taka ocena
bardziej chyba naukowa niz polityczna, ale mysle,
Ze ona ma pewng wage polityczng czy wage co do
oceny politycznej zawarto$ci tego programu pre-
zydencji — to jest prezydencja bardzo o duzym la-
dunku strategicznym. To jest jej bardzo powazna
cecha, co, jak mysle, oznacza, ze, Francja razem
z partnerami europejskimi chce w znacznym
stopniu zaprogramowac w ogole rozwdj Unii Eu-
ropejskiej na najblizsze lata. To jest bardzo dobry
element tego programu. I ja sie tutaj dolgczam do
opinii pani senator Jazlowieckiej, ktéra zwrdcita
wlasnie na ten fakt uwage.

Jest to przy okazji taki program, w ktorym ja
dostrzegam che¢ Francji podzielenia sie tutaj swo-
im wlasnym doswiadczeniem. Jezeli wezmiemy
pod uwage np. te dzialania na rzecz przemystow

kreatywnych, przemystéw kulturalnych... No,
myséle, ze Francja ma tutaj wiele do podzielenia
sie z partnerami europejskimi w zakresie wla-
$nie swoich do$wiadczen. I te do$wiadczenia
w dodatku sg niezmiernie warto$ciowe. A za bar-
dzo wazne uwazam to, ze Francja dostrzega ko-
nieczno$¢ ponownego zaangazowania — to cytuje
z dokumentu prezydencji — w zakresie integracji
Batkanow Zachodnich z Unig Europejska. To jest
istotnie bardzo wazna kwestia, ktéra dotyczy nie
tylko ksztattu Unii Europejskiej, ale réwniez, na
co zwracal uwage pan minister Szymanski, wia-
rygodnosci strategicznej Unii Europejskiej. Po-
niewaz bez jakiego$ znaczacego impulsu w tym
zakresie Unia Europejska moglaby wlasciwie
straci¢ tutaj wlasnie te wiarygodno$cé.

Wydaje mi sie dosy¢ trudnym punktem pro-
gramu graniczny podatek weglowy i cala ta agen-
da, ktora jest zwigzana z ta kwestia, dlatego ze...
Zwracam tutaj uwage na to, ze to jest bardzo Sci-
éle zwigzane réwniez z porzadkiem Swiatowej
Organizacji Handlu. I nie bedzie tak latwo, ze po
prostu Unia Europejska sobie ten podatek wpro-
wadzi bez uzgodnienia z partnerami $wiatowymi.

Niemniej jednak mam 2 pytania. Nie wiem,
czy pan ambasador bedzie w stanie na nie odpo-
wiedzie¢, ale mam nadzieje, ze tak. Mianowicie:
czy program przewiduje zwiekszenie znaczenia
i mozliwosci dziatania Frontexu w ramach za-
rzadzania granicami zewnetrznymi? I drugie
pytanie, juz bardzo, powiedzialbym, przyziem-
ne, mianowicie: jak w tej chwili Francja, pre-
zydencja francuska szacuje potencjalng zgode
panstw na popchniecie projektu ,Fit for 5572

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Dzigkuje bardzo, Panie Profesorze.

Mamy 6 minut do zakonczenia posiedzenia
komisji.

Bylo wiele rekomendacji, pan ambasador nie
musi sie pan do nich odnosic.

Jezeli chodzi o pytania, byly 3 pytania: jedno
pytanie pani senator Jazlowieckiej i 2 pytania
pana profesora Nowaka-Fara.

AMBASADOR REPUBLIKI FRANCUSKIE)
FREDERIC BILLET

Po pierwsze, jezeli chodzi o temat konferencji
dotyczacej Batkandw, to tutaj chciatbym jeszcze
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raz podkresli¢, ze prezydencja francuska za-
pewni negocjacje kandydatéw do przystapienia
zgodnie z nowg metodologia, ktéra zostala po-
twierdzonaw konkluzjach Rady. To bylo, o ile pa-
mietam, 2 lata temu. Francja bardzo promowata
dziatania UE na rzecz Balkandéw Zachodnich, na
rzecz, jak juz méwimy, glebokich i transforma-
cyjnych reform we wszelkich kluczowych obsza-
rach. I tutaj wszystkie te aspekty, mianowicie te
rekomendacje i ta metodologia, ktora zostala za-
twierdzona 2 lata temu, sa dla nas bardzo wazne.

Co do konferencji o przysztosci Europy: jest
to, jak pan sugerowal, temat bliski naszemu ser-
cu, poniewaz nasz prezydent juz 3 lata temu po-
wziat te inicjatywe. I chcieliby$my, aby wszyst-
kie te inicjatywy, oddolne inicjatywy, jak to sie
mowi... zeby nie tylko parlamenty, ale tez spo-
leczenistwo obywatelskie moglo wydawa¢ kon-
kretne zalecenia, podejmowac konkretne inicja-
tywy, konkretne projekty. A potem do nas nalezy
podsumowanie tego wszystkiego.

Co do aspektéw cyfrowych, to podzielam
wyrazone tutaj stanowisko. DMA i DSA to akty
prawne, ktére sg niezbedne dla skutecznego
funkcjonowania Europy, UE. I moge zapewnié¢
panstwa, ze Francja dopilnuje, aby prace nad
tymi tekstami zostaly zakonczone.

Co do suwerennosci, to tutaj...

(Przewodniczgcy Bogdan Klich: 3 minuty
jeszcze.)

3 minuty, tak.

Co mozna powiedzie¢? Ja po prostu po-
wiedzialbym, ze wbrew wszystkim krytykom,
ktorzy uwielbiaja widzie¢ szklanke do polowy
pusta, preferuje widzie¢ szklanke do polowy
pelng. Poniewaz tutaj mamy duzo powoddéw do
optymizmu. Ale to trzeba by wiecej czasu, zeby
wszystko to przedstawic. Ale to dla nas po prostu
bardzo wazny temat.

Co do Afryki, tutaj mamy duzo do dzielenia
z naszymi partnerami, majac na uwadze, ze
mamy do$wiadczenie co do Afryki. I wszystkie
te kwestie, te projekty beda jutro i pojutrze omo-
wione w ramach szczytu, ktory organizujemy,
te aspekty zwigzane z gospodarka, tez te aspek-
ty, ktore sg zwigzane z bezpieczenstwem, po-
niewaz wszyscy tutaj wiedza, ze brak stabiliza-
cji w Afryce ma bezposredni wplyw na sytuacje

w Europie... I tutaj moge powiedzie¢, ze fran-
cuskie zaangazowanie, nasza walka z terrory-
zmem bedzie kontynuowana, poniewaz, tak jak
powiedzialem, brak stabilizacji w tym regionie
ma bardzo duze konsekwencje dla bezpieczen-
stwa Europy. Jednym stowem moge powiedziec,
ze los Europy jest zwigzany z losem Afryki. I tu-
taj mamy duzo do zrobienia razem.

Co jeszcze? Co do ostatniego pytania, co do
Frontexu: jak pan wie, to jest instytucja, ktd-
ra jest bardzo skuteczna. Ona jest tez w trakcie
rozwoju, poniewaz ta instytucja ma tez na celu
zwiekszenie liczby policjantow, cztonkow... I to
jest instytucja, ktéra juz pokazala, ze jest sku-
teczna i ze jest w stanie pomagac¢ Europie w tych
bardzo waznych sprawach.

(Senator Danuta Jazlowiecka: 1 jeszcze pyta-
nie...)

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Bardzo dziekuje, Panie Ambasadorze.

Zamykam ten punkt. Musimy sie uda¢ na po-
siedzenie plenarne Senatu...

(Senator Danuta Jazlowiecka: Jedno zdanie.)

...a zanim zakonczymy posiedzenie, chcialbym
przejs¢ do punktu pigtego: Rozpatrzenie Informa-
cji dla Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii
Europejskiej w okresie lipiec — grudzien 2021 r.;
druk senacki nr 620.

Chcialbym zapyta¢ szanownych panstwa se-
natoréw i panie senatorki o to, czy ktos$ z pan-
stwa jest przeciwko przyjeciu do wiadomosci tej
informaciji.

(Gtos z sali: Nie.)

Zdalnie?

Nie widze, nie sltysze zgloszen.

W zwiazku z tym za chwile, a dokladnie za
9 minut, bedziemy rozpatrywa¢ jako punkt
pierwszy te informacje na posiedzeniu plenar-
nym. Dziekuje bardzo.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Spieszymy sie, Pani Senator, na posiedzenie
plenarne, nie mozemy sie spoznic.

Dziekuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 50)
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